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У статті розкрито поняття та складові 
елементи механізму адміністративно-право-
вого забезпечення реалізації права на освіту 
в умовах дії правового режиму воєнного ста-
ну. Обґрунтовано, що механізм адміністра-
тивно-правового забезпечення є системним 
явищем, яке характеризується цілісністю, 
структурністю та функціональністю, а тому 
не зводиться до простої сукупності правових 
засобів, а формується завдяки взаємодії його 
елементів. Узагальнення доктринальних під-
ходів засвідчило, що наукова думка пройшла 
шлях від розуміння механізму як сукупності 
засобів до його осмислення як комплексної сис-
теми, однак у переважній більшості визначень 
структура механізму забезпечення хибно ото-
тожнюється зі структурою механізму адміні-
стративно-правового регулювання, що нівелює 
самостійне значення категорії забезпечення.
Аргументовано необхідність розмежуван-

ня трьох самостійних категорій – адміністра-
тивно-правового регулювання, адміністра-
тивно-правового забезпечення та публічного 
адміністрування, – відповідно до якого забез-
печення розглядається як самостійна функ-
ція публічної влади, що виконує проміжну, 
з’єднувальну роль між регулюванням і публіч-
ним адмініструванням. На цій підставі запро-
поновано чотириелементну модель механізму, 
до структури якого входять суб’єкти, предмет, 
норми адміністративного права та адміні-
стративні процедури, і з якої свідомо виключе-
но адміністративно-правові відносини, об’єкт 
та форми діяльності публічної адміністрації 
як такі, що належать до механізму регулюван-
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ня або до інструментарію публічного адміні-
стрування.
Обґрунтовано, що правовий режим воєнно-

го стану не створює окремого механізму реа-
лізації права на освіту, а виступає особливим 
нормативно-організаційним середовищем, у 
межах якого загальний механізм зазнає не 
структурної заміни, а функціональної транс-
формації – розширення кола суб’єктів забезпе-
чення, модифікації адміністративних проце-
дур та появи спеціальних норм. Запропоновано 
авторське визначення механізму адміністра-
тивно-правового забезпечення реалізації права 
на освіту в умовах воєнного стану та встанов-
лено, що його ефективність визначається не 
обсягом нормативно закріплених гарантій, а 
узгодженістю функціонування всіх елементів і 
фактичною здатністю забезпечувати доступ-
ність та безперервність освіти.
Ключові слова: право на освіту, механізм 

адміністративно-правового забезпечення, ад-
міністративно-правове регулювання, публічне 
адміністрування, адміністративні процедури, 
воєнний стан, суб’єкти забезпечення.

Постановка проблеми
Дослідження адміністративно-правово-

го забезпечення реалізації права на освіту 
закономірно висуває питання про те, яким 
чином відповідна забезпечувальна діяль-
ність упорядковується, структурується та 
набуває практичної дієвості. З’ясування 
сутності такої діяльності ще не розкриває 
її внутрішнього устрою, через який вона 
об’єктивується у реальній практиці публіч-
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ної влади. Саме цей внутрішній устрій у 
правовій науці узагальнено позначають ка-
тегорією «механізм», звернення до якої до-
зволяє не просто перелічити відповідні пра-
вові засоби, а встановити їх функціональне 
місце, взаємодію та роль у досягненні кінце-
вого результату – реального здійснення осо-
бою права на освіту.
Актуальність теми посилюється тим, що 

реалізація права на освіту відбувається в 
умовах дії особливого правового режиму во-
єнного стану, який істотно модифікує умови 
функціонування відповідного механізму. З 
огляду на це виникає потреба у з’ясуванні 
поняття механізму адміністративно-право-
вого забезпечення реалізації права на осві-
ту, визначенні його складових елементів та 
встановленні особливостей його функціону-
вання в умовах збройної агресії.

Огляд останніх досліджень 
та публікацій

Категорія механізму адміністративно-
правового забезпечення перебуває у полі 
зору вітчизняних адміністративістів, які до-
сліджують її крізь призму конкретних сфер 
публічного адміністрування – національної 
безпеки (Є. В. Кобко [1], І. В. Наконечна 
[2]), правопорядку (М. О. Котелюх [3]), дер-
жавної соціальної політики (В. А. Медяник 
[4]) тощо. Загальнотеоретичне підґрун-
тя вчення про правові механізми заклала 
О. В. Кузьменко [5]. Методологічну пробле-
му розмежування адміністративно-правово-
го забезпечення й адміністративно-право-
вого регулювання ґрунтовно опрацювала 
І. М. Шопіна [6], а в контексті особливих 
правових режимів – А. Г. Бобкова [7]; най-
більш послідовно самостійне значення за-
безпечення обґрунтував С. В. Барбашин [8]. 
Найближчим до обраної теми є досліджен-
ня О. М. Пилип’юка щодо забезпечення 
конституційних прав в умовах воєнного ста-
ну [9]. Водночас механізм адміністративно-
правового забезпечення реалізації саме пра-
ва на освіту в умовах воєнного стану, його 
поняття та елементний склад, у доктрині 
досі не отримав самостійного дослідження.
Метою статті є з’ясування поняття ме-

ханізму адміністративно-правового забез-
печення реалізації права на освіту в умовах 

воєнного стану, визначення його складових 
елементів та особливостей функціонування.

Виклад основного матеріалу
Термінологічний аналіз доцільно роз-

почати з етимології слова «механізм», яке 
походить від грецького μηχανή – знаряддя, 
пристрій – і в тлумачних словниках роз-
кривається, зокрема, як внутрішня будова, 
система чого-небудь та спосіб здійснення 
чого-небудь [10, с. 665]. Уже на рівні загаль-
новживаного значення простежується, що 
поняття «механізм» позначає не окремий 
елемент, а комплексне утворення – сукуп-
ність взаємопов’язаних ланок, що діють 
узгоджено задля досягнення визначено-
го результату. У правовій науці механізм 
усталено пов’язують із категорією системи, 
а тому він характеризується всіма її власти-
востями, серед яких визначальними є ціліс-
ність (незводимість якостей механізму до 
суми якостей його елементів), структурність 
(зумовленість функціонування не стільки 
елементами, скільки зв’язками між ними) та 
функціональність (підпорядкованість усієї 
конструкції єдиній меті). Саме ці властивос-
ті дозволяють відмежувати механізм адміні-
стративно-правового забезпечення від про-
стого переліку правових засобів.
Показово, що вчення про правові меха-

нізми не зводиться до єдиної конструкції: як 
зазначає О. В. Кузьменко, функціонування 
правової системи забезпечується комплек-
сом різних державно-правових механізмів 
– правового регулювання, дії права, право-
творчості, соціального управління, право-
вого впливу, а також забезпечення право-
вих режимів [5, с. 64–74]. Наведена класи-
фікація має істотне методологічне значення, 
оскільки демонструє, що «механізм правово-
го регулювання» є лише одним із можливих 
правових механізмів, а не універсальною 
конструкцією, до якої можна звести будь-
який інший правовий механізм. Саме нероз-
різнення цих механізмів є джерелом низки 
методологічних непорозумінь у визначенні 
структури механізму адміністративно-пра-
вового забезпечення.
Попри відмінності у сферах досліджен-

ня, більшість авторів сходяться в тому, що 
механізм адміністративно-правового за-
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безпечення є системно організованою су-
купністю елементів, поєднаних спільною 
метою – створенням належних умов для 
реалізації та захисту відповідних прав. Так, 
Є. В. Кобко у структурі механізму забезпе-
чення національної безпеки виокремлює 
нормативно-правові, інституційні та органі-
заційно-функціональні елементи [1, с. 13], а 
М. О. Котелюх прямо вводить до структури 
механізму адміністративні процедури, під-
креслюючи діяльнісний, процедурно опо-
середкований характер забезпечення [3, 
с. 16]. Методологічно цінним є й запропо-
новане В. А. Медяником розмежування ши-
рокого (інструмент упровадження політики) 
та вузького (сукупність засобів її практично-
го втілення) розуміння механізму [4, с. 14], 
оскільки саме вузьке розуміння виводить на 
конкретну систему елементів забезпечення. 
Водночас запропонована В. А. Медяником 
структура (організаційно-управлінський, 
нормативно-правовий, фінансово-економіч-
ний та інформаційно-аналітичний складни-
ки) демонструє, що механізм забезпечення 
не зводиться до нормативної основи або ді-
яльності суб’єктів, а передбачає також ре-
сурсний та інформаційний компоненти, без 
яких управлінські рішення не можуть бути 
належним чином реалізовані.
Разом із тим узагальнення доктриналь-

них підходів виявляє спільну для більшості 
з них методологічну ваду: структура меха-
нізму адміністративно-правового забезпе-
чення фактично відтворює структуру меха-
нізму адміністративно-правового регулю-
вання – до неї включають норми, юридичні 
факти, правовідносини, суб’єктів та об’єкт, 
форми і методи, а нерідко й увесь відомий 
доктрині перелік правових засобів. Таке 
ототожнення нівелює самостійне значення 
категорії забезпечення. Показово, що навіть 
у розгорнутих багатоелементних моделях, 
як-от запропонованій І. В. Наконечною, до 
структури механізму включають адміністра-
тивно-правові відносини [2, с. 14], які, од-
нак, відображають уже виниклу взаємодію 
суб’єктів на основі норм, а тому без додатко-
вого обґрунтування не можуть розглядати-
ся як структурний елемент механізму забез-
печення. Вагомий внесок у розв’язання цієї 
проблеми зробила І. М. Шопіна, яка прове-

ла функціональну межу між двома видами 
правового впливу: якщо адміністративно-
правове регулювання формує нормативну 
модель поведінки шляхом установлення 
загальнообов’язкових правил, то адміністра-
тивно-правове забезпечення орієнтоване на 
створення юридичних та організаційних пе-
редумов їх фактичного здійснення [6, с. 550]. 
Саму категорію забезпечення І. М. Шопіна 
визначає як систему адміністративно-пра-
вових засобів, способів і процедур їх лега-
лізації, що здійснюється з метою створення 
умов для реалізації прав, свобод та інтересів 
людини й інших суб’єктів адміністративно-
правових відносин [11, с. 141]. Відтак одна 
й та сама адміністративно-правова норма 
може бути складовою регулятивного меха-
нізму, але сама по собі ще не вичерпує змісту 
забезпечувальної діяльності.
Як слушно узагальнює А. Г. Бобкова, у 

доктрині простежуються дві протилежні 
тенденції – ототожнення адміністративно-
правового забезпечення то з адміністратив-
но-правовим регулюванням, то з публічним 
адмініструванням [7]. На наше переконання, 
обидві тенденції є наслідком нерозрізнення 
трьох самостійних, хоча й тісно пов’язаних 
категорій: адміністративно-правового регу-
лювання, адміністративно-правового забез-
печення та публічного адміністрування. Най-
більш послідовно проблему їх розмежування 
розв’язано у працях С. В. Барбашина, який 
піддає обґрунтованій критиці ті підходи, у 
яких механізм забезпечення ототожнюється 
з публічним адмініструванням або з регулю-
ванням, і розглядає забезпечення як само-
стійну функцію публічної влади, що виконує 
проміжну, з’єднувальну роль між адміністра-
тивно-правовим регулюванням і публічним 
адмініструванням, забезпечуючи трансфор-
мацію нормативних приписів у реальну 
управлінську діяльність [8]. Така постановка 
питання має безпосередній наслідок для ви-
значення структури механізму: його елемен-
ти мають характеризувати саме забезпечу-
вальний вимір публічно-владної діяльності, а 
не дублювати компоненти механізму регулю-
вання чи ототожнюватися з усією системою 
форм публічного адміністрування.
Спираючись на ці методологічні поло-

ження, необхідно визначити, які елементи 
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не можуть входити до структури механізму 
адміністративно-правового забезпечення. 
По-перше, до неї не можуть бути включені 
адміністративно-правові відносини, оскіль-
ки це означало б повернення до конструкції 
механізму регулювання, де правовідносини 
є центральною ланкою. По-друге, з тих са-
мих міркувань до механізму забезпечення 
не входить і об’єкт; натомість методологічно 
коректніше вести мову про предмет – безпо-
середнє явище публічно-правової дійснос-
ті, на забезпечення якого спрямовані адмі-
ністративно-правові засоби. По-третє, до 
структури механізму слід відносити не весь 
загальновизнаний перелік адміністратив-
но-правових засобів, а насамперед норми 
адміністративного права, залишаючи поза 
межами аналізу нормативно-правові акти як 
форми адміністративно-правового регулю-
вання [8]; це узгоджується з обґрунтованим 
положенням про те, що до механізму забез-
печення належать лише ті засоби, які без-
посередньо використовуються суб’єктами 
для досягнення фактичних цілей права [12, 
с. 60]. По-четверте, адміністративно-право-
ві засоби знаходять зовнішнє вираження у 
формах адміністративних актів, договорів та 
фактичних дій, проте самі по собі не є таки-
ми формами, а виступають процедурними 
передумовами їх формування; тому у меж-
ах механізму забезпечення доцільно вести 
мову саме про адміністративні процедури, 
що уможливлюють ухвалення актів і вчи-
нення дій.
Викладене дозволяє дійти висновку, що 

до ключових елементів механізму адміні-
стративно-правового забезпечення доціль-
но відносити чотири складові: суб’єктів (які 
здійснюють забезпечувальну діяльність), 
предмет (як безпосереднє явище, що під-
лягає забезпеченню), норми адміністратив-
ного права (як нормативну основу) та ад-
міністративні процедури (як порядок, що 
уможливлює реалізацію норм). Саме така 
чотириелементна модель, обґрунтована 
С. В. Барбашиним [8], видається найбільш 
придатною і для дослідження механізму 
забезпечення реалізації права на освіту, 
оскільки дозволяє чітко відмежувати цей 
механізм від механізму регулювання та від 
публічного адміністрування.

Обрана методологічна позиція зумов-
лює потребу відмежування запропонова-
ного підходу від найближчого за темою до-
робку О. М. Пилип’юка, який механізм за-
безпечення конституційних прав в умовах 
воєнного стану визначає через сукупність 
суб’єктів, об’єкта та нормативно-правових 
інструментів [9, с. 70]. Ця конструкція по-
требує уточнення за трьома напрямами. На-
самперед включення до структури об’єкта 
видається дискусійним, оскільки об’єкт на-
лежить до сфери регулювання – методоло-
гічно коректніше вести мову про предмет 
забезпечення. Крім того, поняття «нор-
мативно-правові інструменти», під якими 
фактично розуміються нормативно-правові 
акти [9, с. 92], потребує уточнення: акт є пе-
редусім джерелом права – «продуктом» ре-
гулювання, тоді як елементом механізму за-
безпечення доцільно визнавати саме норми 
адміністративного права. Нарешті, побудо-
вана О. М. Пилип’юком система суб’єктів, з 
якої свідомо виключено органи, що не здій-
снюють нормотворчості [9, с. 76], є надмірно 
звуженою для потреб дослідження права на 
освіту, забезпечення якого значною мірою 
здійснюється через операційно-виконавчу 
діяльність суб’єктів, що не є нормотворця-
ми (органів управління освітою, закладів 
освіти).
Установлені загальні параметри механіз-

му потребують конкретизації з урахуванням 
особливостей предметного поля – реаліза-
ції права на освіту в умовах воєнного стану. 
При цьому принципово, що правовий ре-
жим воєнного стану не створює самостій-
ного механізму реалізації права на освіту, а 
виступає особливим нормативно-організа-
ційним середовищем, у межах якого моди-
фікуються умови, межі та процедури засто-
сування адміністративно-правових засобів. 
Іншими словами, механізм забезпечення 
реалізації права на освіту не є окремим «во-
єнним» механізмом – це загальний за юри-
дичною природою механізм, який в умовах 
воєнного стану зазнає не структурної за-
міни, а функціональної трансформації. Ця 
трансформація виявляється у розширенні 
кола суб’єктів забезпечення за рахунок вій-
ськового командування та військових адмі-
ністрацій [13], [14, с. 4], у модифікації змісту 
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адміністративних процедур (запроваджен-
ня дистанційної та змішаної форм навчання, 
освіти внутрішньо переміщених осіб, спе-
ціальних процедур оцінювання) та у появі 
спеціальних норм адміністративного права, 
зокрема закріплених статтею 57-1 Закону 
України «Про освіту» державних гарантій 
в умовах воєнного стану [15]. Водночас, як 
було обґрунтовано, серед заходів, вичерпно 
перелічених у статті 8 Закону України «Про 
правовий режим воєнного стану», відсутні 
такі, що безпосередньо регулюють освітній 
процес, а отже, вплив режиму на реалізацію 
права на освіту має опосередкований харак-
тер [13]. Тому дія режиму нерідко не зву-
жує, а посилює забезпечувальну спрямова-
ність механізму, породжуючи для суб’єктів 
публічної адміністрації додаткові позитивні 
обов’язки щодо організації безпечного, без-
перервного та доступного освітнього про-
цесу, що узгоджується з розумінням адміні-
стративного права як «права забезпечення і 
захисту прав людини» [16, с. 10].
Наведене дає підстави запропонувати 

авторське визначення: під механізмом ад-
міністративно-правового забезпечення ре-
алізації права на освіту в умовах дії право-
вого режиму воєнного стану пропонуємо 
розуміти системно впорядковану сукупність 
взаємопов’язаних елементів – суб’єктів, 
предмета, норм адміністративного права 
та адміністративних процедур, – за допо-
могою яких суб’єкти публічної адміністрації 
в особливому нормативно-організаційному 
середовищі, сформованому вимогами безпе-
ки, здійснюють забезпечувальну діяльність, 
спрямовану на створення належних умов 
для безпечної, безперервної та доступної 
реалізації права на освіту, його охорону та 
захист. Відповідно структуру цього меха-
нізму утворюють чотири ключові елемен-
ти. Суб’єкти адміністративно-правового за-
безпечення – це органи публічної влади, їх 
посадові особи та інші учасники, наділені 
адміністративно-правовим статусом і компе-
тенцією щодо здійснення забезпечувальної 
діяльності у сфері освіти, включно з тими 
суб’єктами, повноваження яких зумовле-
ні дією правового режиму воєнного стану. 
Предметом забезпечення виступає реаліза-
ція права на освіту як безпосереднє явище 

публічно-правової дійсності, що підлягає 
організаційному, нормативному та проце-
дурному забезпеченню. Норми адміністра-
тивного права закріплюють засади, умови, 
межі та напрями забезпечувальної діяль-
ності, визначають адміністративно-право-
вий статус суб’єктів і формують нормативну 
основу механізму. Нарешті, адміністративні 
процедури виступають ключовою ланкою 
механізму, оскільки саме вони уможлив-
люють реалізацію норм адміністративного 
права та забезпечують юридичну визначе-
ність, послідовність і передбачуваність дій 
суб’єктів публічної адміністрації.
Виокремлення чотирьох елементів не 

означає їх ізольованого функціонування: 
норми визначають статус суб’єктів та зміст 
процедур; суб’єкти застосовують норми у 
межах установлених процедур; процедури 
забезпечують перетворення нормативних 
приписів на реальні дії щодо реалізації права 
на освіту, яке є предметом усього механізму. 
Саме така взаємодія елементів, а не їх про-
ста сукупність, і утворює механізм як цілісне 
системне явище. Його функціонування має 
послідовний і водночас взаємозумовлений 
характер: відсутність або неналежне функці-
онування будь-якої ланки здатні порушити 
весь ланцюг забезпечення, адже досконала 
норма не матиме практичного значення без 
компетентного суб’єкта, наділений повнова-
женнями суб’єкт не зможе ефективно діяти 
без належної процедури, а процедура не ма-
тиме забезпечувального результату, якщо 
її застосування не приводить до реального 
усунення перешкод у реалізації права.
Для повноти характеристики механізму 

слід звернутися й до критеріїв його ефектив-
ності, оскільки саме здатність механізму до-
сягати визначеної мети є показником його 
реальної, а не декларативної дієвості. Про-
дуктивним у цьому аспекті є підхід С. В. Бар-
башина, який відносить до таких критеріїв 
нормативно-юридичну визначеність і якість 
регулювання відповідної сфери, інституцій-
ну спроможність системи суб’єктів публічної 
адміністрації, цільову відповідність забез-
печення публічним завданням, юридичну 
результативність (стабільність і передбачу-
ваність правових наслідків) та соціально-
правову легітимність як узагальнений ін-
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дикатор якості адміністративно-правового 
впливу [17, с. 4]. Стосовно права на освіту 
ці критерії потребують предметної конкре-
тизації: нормативно-юридична визначеність 
має поєднуватися зі спроможністю суб’єктів 
публічної адміністрації оперативно застосо-
вувати встановлені правила, забезпечувати 
доступність освітніх послуг і підтримувати 
безперервність освітнього процесу за істот-
ної зміни фактичних умов його здійснення. 
Саме фактичний результат – збереження до-
ступності, безперервності та належних умов 
здобуття освіти – дає підстави оцінювати 
механізм як дієвий, тоді як формальна на-
явність нормативних приписів без належно-
го інституційного та процедурного забезпе-
чення не свідчить про його ефективність.

Висновки
Проведений аналіз поняття та складо-

вих елементів механізму адміністративно-
правового забезпечення реалізації права на 
освіту в умовах дії правового режиму воєн-
ного стану дає змогу сформулювати низку 
висновків як теоретичного, так і прикладно-
го характеру.

1. Механізм адміністративно-правово-
го забезпечення реалізації права на освіту 
є системним явищем, що характеризується 
цілісністю, структурністю та функціональ-
ністю, а тому не зводиться до простої сукуп-
ності правових засобів, а формується завдя-
ки взаємодії його елементів. Категорія меха-
нізму дозволяє перейти від статичного ро-
зуміння забезпечення як виду діяльності до 
розкриття того внутрішнього устрою, через 
який ця діяльність об’єктивується у практи-
ці публічної влади.

2. У переважній більшості доктриналь-
них визначень структура механізму адміні-
стративно-правового забезпечення хибно 
ототожнюється зі структурою механізму ад-
міністративно-правового регулювання або 
зводиться до інструментарію публічного ад-
міністрування, що нівелює самостійне зна-
чення категорії забезпечення. Подолання 
цієї методологічної вади потребує розмеж-
ування трьох самостійних категорій – регу-
лювання, забезпечення та публічного адмі-
ністрування, – у якому забезпечення вико-
нує проміжну, з’єднувальну роль.

3. Структуру механізму адміністратив-
но-правового забезпечення реалізації права 
на освіту утворюють чотири взаємопов’язані 
елементи – суб’єкти, предмет, норми адміні-
стративного права та адміністративні про-
цедури; натомість адміністративно-правові 
відносини, об’єкт і форми діяльності публіч-
ної адміністрації до неї не входять як такі, 
що належать до механізму регулювання або 
до інструментарію публічного адміністру-
вання.

4. Правовий режим воєнного стану не 
створює окремого механізму реалізації пра-
ва на освіту, а виступає особливим норма-
тивно-організаційним середовищем, у меж-
ах якого загальний механізм зазнає функці-
ональної трансформації – розширення кола 
суб’єктів, модифікації процедур та появи 
спеціальних норм, – одночасно посилюючи 
забезпечувальну спрямованість і обсяг пози-
тивних зобов’язань держави.

5. Ефективність механізму визначаєть-
ся не обсягом нормативно закріплених га-
рантій, а узгодженістю функціонування всіх 
його елементів та фактичною здатністю за-
безпечувати доступність і безперервність 
освіти, що зумовлює необхідність подаль-
шого аналізу кожного з елементів механізму 
– предмета та системи суб’єктів, норм і про-
цедур – у їх функціональному взаємозв’язку.
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THE CONCEPT AND STRUCTURE OF 
THE MECHANISM OF ADMINISTRATIVE 

AND LEGAL SUPPORT FOR THE 
REALIZATION OF THE RIGHT TO 

EDUCATION UNDER MARTIAL LAW
The article discloses the concept and 

constituent elements of the mechanism of 
administrative and legal support for the 
realization of the right to education under the 
legal regime of martial law. It is substantiated 
that the mechanism of administrative and 
legal support is a systemic phenomenon 
characterized by integrity, structure and 
functionality, and therefore is not reduced 
to a mere set of legal means, but is formed 
through the interaction of its elements. The 
generalization of doctrinal approaches has 
shown that scholarly thought has evolved 
from an understanding of the mechanism 
as a set of means to its conceptualization as a 
complex system; however, in the vast majority 
of defi nitions the structure of the mechanism 
of support is erroneously identifi ed with the 
structure of the mechanism of administrative 
and legal regulation, which levels the 
independent signifi cance of the category of 
support.

The need to distinguish three independent 
categories – administrative and legal regulation, 
administrative and legal support and public 
administration – is argued, according to which 
support is regarded as an independent function 
of public power that performs an intermediate, 
connecting role between regulation and public 
administration. On this basis, a four-element 
model of the mechanism is proposed, the 
structure of which comprises the subjects, the 
object-matter, the norms of administrative 
law and the administrative procedures, and 
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from which administrative-legal relations, 
the object and the forms of activity of public 
administration are deliberately excluded as 
belonging to the mechanism of regulation or to 
the toolkit of public administration.

It is substantiated that the legal regime 
of martial law does not create a separate 
mechanism for the realization of the right to 
education, but acts as a special normative-
organizational environment within which 
the general mechanism undergoes not a 
structural replacement but a functional 
transformation – an expansion of the range 
of the subjects of support, a modifi cation of 
administrative procedures and the emergence 

of special norms. The author’s own defi nition 
of the mechanism of administrative and 
legal support for the realization of the right 
to education under martial law is proposed, 
and it is established that its effectiveness is 
determined not by the volume of normatively 
enshrined guarantees, but by the coherence 
of the functioning of all its elements and the 
actual capacity to ensure the accessibility and 
continuity of education.

Key words: right to education, mechanism 
of administrative and legal support, 
administrative and legal regulation, public 
administration, administrative procedures, 
martial law, subjects of support.


