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У статті досліджено адміністративно-
правовий механізм формування кадрового по-
тенціалу органів державної виконавчої служби. 
Розкрито зміст його нормативно-правової, ін-
ституційної, функціональної та інформацій-
но-цифрової складових, визначено їх роль у за-
безпеченні ефективного кадрового управління. 
Акцентовано увагу на необхідності розвитку 
професійного потенціалу персоналу та цифро-
візації кадрової діяльності органів державної 
виконавчої служби. Підкреслено, що комплек-
сний розвиток зазначених складових є необхід-
ною передумовою підвищення ефективності 
функціонування органів державної виконавчої 
служби та належного виконання покладених 
на них завдань.
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вищення ефективності діяльності органів 
примусового виконання рішень актуалізу-
ють потребу в удосконаленні адміністра-
тивно-правового механізму формування 
кадрового потенціалу державної виконавчої 
служби.
Незважаючи на здійснення реформ у 

сфері державної служби та виконавчого 
провадження, чинний адміністративно-пра-
вовий механізм формування кадрового по-
тенціалу не повною мірою забезпечує добір, 
професійну підготовку, оцінювання, про-
фесійний розвиток і мотивацію державних 
службовців, що негативно впливає на якість 
виконання службових повноважень. Відсут-
ність комплексного підходу до правового 
регулювання кадрових заходів, недостатня 
узгодженість нормативно-правових актів та 
потреба в адаптації національного законо-
давства до європейських стандартів зумов-
люють необхідність наукового осмислення 
сутності, структури та змісту адміністратив-
но-правового механізму формування кадро-
вого потенціалу органів державної виконав-
чої служби, а також визначення пріоритет-
них напрямів його вдосконалення. 

Стан дослідження проблеми
Окремі аспекти адміністративно-пра-

вового забезпечення державної служби, 
кадрової політики та діяльності органів 
державної виконавчої служби були пред-
метом досліджень таких науковців, як Акі-
мов О. О., Беззубов Д. О., Вафіна А. О., 
Лимар Т. А., Польовий П. В., Пуліна Т. В., 

Постановка проблеми
Ефективність функціонування органів 

державної виконавчої служби значною мі-
рою залежить від рівня сформованості їх 
кадрового потенціалу, який є визначаль-
ним чинником забезпечення належного ви-
конання покладених на них завдань щодо 
своєчасного, повного та неупередженого 
виконання судових рішень і рішень інших 
органів. Водночас сучасні трансформаційні 
процеси у сфері публічного управління, єв-
ропейська інтеграція України, цифровізація 
державного управління та необхідність під-
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Салькова Т. В., Ткачук О. Ю. та інших. Ра-
зом з тим, питання адміністративно-пра-
вового механізму формування кадрового 
потенціалу органів державної виконавчої 
служби залишаються недостатньо дослідже-
ними, що зумовлює необхідність подальшо-
го наукового опрацювання цієї проблемати-
ки з урахуванням сучасних викликів розви-
тку публічного управління та реформування 
державної служби. 

Мета статті полягає у дослідженні ад-
міністративно-правового механізму форму-
вання кадрового потенціалу органів дер-
жавної виконавчої служби, визначенні його 
основних елементів та обґрунтуванні напря-
мів його вдосконалення. 

Виклад основного матеріалу
Формування кадрового потенціалу ор-

ганів державної виконавчої служби є одним 
із ключових напрямів забезпечення ефек-
тивності їх діяльності, оскільки саме профе-
сійний, компетентний та доброчесний пер-
сонал визначає якість виконання завдань у 
сфері примусового виконання рішень. До-
сягнення цієї мети можливе лише за умови 
функціонування дієвого адміністративно-
правового механізму, який забезпечує комп-
лексний вплив на процеси добору, профе-
сійної підготовки, розвитку, оцінювання та 
мотивації персоналу.
У теорії адміністративного права адмі-

ністративно-правовий механізм розгляда-
ється як сукупність взаємопов’язаних пра-
вових, організаційних та управлінських 
засобів, за допомогою яких забезпечується 
реалізація завдань і функцій публічного 
управління. У сфері діяльності органів дер-
жавної виконавчої служби такий механізм 
спрямований на створення належних умов 
для формування висококваліфікованого ка-
дрового потенціалу, здатного забезпечувати 
ефективне виконання покладених на ці ор-
гани повноважень.
На нашу думку, доцільно виділити такі 

складові адміністративно-правового меха-
нізму формування кадрового потенціалу:

1. Нормативно-правова складова адміні-
стративно-правового механізму формування 
кадрового потенціалу органів державної ви-

конавчої служби є його базовим елементом, 
оскільки визначає правові засади організа-
ції кадрової роботи, порядок вступу на дер-
жавну службу, проходження служби, профе-
сійного розвитку, оцінювання результатів 
службової діяльності та припинення служ-
бових правовідносин. Її основу становлять 
положення Конституції України [1], якими 
закріплено принцип верховенства права, 
рівний доступ громадян до державної служ-
би , законність діяльності органів державної 
влади та обов’язок держави забезпечувати 
права і свободи людини.
Спеціальне адміністративно-правове ре-

гулювання здійснюється Законом України 
«Про державну службу» [2], який визначає 
принципи, правові та організаційні засади 
забезпечення публічної, професійної, полі-
тично неупередженої, ефективної, орієнто-
ваної на громадян державної служби, яка 
функціонує в інтересах держави і суспіль-
ства, а також порядок реалізації громадяна-
ми України права рівного доступу до дер-
жавної служби, що базується на їхніх осо-
бистих якостях та досягненнях.
Особливості формування кадрового по-

тенціалу органів державної виконавчої 
служби обумовлені положеннями Закону 
України «Про органи та осіб, які здійсню-
ють примусове виконання судових рішень і 
рішень інших органів» [3], яким закріплено 
основи організації та діяльності з примусо-
вого виконання судових рішень і рішень 
інших органів (посадових осіб) органами 
державної виконавчої служби та приватни-
ми виконавцями, їхні завдання та правовий 
статус. Закон України «Про виконавче про-
вадження» [4] визначає зміст повноважень 
державного виконавця, що зумовлює необ-
хідність формування кадрового потенціалу, 
здатного забезпечити ефективне, своєчасне 
та неупереджене виконання виконавчих 
документів. Важливе значення також ма-
ють підзаконні нормативно-правові акти 
Кабінету Міністрів України, Міністерства 
юстиції України та Національного агент-
ства України з питань державної служби, 
якими деталізуються питання проведення 
конкурсного добору, професійного навчан-
ня, оцінювання службової діяльності, управ-
ління персоналом і підвищення кваліфікації 
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державних службовців. У сукупності зазна-
чені нормативно-правові акти становлять 
цілісну правову основу функціонування 
адміністративно-правового механізму фор-
мування кадрового потенціалу органів дер-
жавної виконавчої служби.

2. Інституційна складова адміністратив-
но-правового механізму формування ка-
дрового потенціалу органів державної ви-
конавчої служби охоплює систему суб’єктів, 
наділених повноваженнями щодо реалізації 
державної кадрової політики, організації 
кадрової роботи та забезпечення професій-
ного розвитку персоналу. Провідну роль у 
цьому процесі відіграє Міністерство юстиції 
України, яке реалізує державну політику у 
сфері примусового виконання рішень, ко-
ординує діяльність органів державної ви-
конавчої служби та визначає основні напря-
ми кадрового забезпечення. Безпосередню 
реалізацію кадрової політики здійснюють 
Департамент державної виконавчої служ-
би Міністерства юстиції України, міжрегіо-
нальні управління Міністерства юстиції та їх 
структурні підрозділи з питань управління 
персоналом. Важливе місце в інституційній 
системі належить Національному агентству 
України з питань державної служби, яке 
забезпечує формування та реалізацію дер-
жавної політики у сфері державної служби, 
встановлює єдині підходи до управління 
персоналом, професійного навчання й оці-
нювання державних службовців. Взаємодія 
зазначених суб’єктів забезпечує комплек-
сний характер адміністративно-правового 
механізму формування кадрового потенці-
алу органів державної виконавчої служби 
та створює організаційні передумови для 
комплектування їх висококваліфікованими, 
професійними й доброчесними кадрами.

3. Функціональна складова адміністра-
тивно-правового механізму охоплює поря-
док, управлінські рішення та правові засо-
би, спрямовані на розвиток, оцінювання, 
стимулювання й забезпечення проходжен-
ня державної служби працівниками органів 
державної виконавчої служби.
Доцільно зазначити, що персонал орга-

нів державної влади є ключовим елементом 
управлінської системи, від якого залежить 
якість виконання виконавчої влади, а та-

кож рівень реалізації управлінських рішень 
і вимог. Для формування та розвитку про-
зорого і ефективного державного управлін-
ня та публічного адміністрування в Україні 
необхідні нові концептуальні підходи до 
управління персоналом. Оскільки існуючі 
методи та інструменти ефективного управ-
ління персоналом здебільшого розроблені 
для приватного сектору, важливо не лише 
адаптувати їх для державної сфери, але й 
виявити та обґрунтувати їх специфіку в кон-
тексті державного управління та публічного 
адміністрування [5, c. 217].
Михалевська Л. Б. розглядає кадровий 

потенціал як: 1) сукупність здатностей, при-
хованих можливостей фахівця, розкриття 
яких надає йому можливість реалізуватися в 
професійній сфері; 2) поліфункціональне по-
няття, що характеризує закладені та набуті 
(у минулому) здібності особистості (психо-
логічні, фізіологічні, професійні, соціальні, 
управлінські тощо), можливості виконання 
тих чи інших функцій при сприятливому 
розвитку здібностей, задатків, доведених їх 
до вмінь, навичок [6].
Як вважають Т. В. Пуліна, А. О. Вафі-

на та О. Ю. Ткачук, формування кадрового 
потенціалу має розглядатися як заплано-
ваний процес, який забезпечує постійне та 
безперервне оновлення професійних знань 
державних службовців, розвиток їхніх твор-
чих здібностей та всебічний розвиток дер-
жавного службовця як особистості. Процес 
відтворення кадрового потенціалу держав-
ної служби повинен забезпечити державні 
органи необхідною кількістю державних 
службовців з відповідним рівнем професій-
них знань та практичного досвіду. Це пе-
редбачає комплексний розвиток державних 
службовців з урахуванням кваліфікаційний 
вимог для кожної із посад [7].
Наведені наукові підходи дають підстави 

розглядати формування кадрового потенці-
алу органів державної виконавчої служби 
як безперервний управлінський процес, що 
охоплює добір, професійний розвиток, оці-
нювання та мотивацію персоналу і спрямо-
ваний на забезпечення ефективного вико-
нання покладених на нього функцій.

4. Інформаційно-цифрова складова адмі-
ністративно-правового механізму формуван-
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ня кадрового потенціалу органів державної 
виконавчої служби відображає сучасні тен-
денції цифрової трансформації публічного 
управління та спрямована на підвищення 
ефективності кадрового забезпечення шля-
хом використання інформаційно-комуніка-
ційних технологій. Її зміст охоплює впрова-
дження інформаційних систем управління 
персоналом, електронного документообігу, 
автоматизованих баз даних, електронних 
сервісів та інших цифрових інструментів, 
що забезпечують оптимізацію кадрового 
планування, ведення кадрової документації, 
облік персоналу, моніторинг професійного 
розвитку державних службовців і прийнят-
тя управлінських рішень на основі актуаль-
ної інформації.
Особливого значення інформаційно-

цифрова складова набуває у процесах до-
бору та професійного розвитку персона-
лу органів державної виконавчої служби. 
Використання цифрових технологій під 
час проведення конкурсів, оцінювання ре-
зультатів службової діяльності, організації 
дистанційного навчання та підвищення 
кваліфікації сприяє забезпеченню відкри-
тості, прозорості й об’єктивності кадрових 
питань, мінімізації корупційних ризиків, 
скороченню адміністративних витрат і під-
вищенню оперативності кадрового управ-
ління. У сучасних умовах цифровізація ка-
дрової діяльності є одним із пріоритетних 
напрямів модернізації державної служби та 
важливою передумовою формування про-
фесійного, компетентного й адаптивного 
кадрового потенціалу органів державної ви-
конавчої служби.

Висновки
Формування кадрового потенціалу ор-

ганів державної виконавчої служби є комп-
лексним процесом, ефективність якого за-
лежить від узгодженого функціонування ад-
міністративно-правового механізму. Такий 
механізм доцільно розглядати як цілісну 
систему взаємопов’язаних нормативно-пра-
вової, інституційної, функціональної та ін-
формаційно-цифрової складових, кожна з 
яких виконує самостійну роль у забезпечен-
ні кадрової спроможності органів державної 
виконавчої служби.

Нормативно-правова складова визна-
чає правові засади кадрового забезпечення, 
інституційна – систему суб’єктів, уповнова-
жених реалізовувати державну кадрову по-
літику, функціональна – сукупність кадро-
вих заходів і управлінських рішень щодо 
добору, професійного розвитку, оцінюван-
ня та мотивації персоналу, а інформаційно-
цифрова – сучасні цифрові інструменти, які 
забезпечують підвищення ефективності ка-
дрового управління. Взаємозв’язок зазначе-
них складових формує цілісний адміністра-
тивно-правовий механізм, спрямований на 
забезпечення професійності, компетентнос-
ті та доброчесності державних виконавців.
Подальший розвиток адміністратив-

но-правового механізму формування ка-
дрового потенціалу органів державної ви-
конавчої служби має бути орієнтований 
на вдосконалення правового регулювання 
кадрових питань, розвиток компетентніс-
ного підходу до управління персоналом, 
посилення інституційної спроможності ор-
ганів державної виконавчої служби та роз-
ширення використання цифрових техно-
логій у кадровій діяльності. Реалізація цих 
напрямів сприятиме підвищенню ефектив-
ності функціонування органів державної 
виконавчої служби, зміцненню їх кадрово-
го потенціалу та забезпеченню належного 
виконання завдань у сфері примусового 
виконання судових рішень і рішень інших 
органів.
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Kravchuk M.
ADMINISTRATIVE AND LEGAL 

MECHANISM FOR BUILDING THE 
HUMAN RESOURCE CAPACITY OF STATE 

ENFORCEMENT AGENCIES
This article examines the administrative 

and legal mechanisms for building the human 
resources capacity of state enforcement 
agencies as one of the key elements in 
ensuring the effective functioning of the 
system for the enforcement of court decisions 
and decisions of other authorities. The 
relevance of this study stems from the need 
to improve staffi ng in state enforcement 
agencies amid public administration reform, 
the digital transformation of the civil service, 
and the adoption of European standards for 
human resources management. The study 
reveals the essence of the administrative-

legal mechanism for building human 
resource capacity and substantiates its 
signifi cance as a comprehensive system of 
legal, organizational, and managerial tools 
aimed at ensuring the effective recruitment, 
professional development, evaluation, and 
motivation of civil servants. The author 
proposes an original approach to the structure 
of the administrative-legal mechanism, 
according to which the regulatory-legal, 
institutional, functional, and information-
digital components are identifi ed. The 
regulatory and legal aspects of the 
mechanism are described through an analysis 
of Ukrainian legislation. The role of the 
institutional component has been identifi ed, 
which encompasses the system of entities 
authorized to implement state personnel 
policy, organize personnel management, and 
ensure the professional development of staff. 
Particular attention is paid to the functional 
component of the administrative and legal 
mechanism, which encompasses personnel 
activities, management decisions, and legal 
instruments in the areas of recruitment, 
civil service, professional development, 
performance evaluation, and staff motivation. 
The study analyzes the information and 
digital component of the mechanism related 
to the implementation of modern information 
and communication technologies, electronic 
document management, and human 
resources management information systems.

Key words: state enforcement agencies, human 
resources, civil service, public administration, 
administrative and legal regulation, digitalization, 
professional development.


