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У статті визначено зміст соціальних га-
рантій, встановлених для дітей-сиріт та ді-
тей, позбавлених батьківського піклування, 
у праві соціального забезпечення України та 
виявлено проблеми їх реалізації. Обґрунто-
вано, що втрата батьківського піклування 
є самостійним соціальним ризиком, який 
породжує комплекс спеціальних соціально-
забезпечувальних прав, а соціальні гарантії, 
встановлені для цієї категорії суб’єктів, до-
цільно розглядати як спеціальний інсти-
тут права соціального забезпечення. Здій-
снено класифікацію соціальних гарантій на 
шість видів: матеріальні, житлові, освіт-
ні, медико-соціальні, соціальні послуги та 
трудо-правові. Виявлено основні проблеми, 
які ускладнюють або унеможливлюють ре-
алізацію передбачених соціальних гарантій: 
фрагментарність правового регулювання, 
декларативність окремих гарантій, залеж-
ність їх обсягу від спроможності терито-
ріальної громади, відсутність персоніфіко-
ваного супроводу та недостатній контроль 
за переходом до самостійного життя. Об-
ґрунтовано напрями вдосконалення право-
вого регулювання, зокрема встановлення 
мінімального державного стандарту, до-
тримання якого не повинно залежати від 
спроможності громади.
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Вступ
Діти-сироти та діти, позбавлені батьків-

ського піклування, належать до категорії 
осіб із підвищеним соціальним ризиком: 
втрата сім’ї позбавляє їх природного джере-
ла утримання, виховання та представництва 
інтересів, а функцію, яку за звичайних умов 
виконує сім’я, бере на себе держава. Масш-
таб проблеми засвідчує те, що, за оцінками 
дослідників, навіть базова житлова гарантія 
залишається нереалізованою для значної 
частки випускників системи опіки [1, с. 109]. 
Збройна агресія проти України загострила 
цю вразливість, збільшивши кількість таких 
дітей і водночас звузивши ресурсну спро-
можність територіальних громад. Попри 
значну кількість спеціальних норм, у право-
вій доктрині соціальні гарантії для дітей-си-
ріт розглядаються переважно фрагментар-
но — як розрізнені пільги в межах сімейно-
го, адміністративного чи житлового права. 
На нашу думку, такі гарантії утворюють від-
носно самостійний спеціальний інститут 
права соціального забезпечення, оскільки 
мають єдину підставу (втрату батьківського 
піклування як соціальний ризик), єдиного 
адресата і єдину мету.
Постановка проблеми зумовлена розри-

вом між формальною наявністю гарантій та 
можливістю їх реалізації. Норми про мате-
ріальне забезпечення, житло, освіту й соці-
альні послуги розосереджені між десятками 
нормативно-правових актів, які не тільки 
не завжди узгоджуються між собою, але й 
подекуди мають декларативний характер 
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(відсутній дієвий механізм реалізації відпо-
відних норм). Названі та інші фактори по-
роджують ситуацію, коли реальний обсяг 
захисту дедалі більше залежить не від єди-
ного державного стандарту, а від фінансової 
спроможності конкретної громади.

Метою статті є визначення змісту со-
ціальних гарантій для дітей-сиріт та дітей, 
позбавлених батьківського піклування, а 
також виявлення проблем реалізації таких 
гарантій. Об’єктом дослідження є суспільні 
відносини у сфері соціального забезпечення 
вказаної категорії суб’єктів; предметом — 
норми права соціального забезпечення, що 
регулюють надання соціальних гарантій ді-
тям-сиротам та дітям, позбавленим батьків-
ського піклування. Методологію становить 
поєднання формально-юридичного, систем-
но-структурного, порівняльно-правового 
та доктринального методів; нормативною 
базою є насамперед Закон України «Про 
забезпечення організаційно-правових умов 
соціального захисту дітей-сиріт та дітей, по-
збавлених батьківського піклування» (далі – 
Закон № 2342-IV) [2].
Проблематика соціального захисту ді-

тей-сиріт не нова для вітчизняної науки, 
проте розроблялася переважно у вузьких, 
галузево розрізнених аспектах, що зумови-
ло відсутність цілісного погляду на відповід-
ні гарантії як на інститут права соціального 
забезпечення. Дослідники, як правило, зо-
середжувалися на окремих видах гарантій 
або здійснювали наукові пошуки в межах 
окремої галузі права, не розглядаючи такі 
гарантії як складові єдиної системи.
Найбільш ґрунтовно у праві соціального 

забезпечення опрацьовано питання мате-
ріальних допомог: М. О. Бук і В. Я. Бурак 
обґрунтували їх спільну правову природу 
як грошових виплат, розмір яких співвідно-
ситься з прожитковим мінімумом [3, с. 172]. 
Житлові гарантії досліджувалися переваж-
но в цивілістичному ракурсі — Л. М. Зіль-
ковська аргументувала пріоритет надання 
житла у користування, а не у власність [4, 
с. 138]; освітні — в адміністративно-право-
вому аспекті, де І. Воронецька виявила ваду 
диспозитивності норм [5, с. 78]. Проблеми 
систематизації законодавства констатувала 

О. С. Бурлака [6, с. 58], управлінсько-еко-
номічний механізм дослідили В. Я. Брич і 
С. М. Миколюк [1, с. 8], а практику реаліза-
ції на місцях — С. Роєнко [7, с. 44].
Таким чином, попри значний доробок, 

поза увагою залишилося ключове для пра-
ва соціального забезпечення питання — чи 
утворюють розрізнені виплати, пільги та по-
слуги для дітей-сиріт та дітей, позбавлених 
батьківського піклування, єдиний інститут, 
який характеризується спільною підставою, 
адресатом і метою. Саме ця наукова прога-
лина, на нашу думку, має бути заповнена. 
Розкриття змісту конкретних гарантій 

неможливе без попереднього з’ясування 
характеристик їхніх носіїв та юридичної 
підстави надання таких гарантій. Законо-
давство виокремлює три взаємопов’язані 
категорії суб’єктів: дитина-сирота – дитина, 
в якої померли чи загинули батьки; діти, 
позбавлені батьківського піклування – діти, 
які залишилися без піклування батьків у 
зв’язку з позбавленням їх батьківських прав, 
відібранням у батьків без позбавлення бать-
ківських прав, визнанням батьків безвісно 
відсутніми або недієздатними, оголошен-
ням їх померлими, відбуванням покарання 
в місцях позбавлення волі та перебуванням 
їх під вартою на час слідства, розшуком їх 
органами Національної поліції, пов’язаним 
з відсутністю відомостей про їх місцезнахо-
дження, тривалою хворобою батьків, яка 
перешкоджає їм виконувати свої батьків-
ські обов’язки, а також діти, розлучені із 
сім’єю, підкинуті діти, батьки яких невідо-
мі, діти, від яких відмовилися батьки, діти, 
батьки яких не виконують своїх батьків-
ських обов’язків з причин, які неможливо 
з’ясувати у зв’язку з перебуванням батьків 
на тимчасово окупованій території України, 
в районах проведення антитерористичної 
операції, здійснення заходів із забезпечен-
ня національної безпеки і оборони, відсічі і 
стримування збройної агресії Російської Фе-
дерації у Донецькій та Луганській областях, 
та безпритульні діти; особи із числа дітей-
сиріт та дітей, позбавлених батьківського 
піклування – особи віком від 18 до 23 років, 
у яких у віці до 18 років померли або заги-
нули батьки, та особи, які були віднесені до 
дітей, позбавлених батьківського піклуван-
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ня (стаття 1 Закону № 2342-IV) [2]. Заува-
жимо, що остання із зазначених категорій 
суб’єктів, характеризується потребою про-
довження соціального захисту за межами 
періоду дитинства. 
Зіставлення встановлених законодав-

ством підстав дає змогу сформулювати пер-
ше теоретичне положення: законодавець 
перелічує не одну, а низку різнорідних юри-
дичних фактів, об’єднаних єдиним наслід-
ком — відсутністю батьківського піклуван-
ня. Тож визначальною, на нашу думку, є не 
конкретна причина, що зумовила настання 
наслідку, а результат — дитина залишаєть-
ся без природного джерела піклування та 
утримання. Наведене дає підстави кваліфі-
кувати втрату батьківського піклування як 
самостійний родовий соціальний ризик 
права соціального забезпечення. Такий ви-
сновок узгоджується з позицією М. О. Бука 
та В. Я. Бурака, які зазначають, що «підста-
вою виникнення у дитини права на соціаль-
ну допомогу є настання у її житті соціально-
го ризику — смерть батьків або залишення 
дитини без батьківського піклування» [3, 
с. 171].
Ця кваліфікація має й нормативне під-

твердження: стаття 1 Закону України «Про 
забезпечення організаційно-правових умов 
соціального захисту дітей-сиріт та дітей, 
позбавлених батьківського піклування» ви-
значає статус дитини-сироти як становище, 
що «надає їй право на повне державне за-
безпечення і отримання передбачених за-
конодавством пільг» [2]. Тобто набуття від-
повідного правового статусу є юридичною 
підставою виникнення спеціальних прав, 
що відображає класичну для галузі тріаду 
«ризик — статус — забезпечення». Спеці-
альний характер цього ризику визнано і 
на міжнародному рівні: як справедливо на-
голошує Т. В. Мусіюк, стаття 20 Конвенції 
ООН про права дитини зобов’язує державу 
надавати «особливий захист та допомогу» 
дитині, «тимчасово чи постійно позбавленій 
свого сімейного оточення» [8, с. 32]. Отже, 
діти-сироти та діти, позбавлені батьківсько-
го піклування, є особливими суб’єктами 
права соціального забезпечення, а втрата 
піклування — самостійним ризиком, що по-
роджує цілісний комплекс прав.  

Зміст соціально-забезпечувального ста-
тусу дитини-сироти та дитини, позбавленої 
батьківського піклування, розкривається 
через систему гарантій, які держава надає з 
метою компенсації відсутнього батьківсько-
го (сімейного) піклування та утримання. 
Аналіз профільного законодавства дозволяє 
згрупувати їх у шість відносно самостійних 
видів, що мають не лише систематизуюче, а 
й концептуальне значення.
Ядром системи є матеріальні гарантії — 

повне державне забезпечення з прив’язкою 
розміру виплат до прожиткового мінімуму 
(статті 4, 8 Закону України № 2342-IV) [2]. 
Беручи до уваги Постанову Кабінету Міні-
стрів України «Деякі питання виплати дер-
жавної соціальної допомоги на дітей-сиріт 
та дітей, позбавлених батьківського піклу-
вання, осіб з їх числа, у тому числі з інвалід-
ністю, грошового забезпечення батькам-ви-
хователям і прийомним батькам за надання 
соціальних послуг у дитячих будинках сі-
мейного типу та прийомних сім’ях за прин-
ципом “гроші ходять за дитиною”» [9], М. О. 
Бук і В. Я. Буряк, з посиланням на законо-
давство, деталізують, що соціальна допо-
мога становить 2,5 прожиткового мінімуму 
(для дітей з інвалідністю — 3,5); соціальна 
стипендія — 150 %; одноразова допомога 
випускникам — не менше шести прожитко-
вих мінімумів. Водночас усі ці виплати ма-
ють єдину правову природу грошового на-
дання у фіксованому розмірі [1, с. 172]. Жит-
лові гарантії реалізуються двома шляхами: 
збереженням житла, у якому дитина прожи-
вала, та позачерговим забезпеченням жит-
лом протягом місяця після випуску (статті 
32, 33) [2]. Л. М. Зільковська обґрунтовано 
наголошує на доцільності надання такого 
житла у користування, а не у власність, що 
дає змогу запобігти його втраті недосвідче-
ними випускниками внаслідок шахрайських 
дій [3, с. 138].
Освітні гарантії охоплюють повне дер-

жавне забезпечення під час навчання до 
23 років, звільнення від плати за навчання 

1 Бук М. О. Зазнач. праця. С. 172.
2 Про забезпечення організаційно-правових умов 
соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавле-
них батьківського піклування. Зазнач. праця.
3 Зільковська Л. М. Зазнач. праця. С. 138.
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(стаття 39-1), соціальну стипендію та допо-
могу на навчальну літературу (стаття 8) [2]; 
як слушно зазначає І. Воронецька, держава 
покликана гарантувати освіту найвразли-
вішим категоріям і сприяти безоплатному 
навчанню обдарованих осіб відповідно до 
їхніх здібностей [5, с. 79]. Медико-соціаль-
ні гарантії забезпечують медичне обслу-
говування на рівні державних стандартів, 
обов’язкові огляди двічі на рік (стаття 34), 
щорічне оздоровлення (стаття 26) та реабі-
літаційну допомогу (статті 17, 27) [2].
Два останні види гарантій мають пере-

хідний характер, оскільки спрямовані не 
лише на поточне забезпечення дитини, 
а й на її поступову соціальну адаптацію, 
професійне становлення та підготовку до 
самостійного дорослого життя. Соціальні 
послуги у системі гарантій дітям-сиротам 
та дітям, позбавленим батьківського пі-
клування, мають не допоміжне, а самостій-
не соціально-забезпечувальне значення, 
оскільки спрямовані на подолання наслід-
ків втрати сімейного середовища та підго-
товку особи до самостійного життя. Їхній 
зміст охоплює соціальну, психологічну, 
педагогічну та іншу підтримку, необхід-
ну для адаптації дитини або особи з числа 
дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьків-
ського піклування, до умов самостійного 
проживання, навчання, працевлаштуван-
ня, комунікації з органами влади, управ-
ління власними коштами й реалізації на-
лежних їй прав. Тому соціальні послуги 
слід розглядати як перехідний вид гаран-
тій: вони забезпечують не лише поточний 
захист, а й поступовий перехід від режи-
му державної опіки та спеціального со-
ціального захисту до самостійної соціаль-
ної, професійної й економічної інтеграції 
у суспільство [2]. Трудо-правові гарантії 
поєднують право соціального забезпечен-
ня з трудовим правом: держава гарантує 
перше робоче місце, яке не може бути змі-
нене за ініціативою роботодавця протягом 
трьох років із дня початку роботи, а в разі 
неможливості надання такого робочого 
місця — виплату грошової компенсації за 
цей період за рахунок коштів державно-
го або місцевих бюджетів (стаття 4). Крім 
того, органи, визначені законодавством, 

бронюють4 робочі місця для працевла-
штування дітей-сиріт, дітей, позбавлених 
батьківського піклування, а також осіб з 
їх числа та забезпечують їх першочергове 
працевлаштування на наявні вакантні ро-
бочі місця (стаття 23) [2]. Узагальнюючи, 
зазначимо: усі шість видів гарантій мають 
спільну підставу — соціальний ризик втра-
ти батьківського піклування, спільного 
адресата та єдину мету, що дає підстави 
розглядати їх не як розрізнені пільги, а 
як спеціальний інститут права соціально-
го забезпечення. Водночас системність на 
рівні нормативних приписів не забезпечує 
безперешкодної реалізації таких гарантій, 
оскільки вона можлива лише за наявності 
дієвого нормативно визначеного механіз-
му. Аналіз наукових досліджень, законо-
давства та практики його застосування дає 
змогу виокремити низку проблем, які, на 
нашу думку, доцільно згрупувати у п’ять 
груп:
перша — фрагментарність правового 

регулювання. О. С. Бурлака констатує, що 
відповідне регулювання «характеризується 
значною кількістю нормативно-правових 
актів» (близько 26 законів та понад 30 актів 
Президента України й Уряду), що зумовлює 
«термінологічну плутанину, захаращеність 
нормативно-правового масиву» та його не-
ефективність [6, с. 59]. Розпорошеність при-
таманна навіть профільному Закону № 2342-
IV, де гарантії одного виду викладені в різ-
них статтях [2], що унеможливлює цілісне 
сприйняття обсягу прав дитини-сироти. 
Наприклад, матеріальні гарантії пов’язані з 
положеннями про повне державне забезпе-
чення, соціальну допомогу, стипендіальне 
забезпечення та одноразові виплати; жит-
лові — з нормами про збереження житла й 
позачергове забезпечення ним; освітні — з 
положеннями про навчання, стипендії та 
звільнення від плати за освіту; трудо-пра-
вові — з гарантіями першого робочого міс-
ця, бронюванням робочих місць і першо-
черговим працевлаштуванням. Унаслідок 
цього адресат гарантій змушений зверта-
тися не до цілісної нормативної конструк-
ції, а до сукупності розрізнених приписів, 
4 Вказане положення має декларативний характер, 
з огляду на відсутність механізму реалізації.
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що ускладнює розуміння реального обсягу 
його прав, порядку їх реалізації та відпові-
дальних суб’єктів. Така модель правового 
регулювання послаблює практичну дієвість 
соціальних гарантій, оскільки формальна 
наявність права не завжди супроводжується 
зрозумілим процедурним механізмом його 
здійснення.
Друга — декларативність окремих га-

рантій, яка найвиразніше проявляється у 
житловій сфері. Як зазначають В. Я. Брич 
і С. М. Миколюк, держава гарантує поза-
чергове житло, «однак, як правило, вільний 
житловий фонд відсутній», унаслідок чого ді-
ти-сироти фактично не забезпечуються жит-
лом [1, с. 109]. Декларативною є й прив’язка 
виплат до прожиткового мінімуму, який, за 
висновком М. О. Бука та В. Я. Бурака, «не 
завжди може гарантувати такій дитині спо-
живання матеріальних благ та послуг навіть 
на мінімальному рівні», через що відповідне 
законодавче регулювання не повною мірою 
узгоджується з Рекомендацією МОП № 202 
[3, с. 173]. Емпіричним підтвердженням є 
судова практика: право на позачергове жит-
ло підтверджується лише в судовому поряд-
ку, а одноразова допомога випускникам не-
рідко виплачується тільки після втручання 
прокуратури [10]. Крім того, за інформацією 
Міністерства соціальної політики України, 
станом на 31 грудня 2023 року на квартир-
ному обліку перебували 23 888 дітей-сиріт, 
дітей, позбавлених батьківського піклуван-
ня, а також осіб з їх числа. Із них 5 707 осіб 
становили діти віком від 16 до 18 років, а 
18 181 особа — молоді люди віком від 18 
до 23 років [11]. В умовах воєнного стану 
проблема забезпечення житлом зазначеної 
категорії осіб набуває ще більшої гостроти, 
що зумовлено масштабними руйнуваннями 
житлового фонду, ускладненням будівни-
цтва нових житлових об’єктів, тимчасовою 
окупацією частини території України, на-
явністю зон активних бойових дій, вимуше-
ним переміщенням населення та іншими 
наслідками збройної агресії. За таких об-
ставин формальне закріплення житлової га-
рантії саме по собі не забезпечує її реальної 
доступності, якщо воно не підкріплене на-
лежним фінансуванням, прозорим обліком, 
міжвідомчою координацією та дієвим меха-

нізмом надання житла або компенсаційних 
інструментів.
Третя — залежність обсягу гарантій 

від спроможності територіальної грома-
ди. В. Я. Брич і С. М. Миколюк наводять 
дані про регіональну диференціацію та 
про те, що децентралізація соціальної по-
літики «ще не призвела до суттєвих пози-
тивних зрушень» через брак ресурсів на 
місцях [1, с. 20]. Цю проблему підтверджує 
й С. Роєнко: у дослідженому Уманському 
районі розвиток сімейних форм вихован-
ня та будівництво житла стали можливи-
ми лише завдяки державній субвенції та 
донорському проєкту, тоді як така нова 
форма влаштування, як малий груповий 
будинок, за даними 2018 року, була пред-
ставлена лише дев’ятьма такими закладами 
в усій країні [7, с. 47]. Така ситуація засвід-
чує, що практична реалізація соціальних 
гарантій значною мірою залежить не лише 
від наявності законодавчого припису, а 
й від ресурсної спроможності конкретної 
громади, її управлінської активності, ка-
дрового потенціалу та здатності залучати 
додаткове фінансування. Унаслідок цього 
однаковий правовий статус дітей-сиріт та 
дітей, позбавлених батьківського піклуван-
ня, не завжди забезпечує однаковий фак-
тичний рівень соціального захисту. Отже, 
така конструкція підриває принцип рівно-
сті соціально-забезпечувального становища 
зазначених осіб, оскільки доступ до житла, 
соціальних послуг, супроводу чи інших га-
рантій фактично може залежати від місця 
проживання дитини, а не від встановлених 
державних соціальних стандартів.
Четверта — відсутність персоніфікова-

ного соціального супроводу. Відповідно до 
статті 15 Закону  № 2342-IV супровід дієз-
датних осіб з числа дітей-сиріт здійснюється 
лише «за їх письмовою заявою» [2]. Однак 
саме особи, які найбільше потребують тако-
го супроводу, часто не мають достатнього 
рівня правової обізнаності, соціальних на-
вичок або психологічної готовності само-
стійно ініціювати його надання. Унаслідок 
цього заявний порядок соціального супро-
воду може знижувати його превентивну 
ефективність, оскільки допомога фактично 
стає доступнішою для тих осіб, які вже здат-



698Íàøå ïðàâî ¹ 2, 2026

Äèñêóñ³¿, îáãîâîðåííÿ, àêòóàëüíî

ні самостійно звернутися по неї та відстояти 
свої права. 
П’ята — слабкий контроль за перехо-

дом до самостійного життя після повно-
ліття: норми про підготовку до нього сфор-
мульовані як організаційні завдання без ви-
мірюваного результату [2], а Верховна Рада 
України прямо визнала «безсистемне ре-
формування базових процедур та структур» 
захисту дітей [7, с. 44].
Підсумовуючи, зазначимо, що всі п’ять 

проблем мають спільний корінь — відсут-
ність системного, інституційного підходу, 
через що навіть розлогий перелік гарантій 
не забезпечує реального захисту такої враз-
ливої категорії населення, як діти-сироти та 
діти, позбавлені батьківського піклування.
Як свідчать наведені вище наукові роз-

відки, статистичні показники, практика за-
стосування законодавства, виявлені про-
блеми мають системний характер, тож і 
розв’язання потребує системних заходів. 
Орієнтиром частково може слугувати зару-
біжний досвід. Так, О. С. Бурлака, узагаль-
нюючи практику Великої Британії, Польщі 
та Швеції, відзначає закріплення національ-
них стандартів виховання та індивідуальну 
адресність допомоги [12, с. 61], а Б. М. Сакур 
та Е. Діогу, аналізуючи Стратегію ЄС щодо 
прав дитини, наголошують на потребі готу-
вати дітей до виходу з системи догляду із за-
безпеченням підтримки самостійного жит-
тя [13, с. 8]. Спираючись на ці орієнтири, 
вважаємо за можливе запропонувати п’ять 
напрямів удосконалення існуючої системи 
соціального захисту дітей-сиріт і дітей, по-
збавлених батьківського піклування.
По-перше, попри закріплену в Законі 

України № 2342-IV дефініцію «статус дити-
ни-сироти та дитини, позбавленої батьків-
ського піклування», доцільно нормативно 
закріпити поняття «соціально-забезпечу-
вальний статус дітей-сиріт та дітей, по-
збавлених батьківського піклування», а 
також систематизувати відповідні гарантії 
в окремому структурному блоці профільно-
го закону. Вказаний підхід сприятиме вирі-
шенню проблеми фрагментарності правово-
го регулювання. 
По-друге, слід запровадити індивіду-

альний план соціального забезпечення 

дитини. Закон України № 2342-IV уже пе-
редбачає спеціальний план соціального су-
проводу, що коригується раз на рік (стаття 
15) [2], проте цей механізм треба пошири-
ти на весь обсяг гарантій і персоніфікувати, 
що узгоджується з британською моделлю 
адресності [12, с. 61].
По-третє, ключовою потребою є вста-

новлення мінімального державного стан-
дарту реалізації соціальних гарантій ді-
тям-сиротам та дітям, позбавленим бать-
ківського піклування, дотримання якого не 
має залежати від фінансової чи організацій-
ної спроможності територіальної громади. 
Конституція України покладає на державу 
обов’язок утримання та виховання дітей-
сиріт та дітей, позбавлених батьківського 
піклування (стаття 52) [14], а отже, його 
реалізація не може залежати від місцевого 
бюджету; адекватність гарантій М. О. Бук і 
В. Я. Бурак справедливо пов’язують із при-
веденням базового стандарту у відповідність 
до Рекомендації МОП № 202 [3, с. 173]. 
По-четверте, потрібно посилити гарантії 

для осіб з числа дітей-сиріт після повно-
ліття: досвід ЄС засвідчує доцільність про-
довження захисту до 21, а в разі навчання 
— до 25 років [13, с. 3], адже соціальний ри-
зик втрати піклування не зникає з повноліт-
тям. ; розгорнуте обґрунтування супроводу 
є предметом окремого дослідження. 
По-п’яте, удосконалення має, як зазна-

чає Т. В. Мусіюк, здійснюватися «на основі 
принципів та норм міжнародного права» [8, 
с. 35]. Запропоновані напрями утворюють 
єдиний комплекс, що переводить систему 
гарантій від декларативного переліку до 
інституційно оформленого, адресного та за-
безпеченого державою механізму.
Проведене дослідження дозволяє роз-

глядати соціальні гарантії для дітей-сиріт і 
дітей, позбавлених батьківського піклуван-
ня, не як суму розрізнених пільг, а як спе-
ціальний інститут права соціального забез-
печення зі спільною юридичною підставою, 
адресатом і метою. Підставою виникнення 
відповідних прав є самостійний соціальний 
ризик — втрата батьківського піклування, 
що об’єднує різнорідні юридичні факти 
спільним правовим наслідком і породжує 
спеціальний соціально-забезпечувальний 
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статус особи. За результатами систематиза-
ції виокремлено шість видів гарантій (ма-
теріальні, житлові, освітні, медико-соціаль-
ні, соціальні послуги та трудо-правові), що 
утворюють цілісний комплекс.
Водночас встановлено, що системність 

гарантій на рівні припису не забезпечує їх 
реалізації: виявлено п’ять проблем — фраг-
ментарність регулювання, декларативність 
окремих гарантій, залежність їх обсягу від 
спроможності територіальної громади, від-
сутність персоніфікованого супроводу та 
недостатній контроль за переходом до само-
стійного життя. Для їх подолання обґрунто-
вано п’ять напрямів удосконалення чинної 
системи соціального захисту дітей-сиріт та 
дітей, позбавлених батьківського піклуван-
ня: закріплення поняття «соціально-забез-
печувальний статус дитини-сироти та дити-
ни, позбавленої батьківського піклування» 
та систематизацію гарантій; запровадження 
індивідуального плану соціального забезпе-
чення; встановлення мінімального держав-
ного стандарту, дотримання якого не по-
винно залежати від спроможності громади; 
посилення гарантій для осіб з числа дітей-
сиріт та дітей, позбавлених батьківського 
піклування, після повноліття; узгодження 
регулювання з міжнародними стандартами. 
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SUMMARY 
 The article defi nes the content of social guar-

antees of orphan children and children deprived of 
parental care in the social security law of Ukraine 
and identifi es the problems of their implementa-
tion. It is substantiated that the loss of parental 
care constitutes an independent social risk giving 
rise to a special social-security status and a set of 
special rights, and that these guarantees should be 
regarded as a special institution of social security 
law. The guarantees are classifi ed into six types: 
material, housing, educational, medico-social, 
social services, and labour-law. The main imple-
mentation problems are established: fragmenta-

Children. 2021. Vol. 8, № 12. Article 1181. 
DOI: 10.3390/children8121181. 

14. Конституція України : прийня-
та на п’ятій сесії Верховної Ради України 
28.06.1996 № 254к/96-ВР. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/254к/96-вр.


