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ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÀ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ 
ÇÀ ÊÎËÀÁÎÐÀÖ²ÉÍÓ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ: 

ÑÒÀÍ ÒÀ ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß

Стаття присвячена дослідженню про-
блемних аспектів кримінальної відповідаль-
ності за колабораційну діяльність в Україні та 
пошуку шляхів удосконалення законодавства 
через призму концепції перехідного правосуддя. 
Констатовано на невідворотності змін у 

ключових сферах суспільного життя, які по-
требують належного правового регулювання. У 
роботі наголошується на необхідності дотри-
мання балансу між захистом національної 
безпеки та правами людини, особливо стосовно 
мешканців тимчасово окупованих територій. 
Відмічено, що трансформація позиції за-

конодавця, який криміналізував співпрацю з 
ворогом, породила низку суперечностей у судо-
вій та слідчій практиці. Навколо цієї пробле-
матики розгорнулася масштабна наукова по-
леміка, що вказує на необхідність подальшого 
вдосконалення ст. 111-1 КК України з точки 
зору мети впровадження зазначеної норми.
Встановлено, що одним з інструментів, 

які можуть запобігти певному розбалансу-
ванню є перехідне правосуддя, напрацювання 
якого активно здійснюється. Зазначено, що 
запровадження виправданого балансу між ним 
та притягненням до кримінальної відпові-
дальності за колабораційну діяльність має на 
меті забезпечити невідворотність покарання 
для винних осіб та не допустити переслідуван-
ня осіб, які перебували в окупації, а також за-
безпечити довіру та авторитет до українських 
органів влади. Висловлено судження, що ефек-
тивність реінтеграційної стратегії держави 
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залежатиме від модернізації кримінального 
законодавства про колабораціонізм на засадах 
правової визначеності. Крім того, зазначено, 
що держава має бути готовою до викликів, 
зумовлених тривалою ізоляцією громадян від 
українського правового поля.
Ключові слова: кримінальні правопорушен-

ня, кримінальна відповідальність, криміналь-
ні правопорушення проти основ національної 
безпеки України, національна безпека, колабо-
раційна діяльність, удосконалення законодав-
ства щодо колабораційної діяльності

Постановка проблеми
Криміналізація діянь за співпрацю з 

ворогом стала відповіддю українського за-
конодавця на загрозу у сфері національної 
безпеки, зумовлену збройним конфліктом. 
Така обстановка вимагає не лише швид-
ких, а й якісних нововведень, забезпечуючи 
справедливий баланс між інтересами держа-
ви та правами людини.
Вивчення феномену колабораційної ді-

яльності, зокрема встановлення криміналь-
ної відповідальності за неї, були предметом 
доктринальних розробок та експертних об-
говорень тривалий час. У березні 2022 року 
законодавець вніс зміни до КК України, 
якими передбачив кримінальну відпові-
дальність за колабораційну діяльність. Про-
блематика протидії колабораціонізму на-
буває подальшої актуальності у зв’язку зі 
збройною агресією, яка триває надалі. 
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Стан дослідження проблеми
Способи вдосконалення кримінальної 

відповідальності за колабораційну діяль-
ність були предметом дослідження таких 
вчених як Н. О. Антонюк, Ю. В. Забуги, 
К. П. Задої, О. В. Зайцева, Р. О. Мовчана, 
Н. В. Нетеси, Є. О. Письменського, М. А. Ру-
бащенка, М. В. Сийплокі, Є. Ф. Тищенка, 
М. І. Хавронюка та багато інших. Визнаючи 
вагомий внесок вчених у дослідження цієї 
проблематики, вважаємо, що вона не втра-
чає своєї актуальності та потребує подаль-
шого вивчення.

Мета і завдання дослідження
Визначення проблемних аспектів кримі-

нальної відповідальності за колабораційну 
діяльність та пошук шляхів вдосконалення 
законодавства про співпрацю з ворогом.

Виклад основного матеріалу
Як відомо, Україна тривалий період пе-

реживає неабиякі виклики у суспільно-по-
літичному та безпековому середовищі. Ди-
намічна, а подекуди непередбачувана обста-
новка породжує необхідні та незворотні про-
цеси у правовому полі держави. У зв’язку з 
цим перед законодавцем постало надсклад-
не завдання стосовно реформування закону 
про кримінальну відповідальність, зокрема 
розділу КК України, який охороняє суспіль-
ні відносини у сфері національної безпеки. 
Усвідомлюючи таку ситуацію, до парламен-
ту було внесено законопроєкт щодо вста-
новлення кримінальної відповідальності за 
колабораційну діяльність. Варто відмітити, 
що на етапі його опрацювання, у висно-
вку Головного науково-експертного управ-
ління Апарату Верховної Ради України від 
02.03.2022 р. № 16/03-2022/54284 було зазна-
чено зауваження та пропозиції, зокрема сто-
совно дискусійних моментів щодо криміна-
лізації низки діянь [1]. Також  зазначимо, що 
криміналізація колабораційної діяльності 
не передбачалася Планом законопроектної 
роботи Верховної Ради України на 2022 рік, 
затвердженого постановою Верховної Ради 
України від 15.02.2022 р. № 2036-IX [2]. Од-
нак з повномасштабним вторгненням Росій-
ської Федерації на територію України стало 
очевидним, що така проблематика потребує 

негайного та ефективного вирішення на за-
конодавчому рівні. У результаті прийнято 
Закон України «Про внесення змін до дея-
ких законодавчих актів України щодо вста-
новлення кримінальної відповідальності за 
колабораційну діяльність» від 03.03.2022 р. 
№ 2108-IX [3].
Зміна підходу законодавчого органу в 

умовах крайньої необхідності до настання 
негативних наслідків за колабораційну ді-
яльність викликала проблеми у правозас-
тосуванні та зумовила виникнення широкої 
полеміки, що призвело до необхідності на-
працювання подальших вдосконалень. 
На наше переконання, перш за все необ-

хідно встановити мету, яку ставив перед со-
бою законодавець, доповнюючи КК України 
ст. 111-1. Вважаємо за можливе зробити це 
крізь призму цільового тлумачення закону, 
яке вимагає розкриття мети правових норм 
і права в цілому. Об’єктом аналізу виступа-
ють цілі, на досягнення яких спрямовані 
відповідні нормативні приписи, очікувані 
результати при їх реалізації. Їх з’ясуванню 
сприяє аналіз преамбул конституцій і зако-
нів, а також початкових статей кодексів, що 
містять законодавчо визначені цілі відпо-
відних інститутів і галузей законодавства [4, 
с. 287]. З текстуального формулювання дис-
позицій ст. 111-1 КК України та його роз-
міщення у відповідному розділі КК України 
видається логічним припущення, що охо-
роні підлягають суспільні відносини у сфері 
національної безпеки і подальше вивчення 
діянь з ознаками співпраці з ворогом варто 
розглядати з точки зору загрози вказаному 
об’єкту.
Ведучи мову далі, доречним видається 

аргумент стосовно того, що у подальшому 
зі звільненням тимчасово окупованих тери-
торій перед владою та суспільством постане 
проблематика певних аспектів реінтеграції 
цих територій, зокрема вирішення питання 
прощення або притягнення до криміналь-
ної відповідальності осіб, які перебували 
в умовах окупації. Вважаємо, що одним із 
засобів, які держава повинна використати 
у період адаптації від війни до миру задля 
встановлення нового суспільного порядку 
та комунікації є концепція перехідного пра-
восуддя. Ми погоджуємося з С. О. Харито-
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новим, М. А. Рубащенком, який зазначає, 
що питання кримінального переслідування 
за співпрацю з окупантом і питання деоку-
пації території та її реінтеграції (а також ре-
інтеграції населення) міцно переплітаються 
одне з одним, є невіддільними. При цьому 
зв’язок цих питань між собою головно про-
являє себе при їх розгляді у світлі запрова-
дження механізму перехідного правосуддя 
(transitional justice) чи окремих його елемен-
тів [5, с. 502-505; 8, с. 467]. 
Принципово важливим моментом на 

етапі даного аналізу є встановлення змісту 
перехідного правосуддя, не вдаючись у док-
тринальну полеміку з цього приводу, відмі-
тимо таке. А. О. Кориневич та Т. Р. Корот-
кий зазначають, що перехідне правосуддя 
можна визначити як комплекс принципів, 
процесів, заходів і практик, спрямованих 
на відновлення справедливості щодо жертв 
широкомасштабних або систематичних по-
рушень прав людини, створення умов і 
можливостей для миробудівництва у по-
стконфліктний період або в період транс-
формації політичних систем в авторитарних 
державах. Метою перехідного правосуддя є 
відновлення справедливості стосовно жертв 
авторитарних політичних режимів/зброй-
них конфліктів, створення умов для при-
мирення у суспільстві, реалізація верховен-
ства права, відновлення соціальної довіри і 
справедливості, недопущення конфлікту в 
майбутньому [6, с. 137]. Іншими словами – 
перехідне правосуддя уособлює в собі судові 
та несудові процедури як способи досягнен-
ня миру, передбачає механізми запобігання 
новим конфліктам, створює умови для роз-
слідування кримінальних правопорушень, 
вчинених під час збройних конфліктів, за-
хист жертв війни та відновлення їх прав. 
Стосовно криміналізації колабораціонізму, 
то слід зазначити, що вона потребує комп-
лексного та системного підходу. По-перше, 
потребує схвалення стратегія (концепція) 
перехідного правосуддя, яка, зокрема по-
винна збалансувати амністію та криміналь-
не переслідування винних. По-друге, слід 
передбачити політичну складову реалізації 
вказаних законодавчих змін, оскільки це не 
зовсім сприяє мирному урегулюванню на-
явної російсько-української війни [7, с. 382].

Доречним є аргумент науковців у моно-
графії «Колабораціонізм на тимчасово окупо-
ваних територіях: проблеми правової оцін-
ки, гарантування прав і свобод людини та 
реінтеграції територій» 2024 р. за науковою 
редакцією М. А. Рубащенка, який полягає у 
тому, що після двох років масштабної війни 
держава і суспільство зрозуміли, що кримі-
нальна відповідальність за колабораціонізм 
та перехідне правосуддя не суперечать одне 
одному та можуть співіснувати. Більше того, 
без забезпечення відплати за співпрацю з 
ворогом (окупантом) примирення та непо-
вторення конфлікту будуть недосяжними, 
адже перший і головний елемент перехід-
ного правосуддя – це забезпечення невід-
воротної відповідальності (справедливість) 
та увага до жертв війни [8, с. 472]. Однак 
не можемо не звернути увагу, що в Україні 
концепція перехідного правосуддя перебу-
ває на стадії формування та поки не носить 
системного характеру. 
Усвідомлюючи та передбачаючи подібну 

проблематику, державні інституції та гро-
мадськість до повномасштабного вторгнен-
ня почали роботу над тим, щоб забезпечити 
реалізацію елементів концепції перехідного 
правосуддя під час реі  нтеграції тимчасово 
окупованих територій. Так, п. 4 Стратегії 
деокупації та реінтеграції тимчасово окупо-
ваної території Автономної Республіки Крим 
та міста Севастополя, затвердженої Ука-
зом Президента України від 24.03.2021 р. 
№ 117/2021 визначено, що цілями державної 
політики щодо забезпечення деокупації тим-
часово окупованої території та її безпечної 
реінтеграції є, зокрема визначення правових 
засад перехідного правосуддя війни [9].
У подальшому урядом також напрацьо-

вано окремі нормативно-правові документи, 
зокрема в освітній сфері, серед них Порядок 
визнання результатів навчання, здобутих на 
тимчасово окупованій території України, 
на рівнях професійної (професійно-техніч-
ної), фахової передвищої, вищої освіти, за-
тверджений постановою Кабінету Міністрів 
України від 15.07.2025 р. № 871 [10] та По-
рядок визнання на рівнях повної загаль-
ної середньої освіти результатів навчання 
осіб, які проживали на тимчасово окупова-
ній території України, затверджений нака-
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зом Міністерства освіти і науки України від 
23.02.2026 р. № 338 [11]. З цього слідує по-
міжний висновок, що органами виконавчої 
влади поетапно розробляються програмні 
документи, положення яких будуть покла-
дені в основу майбутніх змін. Ми підтриму-
ємо позицію, що не слід залишати поза ува-
гою розроблення рішень про так звані захо-
ди чи механізми «прощення», котрі можуть 
бути застосовані державою в разі виникнен-
ня потреби для цього. При цьому «прощен-
ня» не може означати визнання співпраці з 
окупантом такою, що була правомірною, або 
такою, що не мала місце, тобто «прощення» 
не повинно бути реабілітуючим. Натомість 
воно має включати застосування давно ві-
домих вітчизняному кримінальному праву 
заходів (засобів) кримінально-правового 
характеру, у тому числі й удосконалених, із 
метою приведення їх у відповідність до осо-
бливостей подолання наслідків збройного 
конфлікту та окупації території [8, с. 478]. 
Надалі одним із основних завдань та індика-
тором результативності реінтеграційної по-
літики держави вбачається удосконалення 
кримінального законодавства за різні фор-
ми колабораційної діяльності на основі пра-
вової визначеності. Порушення цієї осно-
воположної засади тягне за собою невтішну 
перспективу стосовно неприйняття віднов-
лення української влади населенням на део-
купованих територіях та страх її мешканців 
опинитися під загрозою кримінального пе-
реслідування за співпрацю з ворогом. 
Також не варто ігнорувати той факт, що 

перед українською владою постане питання 
відновлення функціонування тих органів, 
які б забезпечили реалізацію її функцій та 
органів місцевого самоврядування, а також 
правоохоронних та судових органів. Водно-
час, критично важливо забезпечити ефектив-
не розслідування кримінальних правопору-
шень, вчинених під час тимчасової окупації. 
Безумовно, захист національної безпеки 

є першочерговим завданням держави. Ра-
зом з тим, не слід ігнорувати конституційні 
засади, які декларують, що Україна є соці-
альною та правовою державою, а також ви-
знають людину, її життя та безпеку одними 
з найвищих соціальних цінностей (ст. 1, 3 
Конституції України) [12]. Крім того, не слід 

залишати поза увагою, положення міжна-
родного гуманітарного права, зокрема, але 
не виключно норми IV Женевської конвен-
ції про захист цивільного населення під час 
війни 1949 р., яке є частиною національного 
законодавства.

Висновки
Підбиваючи підсумки, можна зазначи-

ти таке. Чинна редакція ст. 111-1 КК Укра-
їни містить доволі широкий перелік діянь, 
за які настає кримінальна відповідальність 
та потребує подальшого процесу вдоскона-
лення. Існуючі протиріччя, можуть призво-
дити до правової невизначеності, що може 
мати наслідком порушення основополож-
них прав людини. Вважаємо, що реалізацію 
та вдосконалення кримінально-правових 
норм, які встановлюють кримінальну від-
повідальність за колабораційну діяльність 
варто розглядати у перспективі подальшої 
деокупації та реінтеграції тимчасово окупо-
ваних територій.
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CRIMINAL LIABILITY FOR 
COLLABORATIVE ACTIVITIES: STATUS 
AND PROSPECTS FOR IMPROVEMENT

The article is devoted to the study of 
problematic aspects of criminal liability 
for collaborative activities in Ukraine and 
the search for ways to improve legislation 
through the prism of the concept of 
transitional justice.

It is stated that changes in key areas of 
public life that require proper legal regulation 
are inevitable. The work emphasizes the need 
to maintain a balance between the protection of 
national security and human rights, especially 
in relation to residents of temporarily occupied 
territories.

It is noted that the transformation of the 
position of the legislator, who criminalized 
collaboration with the enemy, gave rise 
to a number of contradictions in judicial 
and investigative practice. A large-scale 
scientific controversy has developed around 
this issue, indicating the need for further 
improvement of Art. 111-1 of the Criminal 
Code of Ukraine from the point of view of 
the purpose of implementing the specified 
norm.

It is established that one of the tools 
that can prevent a certain imbalance is 
transitional justice, the development of which 
is actively being carried out. It is noted that the 
introduction of a justifi ed balance between it 
and criminal liability for collaboration activities 
aims to ensure the inevitability of punishment 
for guilty persons and prevent the persecution 
of persons who were under occupation, as well 
as to ensure trust and authority in the Ukrainian 
authorities. The judgment is expressed that the 
effectiveness of the state’s reintegration strategy 
will depend on the modernization of criminal 
legislation on collaborationism on the basis of 
legal certainty. In addition, it is noted that the 
state must be ready for the challenges caused 
by the long-term isolation of citizens from the 
Ukrainian legal fi eld.

Keywords: criminal offenses, criminal 
liability, criminal offenses against the 
foundations of national security of Ukraine, 
national security, collaborative activities, 
improvement of legislation on collaborative 
activities


