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ÁÅÇÎÏËÀÒÍÀ ÏÐÀÂÎÂÀ ÄÎÏÎÌÎÃÀ ÒÀ ÞÐÈÄÈ×Í² 
ÊË²Í²ÊÈ ÊÐ²ÇÜ ÏÐÈÇÌÓ ªÂÐÎ²ÍÒÅÃÐÀÖ²¯: 

ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÍÀË²Ç ÐÅÃÓËßÒÎÐÍÈÕ 
ÌÎÄÅËÅÉ Ó ÊÐÀ¯ÍÀÕ ªÑ

Статтю присвячено компаративному до-
слідженню нормативно-правового регулювання 
діяльності юридичних клінік у державах-членах 
Європейського Союзу. Актуальність теми зумов-
лена необхідністю адаптації вітчизняної систе-
ми безоплатної правової допомоги до європейських 
стандартів в умовах реалізації євроінтеграційно-
го курсу України. Проаналізовано історичну ево-
люцію становлення юридичних клінік у Європі, 
виокремлено п’ять ключових етапів їх розвитку: 
зародження (1980–1990-ті роки), інституцій-
не визнання (1990–2000-ті роки), нормативне 
оформлення (2000–2010-ті роки), системна ін-
теграція (2010–2020-ті роки) та сучасний етап 
(2020-ті роки — донині). Детально розгляну-
то національні моделі регулювання діяльності 
юридичних клінік у Німеччині, Франції, Італії, 
Іспанії, Нідерландах та Польщі. Виявлено, що 
правові рамки функціонування цих інституцій 
у країнах ЄС базуються переважно на поєднан-
ні законодавства про безоплатну правову допо-
могу та освітнього законодавства, доповненого 
локальними нормативними актами (положен-
нями про юридичні клініки) та етичними кодек-
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сами. Встановлено, що питання фінансування 
юридичних клінік у більшості досліджених країн 
не мають чіткого законодавчого врегулювання, 
а джерелами надходжень виступають універси-
тетські бюджети, державні гранти та приватні 
пожертви. Спільною рисою для всіх розглянутих 
держав є активна співпраця юридичних клінік з 
адвокатськими та професійними асоціаціями, 
що сприяє підвищенню якості правової допомоги 
та практичної підготовки студентів-правників. 
Результати дослідження можуть бути викорис-
тані для вдосконалення нормативно-правової 
бази функціонування юридичних клінік в Україні 
з урахуванням позитивного європейського досвіду. 
Перспективи подальших досліджень вбачаються 
у більш детальному вивченні особливостей право-
вого регулювання діяльності юридичних клінік в 
окремих державах-членах Європейського Союзу.
Ключові слова: юридичні клініки, суб’єкт 

надання, безоплатна правова допомога, порів-
няльно-правовий аналіз, Європейський Союз, 
регуляторні моделі, правовий статус, клінічна 
юридична освіта, доступ до правосуддя, євроінте-
грація, генезис юридичних клінік.
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Постановка проблеми
Українське законодавство, зокрема За-

кон України «Про безоплатну правову 
допомогу», надало юридичним клінікам 
офіційного статусу суб’єктів надання без-
оплатної правової допомоги, що уможли-
вило їхню участь у механізмах правового 
забезпечення соціально вразливих верств 
населення. Паралельно в державах-членах 
Європейського Союзу зазначені інституції 
тривалий час функціонують як невід’ємна 
складова правничої освіти та системи безо-
платної правової допомоги, сприяючи здо-
буттю студентами практичних компетенцій 
та одночасно забезпечуючи доступ соціаль-
но вразливих груп до правосуддя. Водно-
час нормативне врегулювання їхньої діяль-
ності демонструє варіативність, зумовлену 
національними правовими традиціями, 
історичними передумовами, культурними 
особливостями та соціально-економічними 
умовами окремих країн.
У державах Євросоюзу юридичні клі-

ніки діють у межах різнорідних правових 
рамок, які визначають їхній статус, функці-
ональні обов’язки та джерела фінансування. 
Ілюстративним є приклад Німеччини, де 
регулювання цих структур здійснюється пе-
реважно нормами про вищу освіту, тоді як 
у Франції їхня діяльність підпорядкована 
приписам Цивільного процесуального ко-
дексу [1]. Наявне розмаїття правових підхо-
дів створює сприятливе підґрунтя для про-
ведення порівняльно-правових досліджень, 
здатних виявити найбільш ефективні регу-
ляторні моделі та оптимальні практики.
Роль юридичних клінік не обмежується 

суто освітніми завданнями; вони викону-
ють критичну функцію в забезпеченні до-
ступу до правової допомоги для осіб, які її 
потребують. У цьому контексті важливого 
значення набуває аналіз механізмів під-
тримки юридичних клінік у різних країнах 
ЄС — через фінансування, законодавчі іні-
ціативи та інші інструменти. Результати по-
рівняльно-правового аналізу їхньої діяль-
ності можуть слугувати концептуальною 
основою для вдосконалення функціону-
вання відповідних інституцій в Україні та 
інших державах, де доступ до правосуддя 
залишається проблемним.

Метою цієї статті є дослідження норма-
тивно-правового регулювання діяльності 
юридичних клінік у Європейському Союзі 
шляхом зіставлення різних моделей і під-
ходів для визначення ключових чинників 
успіху та викликів, з якими стикаються ці 
установи.

Аналіз останніх досліджень
Упродовж останніх років спостерігаєть-

ся зростання наукового інтересу до пробле-
матики клінічної юридичної освіти. Серед 
здобутків у цій сфері варто виокремити пу-
блікації Р. Мудрака [2], який проаналізував 
проблематику правового статусу юридич-
них клінік в Україні та дійшов висновку, 
що на сьогодні особливості їх створення 
й діяльності закріплені виключно на рівні 
підзаконних нормативно-правових актів. 
В. В. Кадала, О. П. Гузенко та С. В. Сало-
їд [3] акцентували увагу на проблемних і 
рольових аспектах функціонування юри-
дичних клінік, обґрунтувавши доцільність 
їхньої діяльності в умовах воєнного стану 
в Україні. Л. Д. Руденко, О. А. Швагер та 
Д. В. Мурач [4] наголосили на необхідності 
перегляду Типового положення про юри-
дичну клініку закладу вищої освіти України 
з урахуванням сучасних реалій. А. М. Беже-
вець [5] дослідила організаційно-правові за-
сади діяльності юридичних клінік в Україні 
та їхнє місце в системі безоплатної право-
вої допомоги. І. Г. Богатюк [6] відзначив, 
що внаслідок збройної агресії в Україні 
з’явилася значна кількість внутрішньо пе-
реміщених осіб, які потребують юридичної 
підтримки, зокрема й від юридичних клі-
нік закладів вищої освіти. Попри значний 
обсяг напрацювань, на сьогодні відсутні 
комплексні наукові розвідки, які б розкри-
вали специфіку правового регулювання ді-
яльності юридичних клінік у країнах Євро-
пейського Союзу.

Виклад основного матеріалу
Для осмислення загальних принципів 

і підходів до регулювання діяльності юри-
дичних клінік у країнах ЄС доцільно звер-
нутися до історичних закономірностей їх 
виникнення та розвитку. Формування сис-
теми юридичних клінік у державах Євро-



631

Ñòðåëü÷åíêî Î.Ã., Ñòðåëü÷åíêî À.Ì., Äîöåíêî Î.Ñ., Âåêëè÷ ª.Ã. - Áåçîïëàòíà ïðàâîâà...

союзу відбувалося поетапно, відображаючи 
еволюцію правових, освітніх і соціальних 
вимірів їхнього функціонування.
Для розуміння загальних закономір-

ностей регулювання діяльності юридичних 
клінік у країнах ЄС необхідно звернутися 
до історії їх виникнення та еволюції. Цей 
процес пройшов кілька послідовних етапів, 
кожен із яких мав власні характерні риси.
Етап зародження (80-90-ті роки ХХ ст.). 

Перші європейські юридичні клініки 
з’явилися у 1980-х роках. Їх створення 
переслідувало подвійну мету: надати сту-
дентам-правникам можливість опанувати 
практичні навички та забезпечити безко-
штовною правовою допомогою незамож-
них громадян. На початковому етапі вони 
діяли здебільшого як студентські ініціа-
тиви, фінансування яких здійснювалося 
за рахунок університетів або благодійних 
фондів.
Етап інституційного визнання (90-ті 

— 2000-ні рр.). У 1990-х роках юридич-
ні клініки поступово здобувають офіційне 
визнання з боку державних органів влади 
та освітніх установ. У багатьох країнах ЄС 
(Німеччина, Франція, Італія) ухвалюють-
ся нормативно-правові акти, спрямовані 
на регулювання їхньої роботи. Цей період 
позначився активним заснуванням нових 
клінік у структурі університетів та почат-
ком їх інтеграції до національних систем 
БПД.
Етап нормативного оформлення (2000–

2010-ті рр.). Протягом 2000-х років багато 
держав-членів ЄС розпочали розробку та 
впровадження детальних нормативно-пра-
вових актів, що регулюють діяльність юри-
дичних клінік. Це стосувалося, зокрема, 
визначення їхнього правового статусу, ме-
ханізмів фінансування та зобов’язань щодо 
надання правової допомоги. Прикладом є 
Німеччина, де було запроваджено спеці-
альні програми фінансової підтримки клі-
нік, які надають безоплатну правову допо-
могу.
Етап системної інтеграції (2010–2020-ті 

рр.). У зазначений період юридичні кліні-
ки стають невід’ємною складовою системи 
правосуддя в багатьох країнах ЄС. Вони 
активно взаємодіють із державними інсти-

туціями, забезпечуючи безоплатну право-
ву допомогу та здійснюючи правопросвіт-
ницьку діяльність. Крім того, клініки почи-
нають впроваджувати інноваційні освітні 
методики через практико-орієнтовані про-
єкти та стажування.
Сучасний етап (2020-ті рр. — донині). 

Сьогодні юридичні клініки стикаються з 
новими викликами: недостатністю фінансо-
вих ресурсів, динамічними змінами законо-
давства та потребою адаптації до сучасних 
реалій. Попри це, вони продовжують віді-
гравати важливу роль у забезпеченні досту-
пу до правосуддя та підготовці висококва-
ліфікованих правників. Перспективними 
напрямами розвитку є поглиблення співп-
раці з державними органами, пошук нових 
джерел фінансування та впровадження су-
часних технологій у процес надання право-
вої допомоги [7].
Отже, становлення системи юридичних 

клінік у країнах ЄС було складним, бага-
товимірним процесом, який відобразив 
трансформаційні зрушення в суспільстві 
та нагальні потреби громадян у доступі 
до правосуддя. Цей процес триває й досі, 
адаптуючись до нових викликів і можли-
востей у правовій та освітній сферах.
Національні моделі регулювання: огляд 

окремих країн.
У німецьких університетах юридич-

ні клініки функціонують при багатьох за-
кладах вищої освіти, надаючи студентам 
можливість здобувати практичний досвід. 
Вони зазвичай створюються як структурні 
підрозділи юридичних факультетів, що за-
безпечує органічне поєднання теоретичної 
підготовки з практичною діяльністю. Серед 
університетів, які мають діючі юридичні 
клініки, слід назвати: Гіссенський універси-
тет (один із піонерів у створенні клініки для 
біженців), Гамбурзький університет (спеці-
алізація на соціальному праві та праві іно-
земців), Вищу юридичну школу імені Буце-
ріуса (єдина приватна юридична школа в 
країні з клінікою міжнародного профілю), 
а також університети Кельна, Гейдельберга 
та імені Альберта-Людвіга. Досвід Лейден-
ського та Бохумського університетів демон-
струє, що студенти не тільки застосовують 
теоретичні знання, але й розвивають soft 
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skills (командна робота, вирішення кон-
фліктів, управління часом) [8].
Правовою основою діяльності клінік 

є як загальні норми про надання право-
вої допомоги, так і спеціалізовані закони. 
Ключову роль відіграє Закон про юри-
дичні послуги (Rechtsdienstleistungsgesetz, 
RDG), який створює правове поле для ро-
боти клінік, дозволяючи особам без повної 
юридичної кваліфікації надавати правові 
консультації у співпраці з дипломованими 
юристами. Така модель уможливлює отри-
мання студентами практичного досвіду під 
наглядом досвідчених фахівців.
У Франції юридичні клініки працю-

ють при Сорбонні, Університеті Нантер-
ля-Дефанс, Гренобльському університеті 
Альп, Університеті Лілля. Вони створю-
ються як структурні підрозділи юридичних 
факультетів із метою забезпечення прак-
тичної підготовки здобувачів. До роботи в 
клініках залучаються кваліфіковані викла-
дачі та керівники, які здійснюють навчання 
студентів та контроль якості послуг.
Діяльність клінік вписується в загальні 

рамки законодавства про правову допомо-
гу, зокрема законів про безоплатну право-
ву допомогу (aide juridictionnelle), які ви-
значають умови її отримання та обов’язки 
клінік. Національна рада адвокатів Фран-
ції (CNB) протягом кількох років наполя-
гає на створенні єдиної спеціальної нор-
мативно-правової бази, яка б визначала 
статус і регламентувала діяльність таких 
клінік [9].
В Італії юридичні клініки функціону-

ють при університетах Болоньї, Риму, Фло-
ренції, Католицькому університеті Святого 
Серця, Міланському університеті. Регулю-
вання їхньої діяльності здійснюється через 
сукупність правил та інструкцій. Кожен 
університет розробляє власне положення 
про клініку, яке визначає порядок її ро-
боти, процедури активації, вимоги до сту-
дентів та методи підсумкового оцінювання. 
Створення клінік ініціюється викладачами 
та затверджується міжгруповими та ка-
федральними радами. Для забезпечення 
співпраці укладаються угоди із зовнішніми 
партнерами. Після завершення діяльності 
зовнішні референти надають узагальнену 

оцінку роботи студентів, яка враховується 
при підсумковому оцінюванні [10].
Юридичні клініки присутні в Автоном-

ному університеті Мадрида, Університеті 
Карлоса III, Мадридському університеті 
Комплутенсе, Барселонському, Гранадсько-
му та Саламанкському університетах. Вони 
виконують важливу соціальну функцію, на-
даючи правову підтримку вразливим гру-
пам. Клініка з питань ВІЛ в Університеті 
Алькала, наприклад, виявила, що страхові 
компанії продовжують дискримінувати лю-
дей, які живуть із ВІЛ, незважаючи на змі-
ни в законодавстві [11].
Спеціального закону, який би комплек-

сно регулював діяльність юридичних клі-
нік, в Іспанії немає. Опосередковане регу-
лювання здійснюється через законодавство 
про вищу освіту та юридичну практику (За-
кон 44/2003). Кожен університет приймає 
внутрішні правила, що охоплюють органі-
зацію роботи клінік, права та обов’язки сту-
дентів, процедури роботи з клієнтами. Сту-
денти працюють під наглядом академічних 
наставників, відпрацьовуючи визначену 
кількість годин, та оцінюються за встанов-
леними критеріями.
В Нідерландах юридичні клініки актив-

но діють при Університеті Амстердама (пра-
ва людини), Роттердамському університеті 
(корпоративне право та правова допомога 
малому бізнесу), Утрехтському університеті 
(соціальне забезпечення, міграційне пра-
во), Гронінгенському університеті (сімейне 
право, право власності), Лейденському уні-
верситеті (міжнародне право та права лю-
дини) [12].
Регулювання діяльності клінік здійсню-

ється кількома основними законами: Зако-
ном про безоплатну правову допомогу (Wet 
op de rechtsbijstand), який визначає умови 
надання безкоштовної правової допомо-
ги; Законом про освіту (Wet op het hoger 
onderwijs en wetenschappelijk onderzoek), 
що забезпечує інтеграцію практичного на-
вчання в надання послуг; Кодексом етики 
для юристів (Gedragsregels voor advocaten), 
який встановлює етичні норми [13].
Польські університетські юридичні 

клініки функціонують при Ягеллонсько-
му університеті, Сілезькому, Гданському, 
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Варшавському, Лодзькому університетах 
та Університеті Познані. Їх діяльність базу-
ється на Законі «Про вищу освіту» та інших 
актах про юридичну освіту. Клініки поділя-
ються на тематичні секції, які очолюють на-
уковці або практики. Фундація юридичних 
клінік встановлює стандарти діяльності, 
включаючи вимоги до кількості студентів 
та тьюторів, якості послуг. Щорічно прово-
диться рейтинг клінік за різними критері-
ями [14]. Важливим етапом розвитку стало 
створення Фундації польських юридичних 
клінік, яка координує їхню діяльність [15].
Спільні риси та відмінності. Для всіх роз-

глянутих країн ЄС характерною є активна 
співпраця юридичних клінік із професійни-
ми асоціаціями (зокрема адвокатськими) з 
метою просування освітніх заходів та полег-
шення доступу до правосуддя для осіб, які 
опинилися у складних життєвих обставинах.

Висновки
У державах-членах Європейського Со-

юзу регулювання діяльності юридичних 
клінік ґрунтується переважно на двох ти-
пах законодавства: про безоплатну правову 
допомогу та про вищу освіту. Саме через ін-
ститут безоплатної правової допомоги юри-
дичні клініки реалізують свою соціальну 
місію, забезпечуючи доступ до правосуддя 
малозабезпеченим та вразливим верствам 
населення. Крім того, важливим локаль-
ним нормативним документом є положен-
ня про юридичну клініку, а також етичні 
кодекси, що регулюють надання право-
вої допомоги в межах клініки. Діяльність 
юридичних клінік підпорядковується за-
гальним етичним стандартам професійної 
юридичної практики, включаючи вимоги 
щодо конфіденційності клієнтської інфор-
мації та належної якості послуг. Питання 
фінансового забезпечення юридичних клі-
нік у країнах ЄС практично не врегульо-
вані на законодавчому рівні. Клініки отри-
мують кошти з університетських бюджетів, 
державних грантів або приватних джерел, 
що дозволяє їм функціонувати та розвива-
тися, розширюючи доступ до безоплатної 
правової допомоги. На договірних засадах 
юридичні клініки часто співпрацюють з ад-
вокатами та професійними асоціаціями для 

забезпечення високоякісної правової допо-
моги та практичного навчання здобувачів. 
Перспективи подальших досліджень вба-
чаються у більш детальному вивченні осо-
бливостей правового регулювання діяль-
ності юридичних клінік в окремих держа-
вах-членах Європейського Союзу, зокрема 
у контексті інтеграції системи безоплатної 
правової допомоги в європейський право-
вий простір.
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FREE LEGAL AID AND LEGAL 
CLINICS THROUGH THE PRISM 
OF EUROPEAN INTEGRATION: 

COMPARATIVE LEGAL ANALYSIS 
OF REGULATORY MODELS IN EU 

COUNTRIES
The article is devoted to a comparative study 

of the regulatory and legal regulation of the 
activities of legal clinics in the member states of 
the European Union. The relevance of the topic 
is due to the need to adapt the domestic system of 
free legal aid to European standards in the context 
of the implementation of Ukraine’s European 
integration course. The historical evolution 
of the formation of legal clinics in Europe is 
analyzed, fi ve key stages of their development are 
identifi ed: emergence (1980–1990s), institutional 
recognition (1990–2000s), regulatory design 
(2000–2010s), system integration (2010–2020s) 
and the modern stage (2020s — to the present 
day). National models of regulation of the activities 
of legal clinics in Germany, France, Italy, Spain, 
the Netherlands and Poland are considered in 
detail. It was found that the legal framework 
for the functioning of these institutions in the 
EU countries is based mainly on a combination 
of legislation on free legal aid and educational 
legislation, supplemented by local regulations 
(regulations on legal clinics) and ethical codes. It 
was found that the issues of fi nancing legal clinics 
in most of the studied countries do not have a 
clear legislative regulation, and the sources of 
income are university budgets, state grants and 
private donations. A common feature for all the 
countries considered is the active cooperation of 
legal clinics with bar and professional associations, 
which contributes to improving the quality of 
legal aid and practical training of law students. 
The results of the study can be used to improve 
the regulatory framework for the functioning 
of legal clinics in Ukraine, taking into account 
positive European experience. Prospects for 
further research are seen in a more detailed 
study of the features of the legal regulation of 
the activities of legal clinics in individual member 
states of the European Union.
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