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У статті запропоновано авторське визна-
чення законності адміністративної діяльнос-
ті Національної поліції України. Зауважено, 
що законність в адміністративній діяльності 
поліції досягається шляхом застосування різ-
них правових та організаційних механізмів, 
серед яких ключове значення серед займають 
фінансовий та громадський контроль.
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ми та гарантування прав і свобод людини. 
У цьому контексті важливе значення мають 
фінансовий та громадський контроль, які 
виступають самостійними формами контр-
олю за діяльністю поліції, але у своїй сукуп-
ності забезпечують належний рівень її під-
звітності, прозорості та відповідності прин-
ципам правової держави.

Стан дослідження проблеми
Окремі проблемні питання, присвяче-

ні забезпеченню законності в діяльності 
Національної поліції України, у своїх на-
укових працях розглядали: О.І. Безпалова, 
О.В. Джафарова, Р.В. Дмитрик, О.Ю. Дрозд, 
В.А. Глуховеря, О.Ю. Кириченко, Л.М. Ма-
ніна, К.О. Нестеренко, Л.М. Ніколенко, 
Г.П. Проценко, В.В. Сокуренко, В.А. Тро-
ян, В.І. Фелик, А.Ю. Філіпенко, О.С. Юніс та 
багато інших. Втім, незважаючи на значний 
теоретичний доробок, в науковій літерату-
рі недостатньо опрацьованим залишається 
питання забезпечення законності адміні-
стративної діяльності Національної поліції 
України саме через механізми фінансового 
та громадського контролю.

Мета та завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб спира-

ючись на аналіз наукових поглядів учених, 

Постановка проблеми
У сучасних умовах реформування право-

охоронної системи України та функціону-
вання держави, в умовах дії правового ре-
жиму воєнного стану, особливої актуальнос-
ті набуває питання забезпечення законності 
адміністративної діяльності Національної 
поліції України. Реалізація поліцейських 
повноважень у сфері забезпечення публіч-
ної безпеки і порядку, застосування заходів 
адміністративного примусу, а також вико-
нання інших владно-управлінських функцій 
потребує наявності ефективних механізмів 
контролю, спрямованих на забезпечення 
дотримання вимог законності, недопущен-
ня зловживання владними повноваження-
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норм чинного законодавства та правозас-
тосовної практики, розкрити роль механіз-
мів фінансового та громадського контролю 
в рамках забезпечення законності адміні-
стративної діяльності Національної поліції 
України. Задля досягнення вказаної мети 
необхідно вирішити наступні завдання: 
з’ясувати сутність законності в діяльнос-
ті поліції; розкрити значення фінансового 
контролю за діяльністю поліції; встанови-
ти сутність та призначення громадського 
контролю за діяльністю поліції.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна визначається тим, що 

в ній дістав подальшого опрацювання тео-
ретичний підхід щодо розкриття сутності 
забезпечення законності адміністративної 
діяльності Національної поліції України че-
рез механізми фінансового та громадського 
контролю.

Виклад основного матеріалу
Починаючи наукове дослідження за-

значимо, що адміністративна діяльність ха-
рактеризує систему управлінських, а також 
похідних і суміжних із ними процедур, не-
обхідних для якісного й ефективного вну-
трішньо-організаційного упорядкування 
процесів управління персоналом, наділе-
ного владними повноваженнями та компе-
тенцією, спрямованих на реалізацію функ-
цій, досягнення мети та завдань публічного 
адміністрування у певній сфері [1]. Адміні-
стративна діяльність Національної поліції 
України, пише В.А. Глуховеря, - виконав-
чо-розпорядча, державно-владна діяльність 
з організації та здійснення Національною 
поліцією функцій з охорони публічного по-
рядку, забезпечення публічної безпеки, по-
передження й припинення правопорушень 
адміністративно-правовими засобами та на-
дання публічно-сервісних послуг. Об’єктом 
такої діяльності, на переконання науковця, 
є громадська безпека і порядок. При цьому 
в першому випадку мова йде про «стан за-
хищеності інтересів людини, суспільства й 
держави від суспільно небезпечних діянь і 
негативного впливу надзвичайних обста-
вин, викликаних криміногенною ситуацією, 
стихійним лихом, катастрофами, аваріями 

і пожежами, епідеміями та іншими над-
звичайними ситуаціями» [2]. В свою чергу, 
громадський порядок, на його погляд, це 
неухильне дотримання громадянами пра-
вил поведінки в громадських місцях (на ву-
лицях, площах, стадіонах, в парках, гурто-
житках, жилих будинках і тому подібне), що 
забезпечує спокійні умови для суспільно-ко-
рисної діяльності людей [2].
Тож, адміністративна діяльність Націо-

нальної поліції України – це врегульована 
нормами адміністративного права владно-
організаційна та виконавчо-розпорядча 
діяльність органів та підрозділів поліції, а 
також їх посадових осіб, яка спрямована на 
забезпечення публічної безпеки і порядку, 
охорону прав і свобод людини, запобіган-
ня правопорушенням, застосування заходів 
адміністративного примусу, а також реа-
лізацію інших визначених законом право-
охоронних функцій. Відповідна діяльність 
поліції має важливе значення, оскільки саме 
в процесі її здійснення відбувається безпо-
середня взаємодія поліції з населенням, ре-
алізуються владні управлінські повноважен-
ня держави та забезпечується підтримання 
публічного порядку і безпеки в суспільстві. 
Від ефективності та правомірності такої ді-
яльності значною мірою залежить рівень за-
хищеності прав і свобод людини, стан пра-
вопорядку, а також рівень довіри суспіль-
ства до правоохоронної системи загалом. У 
зв’язку з цим, особливого значення набуває 
забезпечення законності адміністратив-
ної діяльності поліції, оскільки реалізація 
широкого кола владних повноважень, зо-
крема пов’язаних із застосуванням заходів 
адміністративного примусу та обмеженням 
окремих прав особи, потребує чіткого до-
тримання вимог законодавства, принципів 
верховенства права, пропорційності та не-
допущення зловживання владою.
Взагалі, законність – це «принцип, 

обов’язкова вимога, метод, режим і стан 
неухильного дотримання, виконання і за-
стосування законів та заснованих на них 
інших правових актів усіма учасниками 
суспільних відносин у всіх сферах суспіль-
ного життя. Закріплену законодавством 
вимогу дотримуватися правових приписів, 
яка звернена до усіх суб’єктів суспільних 
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відносин, необхідно вважати принципом. 
Прояв законності у конкретній поведінці 
(діяльності суб’єктів) стає методом і станом 
їх діяльності. Елементом режиму суспіль-
ної діяльності законність буде тоді, коли 
більшість учасників суспільних відносин 
дотримують, виконують і правильно засто-
совують правові приписи» [3, с. 66]. У ши-
рокому соціально-політичному розумінні за-
конність – це режим суспільно-політичного 
життя. Зміст законності на думку вчених 
складають такі фактори: 1) невіддільність 
від загальнообов’язкового права; 2) метод 
державного керівництва суспільством – 
шляхом прийняття нормативно-правових 
актів і забезпечення їх реалізації; 3) прин-
цип діяльності держави [4]. До основних 
ознаки (властивостей) законності у правовій 
державі соціально-демократичної орієнтації 
вчені відносять: 1) неухильне дотримання і 
виконання нормативно-правових актів усі-
ма суб’єктами права; 2) верховенство закону 
щодо всіх інших правових актів; 3) послі-
довна боротьба з правопорушеннями і не-
відворотність юридичної відповідальності 
за їх вчинення [4]. С.Ф. Денисюк вказує, що 
законність – це атрибут існування і розвитку 
демократично організованого суспільства. 
Вона є необхідною для забезпечення сво-
боди і реалізації прав громадян, здійснення 
демократії, функціонування громадянсько-
го суспільства, науково обґрунтованої побу-
дови і раціональної діяльності державного 
апарату. Вона є обов’язковою для всіх еле-
ментів державного механізму (державних 
органів, державних організацій, державних 
службовців), громадянського суспільства 
(суспільних, релігійних організацій, неза-
лежних засобів масової інформації, нефор-
мальних об’єднань та інших) і для всіх гро-
мадян [5].
Таким чином, законність адміністратив-

ної діяльності Національної поліції Украї-
ни – це засадничий принцип організації та 
здійснення діяльності поліції, відповідно до 
якого всі її органи, підрозділи та поліцей-
ські зобов’язані діяти виключно на підставі, 
у межах повноважень та у спосіб, що перед-
бачені Конституцією України, законами 
України та іншими нормативно-правовими 
актами. Зауважимо, що законність в адміні-

стративній діяльності Національної поліції 
України досягається шляхом застосування 
різних правових та організаційних механіз-
мів. Водночас в умовах сьогодення, ключо-
ве значення серед них мають фінансовий та 
громадський контроль. Фінансовий контр-
оль забезпечує законне, цільове й ефектив-
не використання бюджетних коштів у діяль-
ності поліції, тоді як громадський контроль 
сприяє відкритості, підзвітності поліції сус-
пільству та запобіганню порушенням зако-
нодавства і зловживанню службовими по-
вноваженнями.
А.В. Зюнькін при висвітленні питання 

фінансового контролю демонструє багато-
аспектність вказаного виду контролю та має 
прояв як: засіб забезпечення законності та 
фінансової дисципліни, запобігання право-
порушенням; обстеження фактичного стану 
показників фінансової діяльності суб’єктів 
фінансових правовідносин порівняно із за-
даними показниками; діяльність державних 
органів і недержавних організацій щодо за-
безпечення законності, фінансової дисци-
пліни при мобілізації, розподілі та викорис-
танні коштів і матеріальних цінностей [6, 
с. 24]. В.М. Гаращук вказує, що фінансовий 
контроль – це врегульована нормативними 
актами діяльність державних та недержав-
них контролюючих органів спеціальної фа-
хової спрямованості, яка здійснюється шля-
хом проведення ревізій, перевірок, інших 
процесуально визначених контрольних дій і 
має на меті забезпечення законності і дисци-
пліни у сфері фінансових та господарських 
правовідносин, викриття порушень фінан-
сового та господарського законодавства, 
усунення недоліків у їх застосуванні, притяг-
нення винних до правової відповідальності, 
а також надання допомоги підконтрольній 
структурі в налагодженні справи на об’єкті 
[7, с. 91; 8]. Наявність фінансового контр-
олю об’єктивно обумовлена тим, що фінан-
сам, як економічній категорії, притаманна 
не лише розподільча, але й контролююча 
функція, тому використання державою фі-
нансів для вирішення своїх завдань перед-
бачає проведення обов’язкового фінансово-
го контролю. Фінансовий контроль здійсню-
ється у встановленому правовими нормами 
порядку всією системою органів державної 
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влади і органів місцевого самоврядування, у 
тому числі спеціальними контрольними ор-
ганами при участі громадських організацій, 
громадян [9, с.28].
Отже, фінансовий контроль як елемент 

забезпечення законності адміністративної 
діяльності поліції – це врегульована нормами 
права діяльність уповноважених державних 
органів, посадових осіб та інших суб’єктів 
контролю, яка спрямована на перевірку 
законності цільового, ефективного й раціо-
нального використання фінансових ресурсів 
і бюджетних коштів у системі Національної 
поліції України з метою запобігання фінан-
совим порушенням, зловживанням службо-
вим становищем та забезпечення належного 
виконання покладених на поліцію функцій і 
завдань. Завдяки фінансовому контролю за-
безпечується дотримання вимог бюджетно-
го, фінансового та антикорупційного зако-
нодавства, своєчасне виявлення порушень у 
сфері використання державних коштів, а та-
кож усунення причин і умов, що сприяють 
таким порушенням. Водночас ефективний 
фінансовий контроль сприяє підвищенню 
рівня дисципліни, відповідальності та ефек-
тивності управлінської діяльності в системі 
Національної поліції України.
Наступним, як вбачається, є контроль 

громадський. В. Малиновський під громад-
ським контролем розуміє засіб забезпечен-
ня законності в діяльності виконавчо-розпо-
рядчих органів, який суттєво відрізняється 
від усіх інших видів контролю. Всі суб’єкти 
громадського контролю виступають від 
імені громадськості, а не держави, тому їх 
контрольні повноваження, як правило, не 
мають юридично-владного змісту, а рішен-
ня за результатами перевірок мають реко-
мендаційний характер [10, с.37]. М.П. Бу-
блій, досліджуючи особливості здійснення 
громадського контролю за діяльністю орга-
нів державної влади та місцевого самовря-
дування, дійшов до висновку, що громад-
ський контроль — це діяльність, перш за 
все інститутів громадянського суспільства 
та окремих громадян. Вона спрямована на 
встановлення відповідності дій органів дер-
жавної влади нормам законодавства, а та-
кож на коригування виявлених відхилень. 
Причому, коригуюча функція може здій-

снюватися шляхом звернення до уповно-
важених державних органів або до громад-
ської думки. Цілі громадського контролю за 
діяльністю держав них органів полягають у 
дотриманні в процесі державної діяльності 
прав, свобод і законних інтересів громадян, 
а також у підтримці нормативно встановле-
ного механізму професійного забезпечення 
здійснення державних повноважень на рів-
ні, що відповідає потребам і волі соціуму, 
його першосуб’єкта – народу [11], а відтак, 
громадський контроль, як елемент забез-
печення законності адміністративної діяль-
ності поліції – це врегульована законодав-
ством діяльність інститутів громадянського 
суспільства, громадських об’єднань, засобів 
масової інформації та окремих громадян, 
яка спрямована на здійснення суспільного 
нагляду за діяльністю органів і підрозділів 
Національної поліції України з метою за-
безпечення дотримання законності, прав і 
свобод людини, відкритості, підзвітності та 
недопущення зловживань службовими по-
вноваженнями.

Висновки
Отже, забезпечення законності адміні-

стративної діяльності Національної поліції 
України є необхідною умовою ефективного 
функціонування правоохоронної системи, а 
також практичної реалізації принципу вер-
ховенства права. В сучасних умовах особли-
вого значення у досліджуваному контексті 
набуває застосування дієвих контрольних 
механізмів, серед яких важливе місце займа-
ють фінансовий та громадський контроль. 
Так, фінансовий контроль сприяє забез-
печенню законності у сфері використання 
бюджетних коштів, підвищенню фінансової 
дисципліни та запобіганню корупційним 
проявам у діяльності органів і підрозділів 
Національної поліції України. Водночас гро-
мадський контроль забезпечує відкритість 
і підзвітність поліції суспільству, створює 
умови для громадського нагляду за діяль-
ністю правоохоронних органів та зміцнює 
довіру населення до поліції. Таким чином, 
ефективне поєднання фінансового та гро-
мадського контролю є важливим елементом 
механізму забезпечення законності адміні-
стративної діяльності Національної поліції 
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АНОТАЦІЯ 
Доведено, що законність адміністративної 

діяльності Національної поліції України - це 
засадничий принцип організації та здійснення 
діяльності поліції, відповідно до якого всі її орга-
ни, підрозділи та поліцейські зобов’язані діяти 
виключно на підставі, у межах повноважень та 
у спосіб, що передбачені Конституцією України, 
законами України та іншими нормативно-пра-
вовими актами. Зауважимо, що законність в 
адміністративній діяльності Національної по-
ліції України досягається шляхом застосування 
різних правових та організаційних механізмів, 
серед яких важливе та самостійне місце займа-
ють фінансовий та громадський контроль. 
З’ясовано, що фінансовий контроль як еле-

мент забезпечення законності адміністратив-
ної діяльності поліції - це врегульована нормами 
права діяльність уповноважених державних ор-
ганів, посадових осіб та інших суб’єктів контр-
олю, яка спрямована на перевірку законності 
цільового, ефективного й раціонального викорис-
тання фінансових ресурсів і бюджетних коштів 
у системі Національної поліції України з метою 
запобігання фінансовим порушенням, зловжи-
ванням службовим становищем та забезпечен-
ня належного виконання покладених на поліцію 
функцій і завдань.
Встановлено, що громадський контроль як 

елемент забезпечення законності адміністра-
тивної діяльності поліції - це врегульована за-
конодавством діяльність інститутів громадян-
ського суспільства, громадських об’єднань, за-
собів масової інформації та окремих громадян, 
спрямована на здійснення суспільного нагляду за 
діяльністю органів і підрозділів Національної по-
ліції України з метою забезпечення дотримання 
законності, прав і свобод людини, відкритості, 
підзвітності та недопущення зловживань служ-
бовими повноваженнями.
Ключові слова: законність, адміністратив-

на діяльність, Національна поліція, громад-
ський контроль, фінансовий контроль, право-
ві засади, бюджетні кошти, служба, фінансові 
правопорушення, корупція.

України, оскільки сприяє підвищенню про-
зорості, відповідальності та ефективності ді-
яльності поліції відповідно до демократич-
них стандартів і вимог правової держави.
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