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У статті розглянуто проблематику тор-
гівлі людьми як складного й латентного зло-
чину, що є глобальною проблемою для більшос-
ті країн світу, завдаючи шкоди мільйонам 
людей і приносячи організованій злочинності 
щорічно надбрибутки. Встановлено, що довгий 
час суспільство та правоохоронні органи недо-
оцінювали масштаби й наслідки цього явища, 
однак із зростанням усвідомлення його руй-
нівних наслідків розширюються законодавчі 
ініціативи, удосконалюється розслідування 
й підвищується рівень допомоги жертвам. 
Зазначено, що перший контакт поліції з 
жертвою торгівлі людьми є вирішальним для 
подальшої співпраці, реабілітації та ефектив-
ного кримінального переслідування злочинців. 
Досліджено, що Національна поліція України 
у цій сфері використовує комплекс організа-
ційних, правових, профілактичних та інфор-
маційних форм діяльності для реагування на 
виклики торгівлі людьми. Зроблено висновок, 
що визначення адміністративно-правових 
форм охоплює зовнішній прояв організацій-
но-правових дій, спрямованих на запобігання, 
виявлення та припинення злочину, захист 
прав потерпілих і притягнення винних до 
відповідальності. Вказано, що ефективність 
такої діяльності забезпечується чіткою нор-
мативною базою, комплексними профілак-
тичними заходами, інформаційно-просвіт-
ницькою роботою й активною співпрацею з 
іншими суб’єктами. Зроблено висновок про 
важливість гармонізації національного зако-
нодавства з міжнародними стандартами для 
підвищення якості протидії торгівлі людьми 
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і захисту прав людини. У статті акцентова-
но на потребі зміни суспільного сприйняття 
жертв торгівлі людьми, розвитку системної 
профілактики та ролі нормотворчої діяльнос-
ті у формуванні ефективної державної полі-
тики у цій сфері.
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Постановка проблеми
Торгівля людьми залишається глобаль-

ною проблемою, яка поширена у більшості 
країн світу та охоплює всі континенти, при 
цьому кількість жертв цього злочину, за 
різними оцінками, сягає від 20 до 40 міль-
йонів осіб, а щорічний прибуток від цього 
виду організованої злочинної діяльності оці-
нюється у 150 мільярдів доларів. Протягом 
тривалого часу як суспільство в цілому, так і 
фахівці правоохоронних органів не усвідом-
лювали ані справжнього масштабу пробле-
ми, ані всієї складності її проявів, а також не 
враховували глибокий вплив торгівлі людь-
ми на життя окремих жертв та функціону-
вання громад загалом. Однак із зростанням 
суспільного усвідомлення руйнівних наслід-
ків цього явища з’являються нові законо-
давчі ініціативи, підвищується рівень поін-
формованості населення, удосконалюються 
підходи до розслідування таких злочинів і 
розширюється обсяг допомоги, яку можуть 
отримати жертви торгівлі людьми. Перший 
контакт поліцейського з жертвою торгівлі 
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людьми є вирішальним моментом, оскіль-
ки якість дій та професійна чутливість полі-
цейських можуть визначати, чи буде жертва 
готова співпрацювати у кримінальному про-
вадженні, чи отримає необхідну підтримку 
й допомогу, а також чи вдасться притягнути 
до відповідальності організаторів та вико-
навців злочину. Надання всебічної допомо-
ги жертвам торгівлі людьми не лише впли-
ває на їхню реабілітацію, а й підвищує шан-
си на успішне завершення кримінального 
процесу, що в підсумку сприяє подоланню 
цього явища та захисту основних прав лю-
дини на глобальному рівні. 
Запобігаючи та протидіючи торгівлі 

людьми, Національна поліція України ви-
користовує різноманітні форми впливу на 
суспільні відносини, спрямовані на їх упо-
рядкування та забезпечення дотримання 
законності. Комплексний характер діяль-
ності поліції у цій сфері передбачає засто-
сування взаємопов’язаних організаційних, 
правових, профілактичних і інформаційних 
підходів, що дає змогу ефективно реагувати 
на численні та склад ні виклики, пов’язані з 
торгівлею людьми.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Питання форми діяльності національної 
поліції України щодо запобігання та проти-
дії торгівлі людьми, стала предметом науко-
вих пошуків таких дослідників, О. М. Бан-
дурки, В. І. Бондаренко, О. О. Житного, 
О. М. Литвинова, Ю. В. Орлова, К. О. Че-
ревка, А. М. Ященка Л. І. Аркуша, М. Г. Вер-
бенський, В.М. Дрьомін, Я.Б. Лизогуб, 
В. А. Ліпкан, Є.Д. Скулиш, В.С. Філашкін., 
В. В. Карпаєв та та ін. 

Метою статті є визначення та комплек-
сний аналіз форми діяльності національної 
поліції України щодо запобігання та проти-
дії торгівлі людьми.

Виклад основного матеріалу
Як зазначає Ф. Макарчук, термін «інстру-

ментарій» у науковій літературі трактується 
як набір інструментів, які застосовуються у 
певній галузі діяльності. При цьому «інстру-
мент» за змістом є знаряддям праці, що за-

безпечує виконання професійних функцій. 
Наприклад, для теслі інструментом є руба-
нок, а для суб’єкта публічної адміністрації 
– адміністративний акт, що виступає про-
фесійним засобом реалізації повноважень. 
У словнику іншомовних слів інструмент 
визначають як засіб для досягнення певної 
мети, а засіб, у свою чергу, розглядається як 
прийом або спеціальна дія, що дозволяє до-
сягти результату. Прийом – це спосіб вико-
нання або досягнення чогось, а спосіб – це 
дія або сукупність дій, які служать знаряд-
дям у певній діяльності. Таким чином, мож-
на констатувати, що інструмент – це засіб, 
засіб – це прийом, прийом – це спосіб або 
захід, а спосіб – це певна дія, що складаєть-
ся з низки заходів. Варто звернути увагу, 
що інструментарій діяльності публічної ад-
міністрації та повноваження не є тотожни-
ми поняттями: повноваження – це закрі-
плені за суб’єктом абстрактні можливості, 
а інструменти – це засоби їх реалізації, які 
перетворюють повноваження на конкретні 
дії. Сучасні дослідники відносять до інстру-
ментів публічного адміністрування форми й 
методи адміністративної діяльності, які за-
безпечують ефективне виконання завдань 
публічної влади [1].
Аналізуючи праці В.В. Малікова та 

В.І. Фелика, слід відзначити, що в адміні-
стративному праві форми розглядаються як 
шляхи практичної реалізації цілеспрямова-
ного впливу суб’єкта на об’єкти управління. 
В.В. Маліков підкреслює, що форми діяль-
ності обов’язково містять перелік конкрет-
них дій і визначений порядок їх виконання, 
який регламентується спеціальними пра-
вовими актами. Такі форми забезпечують 
послідовність, злагодженість і цілеспрямо-
ваність управлінського впливу, особливо у 
сфері координації правоохоронної діяльнос-
ті, де вони виконують важливу узгоджуваль-
ну функцію – дозволяють приймати спільні 
рішення, затверджувати координовані пла-
ни та ефективно реалізовувати спільні захо-
ди на міжвідомчому рівні [2].
Водночас В.І. Фелик розглядає фор-

ми взаємодії суб’єктів адміністративної ді-
яльності як спосіб організації змісту, що 
об’єднує окремі частини у цілісну структуру, 
забезпечує узгодження та взаємодію еле-
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ментів. Він визначає форму як інтегроване 
утворення, особливості якого залежать від 
напрямів діяльності відповідного органу 
державного управління [3].
На нашу думку, під формою адміністра-

тивно-правової діяльності правоохоронних 
органів слід розуміти зовнішній організацій-
но-правовий прояв адміністративних дій, 
які реалізуються у вигляді індивідуальних, 
однорідних за своєю правовою природою 
організаційно-правових заходів, спрямова-
них на запобігання та припинення право-
порушень, забезпечення і підтримання гро-
мадського порядку, охорону прав та свобод 
громадян, а також на здійснення боротьби 
з правопорушеннями. Саме ці форми ді-
яльності є зовнішніми проявами державно-
владної активності, через які організовуєть-
ся і реалізується виконання завдань органів 
внутрішніх справ, і вони характеризуються 
універсальністю, оскільки будь-які дії право-
охоронних органів щодо виконання покла-
дених на них функцій здійснюються лише в 
рамках, визначених законодавством, органі-
заційно-правових форм, що забезпечує ціле-
спрямованість, послідовність і узгодженість 
управлінського впливу у сфері забезпечення 
громадської безпеки та правопорядку.
Діяльність правоохоронних органів, 

як і будь-яка державна структура, завжди 
має зовнішнє організаційно-правове ви-
раження через відповідні форми. Торгівля 
людьми – це складний, багатовимірний кри-
мінальний феномен, який позбавляє міль-
йони людей по всьому світу їхньої гідності 
та свободи. Для ефективної протидії цьому 
явищу особливо важливим є систематич-
не інформування населення і проведення 
роз’яснювальної роботи, що охоплює пи-
тання базових прав і свобод, верховенства 
права, діяльності правоохоронних органів, 
боротьби зі злочинністю, дискримінації, ко-
рупції, міграції тощо. Таким чином, проти-
дія торгівлі людьми – це складне завдання, 
що вимагає комплексного підходу та залу-
чення не лише правоохоронних структур, а 
й широкої підтримки суспільства. 
Згідно з основоположними положення-

ми Конституції України, людина, її життя і 
здоров’я, честь, гідність, недоторканність 
і безпека проголошені найвищою соціаль-

ною цінністю, що зумовлює для держави 
обов’язок утверджувати та гарантувати пра-
ва і свободи людини й громадянина. Вико-
нуючи цей обов’язок, держава реалізує свої 
функції через систему спеціально уповнова-
жених органів, серед яких ключову роль ві-
діграє Національна поліція України як цен-
тральний елемент правоохоронної системи, 
відповідальний за забезпечення публічної 
безпеки, захист прав і свобод особи, підтри-
мання правопорядку та протидію злочин-
ності [4].
У своєму дослідженні професор Голі-

на А.А. відзначає, що поняття «запобіжний 
вплив на злочинність» стало стійким термі-
ном у кримінології, який широко викорис-
товується як у нормативно-правових актах, 
так і в науковій літературі та практиці. За-
звичай це словосполучення вживається або 
як загальна характеристика управлінських 
дій щодо боротьби зі злочинністю, або як 
синонім понять «запобігання», «протидія» 
та «профілактика». Водночас, за словами 
дослідниці, цей термін охоплює фундамен-
тальну категорію кримінологічної теорії та 
практики управління у сфері запобігання 
злочинності, яка акумулює ключові риси, 
ознаки та положення, що відображають 
комплекс міждисциплінарних досягнень 
щодо реальних можливостей державних ін-
ституцій впливати на криміногенні об’єкти. 
Крім того, це поняття пов’язане з особли-
востями діяльності суб’єктів запобігання 
злочинності, з урахуванням уразливості 
об’єктів впливу, професіоналізму виконав-
ців, ресурсного забезпечення та майстер-
ності управління процесом профілактики 
злочинності [5].
Погляд про те, що превенція злочиннос-

ті має превалювати над виключно караль-
ними заходами держави, був сформульова-
ний ще Платоном у IV столітті до нашої ери. 
У XVIII столітті цю ідею розвинули пред-
ставники класичної школи кримінального 
права, які заклали підґрунтя сучасної по-
літики протидії злочинності, наголошуючи 
на важливості профілактики. Досі залиша-
ється актуальною думка, що ані історія, ані 
статистика не наводять прикладів, коли сус-
пільству вдалося б виправити чи зупинити 
злочинність виключно через покарання – це 
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підтверджує необхідність розвитку системи 
запобігання правопорушенням [6].
Превентивна (профілактична) функ-

ція відіграє ключову роль у системі проти-
дії правопорушенням, оскільки передбачає 
здійснення комплексу заходів, спрямованих 
на попередження злочинної поведінки ще 
до її виникнення. У словниковій літературі 
термін «превенція» трактується як поперед-
ження або дії упереджувального характеру, 
що включають запобігання будь-яким не-
гативним явищам, усунення причин і умов, 
які сприяють вчиненню злочинів, а також 
запровадження профілактичних заходів для 
недопущення порушень у майбутньому. У 
теорії кримінального права превенція роз-
глядається як система заходів, спрямованих 
на профілактику злочинів під впливом кри-
мінально-правових заборон, що дозволяє 
знизити рівень криміногенних ризиків у 
суспільстві шляхом створення ефективного 
механізму раннього реагування на потен-
ційні загрози. Превентивна (профілактич-
на) функція поліції спрямована на запобі-
гання вчиненню правопорушень шляхом 
виявлення та усунення причин і умов, що 
сприяють скоєнню кримінальних чи адміні-
стративних правопорушень. У межах своїх 
повноважень поліція здійснює заходи щодо 
їх профілактики, виявлення, припинення, а 
також вживає дій для усунення загроз жит-
тю, здоров’ю громадян та публічній безпеці, 
що виникають у результаті таких правопо-
рушень [7].
О. М. Джужа та Я. Ю. Кондратьєв роз-

глядають «профілактику» і «попередження» 
як тотожні поняття, визначаючи їх як осо-
бливий різновид соціального управління, 
що має на меті захист суспільно значущих 
цінностей. Вони підкреслюють, що ці захо-
ди включають розробку та впровадження 
спеціальних дій, які дозволяють виявляти й 
усувати чинники, що сприяють злочиннос-
ті, а також здійснювати запобіжний вплив 
на осіб із підвищеною схильністю до право-
порушень [8].
Політика та діяльність, інтегровані в 

концепцію профілактики, зазвичай спрямо-
вані на усунення глибинних причин торгівлі 
людьми. Незважаючи на відсутність універ-
сальної згоди щодо природи цих причин, у 

науковій літературі найчастіше виділяють 
такі ключові фактори: по-перше, ті, що під-
вищують вразливість жертв і потенційних 
жертв; по-друге, фактори, які створюють 
або підтримують попит на товари та послу-
ги, вироблені жертвами торгівлі людьми; і 
по-третє, чинники, що створюють або під-
тримують середовище безкарності, у якому 
торговці людьми та їхні спільники можуть 
діяти без істотних перешкод.
Торгівля людьми нині виступає різнови-

дом сучасного рабства, у межах якого люди 
перетворюються на об’єкти купівлі-прода-
жу, що опиняються в центрі взаємодії попи-
ту і пропозиції, де торгівці людьми фактич-
но стають посередниками для задоволення 
потреб нелегальних ринків – чи то праців-
ників, чи то органів, чи інших форм експлу-
атації, орієнтованих на інтереси так званих 
«споживачів».
У сфері запобігання торгівлі людьми 

категорія попиту займає стратегічне місце, 
оскільки саме попит на дешеву та експлуа-
товану робочу силу з боку роботодавців, а 
також попит споживачів на товари чи по-
слуги, створені або надані жертвами торгів-
лі людьми, визначає масштаби цього явища, 
при цьому не менш важливим є усвідомлен-
ня ролі експлуататорів, вербувальників, тор-
говців людьми та перевізників, які активно 
формують і підтримують цей попит, отри-
муючи безпосередній прибуток від злочин-
ної діяльності. Варто наголосити, що хоча 
необхідність протидії попиту визнається на 
національному та міжнародному рівнях як 
одна з ключових умов ефективної боротьби 
з торгівлею людьми, сам термін «попит» за-
лишається неоднозначним, оскільки не має 
чіткого визначення у науковій літературі, 
недостатньо досліджений і викликає бага-
то дискусій та плутанини щодо його змісту 
і меж застосування. У ширшому сенсі вико-
ристання економічних понять «пропозиція» 
та «попит» у контексті торгівлі людьми поро-
джує низку методологічних та практичних 
проблем, оскільки такі підходи не завжди 
адекватно відображають специфіку цього 
складного соціального явища й можуть при-
зводити до небезпечних спрощень у розу-
мінні процесів експлуатації та кримінальної 
діяльності, пов’язаної з торгівлею людьми.
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Ключову роль у системі суб’єктів проти-
дії злочинності відіграють правоохоронні 
органи, зокрема Національна поліція Укра-
їни, для якої ця діяльність є одним із прі-
оритетних завдань. Відповідно до ст. 1 За-
кону України «Про Національну поліцію», 
поліція є центральним органом виконавчої 
влади, що забезпечує охорону прав і свобод 
людини, протидію злочинності, підтриман-
ня публічної безпеки та порядку. Це визна-
чення підтверджує, що Національна поліція 
реалізує правоохоронну функцію у сфері бо-
ротьби зі злочинністю. Для ефективної реа-
лізації цього завдання чинне законодавство 
покладає на поліцію виконання низки функ-
цій, зокрема, поліція здійснює превентивну 
і профілактичну діяльність щодо запобіган-
ня правопорушенням, виявляє причини та 
умови, що сприяють їх вчиненню, і вживає 
заходів для їх усунення, займається вияв-
ленням і припиненням кримінальних та 
адміністративних правопорушень, а також 
усуває загрози життю, здоров’ю громадян та 
публічній безпеці, які виникають унаслідок 
таких правопорушень. Таким чином, специ-
фіка діяльності Національної поліції полягає 
не лише у виконанні оперативних завдань, а 
й у всебічній профілактиці та реагуванні на 
загрози злочинності в суспільстві [9].
Відповідно до змісту ст. 2 відповідного 

нормативно-правового акту, основним на-
прямком діяльності органів поліції визна-
чено стратегію запобігання та превенції 
кримінальних правопорушень, що перед-
бачає пріоритетність профілактичних і по-
переджувальних заходів. Виконання цієї 
функції покладається на оперативні та слід-
чі підрозділи, які у межах своєї компетенції 
здійснюють комплекс дій, спрямованих на 
виявлення, нейтралізацію та усунення кри-
міногенних чинників, що можуть сприяти 
вчиненню правопорушень.
На думку Д.М. Тичини, система суб’єктів 

запобігання злочинам у будь-якій держа-
ві є багаторівневою та взаємопов’язаною 
як по вертикалі, так і по горизонталі через 
кримінальні процесуальні норми, що забез-
печує взаємний вплив її елементів. Кожен 
суб’єкт, зокрема структурні підрозділи пра-
воохоронних органів, має системний харак-
тер і характеризується певним комплексом 

властивостей і якостей, які не можна звести 
лише до простої суми складових. Централь-
ну роль у системі запобігання злочинності 
відіграє МВС України, а ключовим струк-
турним елементом у цьому процесі є На-
ціональна поліція України, яка забезпечує 
внутрішню безпеку держави, здійснює про-
філактику злочинності, а також виявлення, 
розкриття та розслідування більшості кри-
мінальних правопорушень [10].
Різноманіття завдань, які стоять перед 

поліцією, зумовлює широкий спектр форм її 
діяльності. Водночас, оскільки Національна 
поліція наділена державними повноважен-
нями, вона зобов’язана діяти виключно в 
межах форм, визначених відповідними пра-
вовими актами – законами, положеннями, 
статутами, наказами, інструкціями та інши-
ми нормативними документами, що регла-
ментують її правовий статус і діяльність. 
Разом із тим, специфіка завдань поліції та 
особливості оперативної ситуації потребу-
ють від органів поліції певної самостійності 
у виборі тих чи інших установлених законо-
давством форм, що здійснюється з урахуван-
ням конкретних умов, доцільності та вимог 
ефективності. 
Карпаєв В.В. стверджує адміністратив-

но-правові форми протидії торгівлі людьми 
– це визначений адміністративним правом 
зовнішній прояв практичної діяльності спе-
ціально уповноважених органів державної 
влади, що реалізується через комплекс ад-
міністративних заходів. Вони спрямовані на 
запобігання, виявлення й припинення фак-
тів торгівлі людьми, захист прав і законних 
інтересів потерпілих, а також притягнення 
винних до адміністративної відповідальнос-
ті [11].
О. Мірошніченко визначає, що осно-

вними завданнями у сфері боротьби з тор-
гівлею людьми є виявлення причин і умов, 
які сприяють цьому явищу, та впроваджен-
ня заходів щодо їх усунення, забезпечення 
захисту потерпілих, виявлення і розсліду-
вання відповідних злочинів, притягнення 
винних до відповідальності, а також інфор-
мування суспільства і зацікавлених суб’єктів 
про результати діяльності поліції у цій сфе-
рі. Особливої ваги набуває проблема низь-
кої обізнаності громадян щодо загрози ста-
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ти жертвою торгівлі людьми, що значною 
мірою сприяє поширенню цього явища. Це 
стосується, перш за все, найуразливіших 
категорій населення – осіб у скрутному ма-
теріальному становищі, безробітних, вну-
трішньо переміщених осіб, дітей-сиріт, осіб 
із залежностями чи психологічними пробле-
мами. Важливо наголосити, що багато гро-
мадян не усвідомлюють, що експлуатація 
можлива не лише за кордоном, а й в Україні 
– на приватних підприємствах, підпільних 
виробництвах, нелегальних будівництвах та 
інших місцях, де люди позбавлені базових 
прав і свобод [12].
Ми переконані, що з метою підвищення 

ефективності реагування на торгівлю людь-
ми важливо змінити ставлення суспільства 
до жертв цього злочину. Досі окремі со-
ціальні групи сприймають жертв торгівлі 
людьми як злочинців, особливо у випадках, 
коли вони були залучені до проституції чи 
іншої протиправної діяльності. Такий під-
хід є помилковим і сприяє стигматизації по-
страждалих, ускладнюючи їх доступ до до-
помоги та реабілітації. У масовій свідомості 
жертви торгівлі людьми часто зображують-
ся як діти чи молоді жінки, які були викра-
дені, перевезені через кордони й примусо-
во залучені до сексуальної експлуатації або 
до важкої праці в нелюдських умовах. Хоча 
подібні випадки дійсно трапляються, на 
практиці значно частіше жертвами торгівлі 
людьми стають особи, які опинилися в ураз-
ливому становищі через бідність, залежність 
від наркотиків чи складні життєві обстави-
ни, і яких втягнули у злочинну діяльність 
шляхом обману, шантажу або зловживання 
довірою.
У процесі протидії торгівлі людьми На-

ціональна поліція України застосовує різ-
номанітні форми впливу на суспільні від-
носини з метою їх впорядкування та забез-
печення законності. Можемо зазначити, 
що форми діяльності поліції у цій сфері є 
взаємопов’язаними й доповнюють одна 
одну, що дозволяє ефективно реагувати на 
різноманітні прояви цього злочинного яви-
ща та забезпечувати комплексний підхід до 
його попередження і розкриття.
Узагальнюючи, під формою управлін-

ської діяльності слід розуміти зовнішнє орга-

нізаційно-правове вираження конкретних, 
однорідних дій, що виконуються для прак-
тичного досягнення визначених завдань. 
Зміст таких форм визначається реалізацією 
державно-владних повноважень у відпо-
відній сфері. Зокрема, у протидії торгівлі 
людьми основними формами діяльності На-
ціональної поліції є правові, організаційні, 
профілактичні (виховні) та інформаційні 
заходи. У сфері забезпечення прав і свобод 
громадян ці форми втілюються у сукупності 
конкретних дій працівників поліції, спря-
мованих на створення умов для вільної ре-
алізації громадянами своїх прав і свобод, а 
також на усунення негативних чинників, що 
можуть цьому перешкоджати.
Правові форми передбачають видання 

індивідуальних актів і виникнення юридич-
них фактів, що формують адміністративно-
правові відносини.
До правових форм діяльності Націо-

нальної поліції належить реалізація визна-
чених законом повноважень, зокрема згідно 
зі ст. 23 Закону України «Про Національну 
поліцію». Це виконання завдань щодо про-
тидії торгівлі людьми через превентивні та 
профілактичні заходи, спрямовані на запо-
бігання правопорушенням; виявлення при-
чин і умов, що сприяють адміністративним і 
кримінальним правопорушенням, та вжит-
тя заходів для їх усунення; своєчасне реа-
гування на заяви та повідомлення про пра-
вопорушення, затримання підозрюваних; 
забезпечення публічної безпеки і порядку 
в громадських місцях, а також взаємодія з 
Державною прикордонною службою у ви-
явленні каналів незаконного перетину кор-
дону [13].
Правове регулювання державної полі-

тики у сфері протидії торгівлі людьми здій-
снюється Конституцією України, законами 
та підзаконними актами, зокрема Законом 
України «Про протидію торгівлі людьми». 
Згідно з цим законом, протидія торгівлі 
людьми – це система заходів з попереджен-
ня, боротьби, допомоги та захисту постраж-
далих. Основними напрямами державної 
політики є попередження торгівлі людьми 
через підвищення обізнаності населення, 
боротьба із злочинністю шляхом виявлен-
ня та притягнення до відповідальності ви-
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нних, а також надання допомоги і захисту 
постраждалим через удосконалення систе-
ми відновлення їхніх прав та впровадження 
ефективної взаємодії між суб’єктами проти-
дії. Заходи з попередження торгівлі людь-
ми здійснюються державними та недержав-
ними організаціями і фізичними особами з 
метою створення безпечного середовища, 
дотримання прав людини та запобігання 
злочинності.
У відповідності до ст. 11 Закону України 

«Про протидію торгівлі людьми» боротьба з 
торгівлею людьми є невід’ємною частиною 
діяльності органів Національної поліції по 
боротьбі із злочинністю, які, зокрема, здій-
снюють заходи щодо виявлення злочинів 
торгівлі людьми, осіб, які постраждали від 
торгівлі людьми, встановлення осіб – тор-
гівців людьми та притягнення їх до відпо-
відальності шляхом реалізації організацій-
них, оперативно-розшукових, адміністра-
тивно-правових, процесуальних, аналітич-
но-дослідницьких, інформаційних та інших 
заходів [14].
Організаційна форма діяльності Наці-

ональної поліції у сфері протидії торгівлі 
людьми спрямована на гарантування реалі-
зації прав і свобод людини та громадянина, 
зокрема щодо свободи пересування, вибору 
місця проживання, права на виїзд з України 
та повернення, а також на захист прав і за-
конних інтересів іноземців та осіб без гро-
мадянства. Поліція забезпечує умови для 
реалізації прав, виконання обов’язків, по-
передження дискримінації й усунення нега-
тивних факторів, що перешкоджають здій-
сненню законних прав. У своєму досліджен-
ні Є. П. Филипенко підкреслює, що органі-
заційна форма є ключовою для створення 
належних умов, які забезпечують виконан-
ня правозастосовних актів, що регулюють 
діяльність поліції у сфері захисту особистих 
прав і свобод людини та громадянина. Така 
організаційна форма сприяє налагодженню 
взаємозв’язку між різними державними ор-
ганами, дозволяє ефективно обмінюватися 
досвідом, розробляти результативні захо-
ди для реалізації прав і свобод громадян, 
а також забезпечує належний контроль за 
дотриманням посадовими особами норм 
права. Крім того, вона впливає на форму-

вання відповідальної правової поведінки 
громадян, дає змогу оперативно реагувати 
на порушення, застосовувати адекватні за-
соби впливу і усувати виявлені недоліки чи 
прогалини у сфері забезпечення прав люди-
ни [15].
Профілактична форма діяльності під-

розділів Національної поліції України охо-
плює комплекс заходів, спрямованих на 
попередження та профілактику правопору-
шень у сфері протидії торгівлі людьми, а та-
кож узгоджену взаємодію поліції з іншими 
суб’єктами цієї діяльності, а також врахуван-
ня правових, організаційних та тактичних 
чинників у роботі оперативних підрозділів. 
На нашу думку, стратегія протидії торгівлі 
людьми має будуватися за трьома основни-
ми напрямами: підвищення поінформова-
ності громадськості (особливо жінок із груп 
ризику), удосконалення законодавства та 
правоохоронних дій, а також надання допо-
моги потерпілим і потенційним жертвам.

 Національна поліція бере участь у про-
веденні загальнодержавних профілактич-
них акцій із нагляду та контролю за дотри-
манням законодавства щодо запобігання 
торгівлі людьми. Профілактична робота тіс-
но поєднується з виховною діяльністю, мета 
якої – підвищити рівень правосвідомості як 
громадян, так і поліцейських. В свою чергу 
заходи спеціально-кримінологічного запо-
бігання торгівлі людьми можна поділити 
на інформаційно-аналітичні та просвітниць-
кі. До інформаційно-аналітичних належать 
систематичний збір і аналіз даних про стан і 
тенденції розвитку цього виду злочинності. 
Просвітницькі заходи включають інформу-
вання населення про небезпечні ситуації та 
ризики, пов’язані з торгівлею людьми, на-
дання конкретних рекомендацій щодо за-
побігання потраплянню у такі ситуації, а та-
кож роботу з громадськістю для формуван-
ня правильного ставлення до жертв торгівлі 
людьми. Необхідно проводити масштабне 
інформування населення про небезпеки, 
пов’язані з ризиком стати жертвою торгівлі 
людьми. 
Водночас у науковій літературі вислов-

люються критичні зауваження щодо ефек-
тивності таких інформаційних кампаній. 
Зокрема, А.М. Орлеан зазначає, що активне 
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інформування громадян про загрозу торгів-
лі людьми часто не впливає на їхнє рішення 
працювати за кордоном. На думку дослід-
ника, це пов’язано з низьким рівнем довіри 
молоді до засобів масової інформації та дер-
жавних інституцій [16].
На початку XXI століття був прийнятий 

ключовий міжнародний документ, що став 
правовою основою для боротьби з торгів-
лею людьми та ефективного протидії транс-
національній організованій злочинності, – 
Конвенція ООН проти транснаціональної 
організованої злочинності (15 листопада 
2000 року). Її доповнив Протокол про по-
передження і припинення торгівлі людьми, 
особливо жінками і дітьми, і покарання за 
неї. Відповідно до ст. 3 цього Протоколу, 
«торгівля людьми» визначається як вербу-
вання, перевезення, передача, приховуван-
ня або одержання осіб з метою експлуатації 
шляхом застосування сили, загрози її засто-
сування, примусу, викрадення, шахрайства, 
обману, зловживання владою чи уразливіс-
тю, або шляхом підкупу для отримання зго-
ди особи, яка контролює іншу особу. Екс-
плуатація охоплює, як мінімум, експлуата-
цію проституції інших осіб чи інші форми 
сексуальної експлуатації, примусову працю 
або послуги, рабство чи звичаї, подібні до 
рабства, підневільний стан або вилучення 
органів [17].
Варто зазначити, що злочин торгівлі 

людьми відзначається високим рівнем ла-
тентності та складності, що значно усклад-
нює його виявлення і розслідування, від-
сутність чіткого розуміння усіх складових 
цього злочину, як це визначено у Протоколі 
про запобігання, припинення та покарання 
торгівлі людьми, особливо жінками та ді-
тьми, може призвести до неадекватної та не-
ефективної реакції з боку системи правосуд-
дя. Торгівля людьми зазвичай здійснюється 
у прихованому середовищі, часто охоплює 
кілька державних юрисдикцій, що ще біль-
ше перешкоджає ефективному виявленню 
та переслідуванню винних. 
У таких умовах реагування правоохо-

ронної та судової системи може бути упо-
вільненим і переважно зосередженим на 
покаранні правопорушників, у той час як 
захист жертв відсувається на другий план. 

Це, своєю чергою, призводить до ситуацій, 
коли самі жертви підпадають під затриман-
ня та фактично розглядаються як злочинці, 
що суттєво підриває довіру до правоохорон-
них органів та ускладнює співпрацю під час 
розслідування. Такий підхід не лише уне-
можливлює ефективне переслідування ор-
ганізаторів торгівлі людьми, а й поглиблює 
повторну віктимізацію та стигматизацію 
постраждалих, що суперечить принципам 
захисту прав людини та міжнародним стан-
дартам у цій сфері.
Ми переконані, що нормотворча діяль-

ність, як одна з форм, відіграє ключову роль 
у системі адміністративно-правових засобів 
протидії торгівлі людьми як в Україні, так 
і у світовій практиці, адже передусім, чітко 
сформована нормативна база надає орга-
нам державної влади можливість не лише 
застосовувати примусові заходи, а й актив-
но впроваджувати профілактичні стратегії, 
підвищувати рівень обізнаності населення, 
здійснювати моніторинг ситуації та впро-
ваджувати інноваційні підходи до захисту 
прав людини. Прийняття нормативно-пра-
вових актів різної юридичної сили дозволяє 
врегулювати порядок надання статусу по-
терпілих від торгівлі людьми, гарантувати 
їм доступ до соціальних і правових послуг, 
а також визначати повноваження уповнова-
жених органів у цій сфері.
Водночас нормотворча діяльність ле-

жить в основі реалізації державної політики 
у сфері протидії торгівлі людьми, забезпе-
чуючи належні умови для ефективної діяль-
ності відповідних суб’єктів. Не менш важли-
вим аспектом є гармонізація національного 
законодавства з міжнародними стандарта-
ми, що сприяє розширенню міждержавної 
взаємодії та спільній боротьбі з транснаці-
ональними злочинними мережами. Таким 
чином, нормотворчість створює комплексне 
підґрунтя для системної та цілеспрямова-
ної протидії торгівлі людьми на всіх рів-
нях. Правова форма функціонування орга-
нів Національної поліції та посадових осіб 
МВС складається з однорідних правових 
дій, які разом формують послідовний про-
цес із визначеними стадіями. Залежно від 
характеру взаємодії з нормами права, серед 
основних правових форм діяльності можна 
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виокремити нормотворчу, правозастосов-
ну, установчу, інтерпретаційну, контрольну 
та правоохоронну. Зокрема, нормотворча 
форма охоплює дії та процедури, спрямо-
вані на розробку, зміну або скасування нор-
мативних приписів, що визначають правове 
регулювання діяльності органів поліції. За-
стосування правових норм має важливе со-
ціальне значення, оскільки забезпечує ство-
рення необхідних умов для реалізації інших 
форм права у суспільстві. Якість і ефектив-
ність діяльності з правореалізації безпосе-
редньо впливають на те, наскільки правові 
приписи втілюються у реальній практиці та 
поведінці громадян. Правореалізація, сво-
єю чергою, полягає у владно-організуючих 
діях компетентних органів, які вирішують 
конкретні справи шляхом видання інди-
відуальних правових приписів, тобто при-
йняття рішень на основі норм права щодо 
конкретних життєвих ситуацій.

Висновки
Узагальнюючи результати досліджен-

ня, можна зробити висновок, що адміні-
стративно-правові форми діяльності орга-
нів Національної поліції у сфері протидії 
торгівлі людьми охоплюють правові, ор-
ганізаційні, профілактичні та інформацій-
ні заходи, які спрямовані на запобігання, 
виявлення й припинення цього злочину, 
захист прав потерпілих і притягнення ви-
нних до відповідальності. Ефективність 
цієї діяльності забезпечується чіткою нор-
мативною базою, комплексним підходом 
до профілактики, інформаційно-просвіт-
ницькою роботою та активною взаємодією 
з іншими суб’єктами. Важливим залиша-
ється гармонізація національного законо-
давства з міжнародними стандартами, що 
сприяє підвищенню якості протидії тор-
гівлі людьми на всіх рівнях і захисту прав 
людини.
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ACTIVITY OF THE NATIONAL POLICE 
OF UKRAINE IN RELATION TO 

PREVENTION AND COMBATING HUMAN 
TRAFFICKING

The article examines the issue of human 
traffi cking as a complex and latent crime, 
which is a global problem for most countries 

in the world, harming millions of people 
and bringing organized crime additional 
revenue every year. It is established that for 
a long time society and law enforcement 
agencies underestimated the scale and 
consequences of this phenomenon, however, 
with the growing awareness of its destructive 
consequences, legislative initiatives are 
expanding, investigations are improving and 
the level of assistance to victims is increasing. 
It is noted that the fi rst contact of the police 
with a victim of human traffi cking is crucial 
for further cooperation, rehabilitation and 
effective criminal prosecution of criminals. It 
is studied that the National Police of Ukraine 
in this area uses a complex of organizational, 
legal, preventive and informational forms of 
activity to respond to the challenges of human 
traffi cking. It is concluded that the defi nition 
of administrative-legal forms covers the 
external manifestation of organizational and 
legal actions aimed at preventing, detecting 
and stopping a crime, protecting the rights of 
victims and bringing perpetrators to justice. 
It is indicated that the effectiveness of such 
activities is ensured by a clear regulatory 
framework, comprehensive preventive 
measures, information and educational 
work and active cooperation with other 
entities. It is concluded that the importance 
of harmonizing national legislation with 
international standards for improving the 
quality of combating human traffi cking and 
protecting human rights is emphasized in 
the article. The need to change the public 
perception of victims of human traffi cking, the 
development of systemic prevention and the 
role of regulatory activities in the formation of 
effective state policy in this area is emphasized.

Key words: form, legal form, National 
Police, administrative-legal form, prevention, 
counteraction, human traffi cking.


