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ÌÈÒÍ² ÎÐÃÀÍÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ßÊ ÎÁ’ªÊÒ 
ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ Â ÓÌÎÂÀÕ 
ÂÎªÍÍÎÃÎ ÑÒÀÍÓ ÒÀ ²ÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-

ÔÓÍÊÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÌÎÄÅÐÍ²ÇÀÖ²¯

У статті підкреслено, що митні органи 
України є особливим об’єктом громадського 
контролю, оскільки реалізують функції, що 
мають визначальне значення для економіч-
ної системи держави та її зовнішньоеконо-
мічної безпеки. Поєднання у їх діяльності фіс-
кальних, безпекових та регуляторних завдань 
із широкою дискрецією, роботою з інформа-
цією з обмеженим доступом та необхідністю 
оперативності митного контролю обумовлює 
специфіку адаптації традиційних механіз-
мів громадського контролю до митної сфери. 
Введення правового режиму воєнного стану 
та одночасна інституційно-функціональна 
модернізація митних органів істотно впли-
вають на конфігурацію об’єкта громадського 
контролю та потребують переосмислення за-
сад його організації.
Зауважено, що інституційно-функціо-

нальна модернізація митних органів, перед-
бачена Концептуальними напрямами ре-
формування системи органів, що реалізують 
державну податкову та митну політику, На-
ціональною стратегією доходів до 2030 року та 
Антикорупційною стратегією, узгоджується 
із базовими векторами реформи Митного 
кодексу Європейського Союзу, керівництвом 
Всесвітньої митної організації щодо парт-
нерства митниці та бізнесу, рекомендаціями 
Організації економічного співробітництва та 
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розвитку. Формування Центру митних даних 
ЄС, концепція «Trust and Check», уніфікація 
митного контролю та цифровізація митних 
формальностей задають нову архітектуру 
митного адміністрування, у яку має органіч-
но вбудовуватись громадський контроль.
Обґрунтовано, що в умовах воєнного стану 

громадський контроль над діяльністю мит-
них органів має спиратись на чітко визначе-
ний баланс публічної відкритості та обґрун-
тованих обмежень в інтересах національної 
безпеки, з пріоритетом моніторингу за дис-
креційними рішеннями, режимом гуманітар-
них і військових вантажів та доброчесністю 
посадових осіб митних органів. Інституційно-
функціональна модернізація митних органів 
потребує паралельного розвитку механізмів 
громадського контролю — від переформа-
тування Громадської ради при Державній 
митній службі України до запровадження ін-
струментів громадського моніторингу за за-
стосуванням процедур митно-тарифного та 
нетарифного регулювання.
Ключові слова: митні органи України, во-

єнний стан, функції митних органів, митне 
законодавство, інституційно-функціональна 
модернізація, громадський контроль, Держав-
на митна служба України, об’єкт громадсько-
го контролю, повноваження митних органів, 
цілі державної митної політики.
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Постановка проблеми
Митні органи України реалізують функ-

ції, що мають визначальне значення для 
економічної системи держави, наповнення 
державного бюджету та забезпечення зо-
внішньоекономічної безпеки. Гарантоване 
статтею 38 Конституції України право гро-
мадян брати участь в управлінні держав-
ними справами [1] обумовлює необхідність 
функціонування дієвих механізмів гро-
мадського контролю за діяльністю органів 
публічної влади, у тому числі тих, що реа-
лізують державну митну політику. Однак 
специфіка діяльності митних органів — ши-
рока дискреція, оперативність митних фор-
мальностей, постійна робота з інформацією 
з обмеженим доступом — створює окреме 
коло викликів для організації громадського 
контролю над ними.
У сучасних умовах ця специфіка набуває 

нового виміру у зв’язку з двома обставина-
ми. По-перше, запровадження правового 
режиму воєнного стану зміщує пріоритети 
діяльності митних органів у бік безпекових 
завдань, обумовлює спрощення процедур 
для гуманітарної та військової допомоги, 
обмежує можливості повного оприлюднен-
ня відомостей про окремі митні операції. 
По-друге, митні органи перебувають у ста-
ні глибинної інституційно-функціональної 
модернізації, яка передбачена Концепту-
альними напрямами реформування систе-
ми органів, що реалізують державну подат-
кову та митну політику [4], Національною 
стратегією доходів до 2030 року [5], Анти-
корупційною стратегією на 2021–2025 роки 
[8] і Державною антикорупційною програ-
мою на 2023–2025 роки [9]; ця модерніза-
ція передбачає не лише зміну функціональ-
ного змісту діяльності митних органів, але 
й трансформацію їх інституційної архітек-
тури.
У цьому контексті виникає необхідність 

окреслити, яким саме об’єктом громадсько-
го контролю стають митні органи в умовах 
воєнного стану та інституційно-функціо-
нальної модернізації, якими є їх функції та 
інституційні особливості, що визначають 
межі та інструменти такого контролю. Без 
чіткого розуміння цих особливостей будь-
які спроби удосконалити механізми громад-

ського контролю у митній сфері залишати-
муться неефективними.

Огляд останніх досліджень
Питання адміністративно-правового 

статусу митних органів та можливостей гро-
мадянського суспільства впливати на фор-
мування й реалізацію державної митної по-
літики неодноразово ставали предметом на-
укових досліджень.
Так, В. Ю. Микулець, розкриваючи по-

няття цивільного демократичного контр-
олю в системі сучасних митних відносин 
України, обґрунтовує, що такий контроль 
є засобом забезпечення прозорості, під-
звітності та законності діяльності митних 
органів, проте його ефективність залежить 
від чіткого розмежування функцій митних 
органів, на які цей контроль може поширю-
ватись [16].
Адміністративно-правовим засадам гро-

мадського контролю за діяльністю органів 
виконавчої влади та проблемам їх законо-
давчого регулювання присвячене дослі-
дження О. С. Дніпрова, у якому обґрунтова-
но необхідність прийняття окремого закону 
про громадський контроль та визначення у 
ньому правових наслідків недотримання по-
рядку проведення публічних консультацій 
[17].
Адміністративну діяльність митних ор-

ганів у сфері реалізації державної митної 
політики ґрунтовно проаналізував Д. В. 
Приймаченко. Він, зокрема, обґрунтовує, 
що створення громадської ради при митній 
службі дозволить впливати на керівників 
митних органів і обмежить зловживання по-
садових осіб під час митного оформлення 
товарів, та підкреслює, що тісні контакти 
між митною службою і операторами міжна-
родної торгівлі є дуже важливими для забез-
печення безпеки та спрощення процедур 
зовнішньої торгівлі, досягнення високих 
міжнародних і європейських стандартів у 
цій сфері [18, с. 73–74].
Зарубіжні дослідники, серед яких Дж. 

Мейн, ставлять акценти на тому, що завдан-
ня полягає в тому, щоб змусити різних за-
інтересованих сторін з їхніми різними ін-
тересами та світоглядом (інтереси суспіль-
ства проти прибутку як основи приватних 
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інтересів) працювати разом над спільним 
рішенням, здатним підвищити ефективність 
митного адміністрування, поліпшити стано-
вище приватного сектору економіки та по-
силити конкурентоспроможність держави 
[19, с. 130–131].
Найбільш системне дослідження функ-

ціональних та інституційних особливостей 
діяльності органів, що реалізують митну по-
літику, як об’єкта громадського контролю 
здійснив Е. А. Шевченко у дисертаційному 
дослідженні. У підрозділі 3.1 цього дослі-
дження автор узагальнює цілі державної 
митної політики, призначення та принци-
пи діяльності митних органів, аналізує про-
грамні документи Європейського Союзу та 
національні стратегії реформування системи 
митного адміністрування й обґрунтовує, що 
саме функціональні та інституційні особли-
вості діяльності митних органів є вихідною 
точкою для побудови засадничих контурів 
моделі громадського контролю за нею [20, 
с. 126–145].
Водночас аспект функціонально-компе-

тенційної характеристики митних органів 
як об’єкта громадського контролю саме у 
контексті правового режиму воєнного ста-
ну та інституційно-функціональної модерні-
зації митних органів потребує додаткового 
опрацювання. У зв’язку з цим метою статті 
є визначення функціональних та інституцій-
них особливостей діяльності митних органів 
України як об’єкта громадського контролю 
в умовах правового режиму воєнного стану 
та інституційно-функціональної модерніза-
ції митних органів.

Виклад основного матеріалу
Початковою точкою для з’ясування 

функціональних та інституційних особли-
востей діяльності митних органів як об’єкта 
громадського контролю є звернення до 
приписів Митного кодексу України, які ви-
значають цілі державної митної політики та 
призначення митних органів. Відповідно до 
частини 1 статті 5 Митного кодексу Украї-
ни державна митна політика — це система 
принципів та напрямів діяльності держави 
у сфері захисту митних інтересів та забезпе-
чення митної безпеки України, регулюван-
ня зовнішньої торгівлі, захисту внутрішньо-

го ринку, розвитку економіки України та її 
інтеграції до світової економіки [2]. У свою 
чергу, за змістом частини 1 статті 544 Мит-
ного кодексу України призначенням мит-
них органів є створення сприятливих умов 
для розвитку зовнішньоекономічної діяль-
ності, забезпечення безпеки суспільства, за-
хист митних інтересів України [2].
Конкретизуючи це призначення, части-

на 2 статті 544 Митного кодексу України ви-
значає основні завдання митних органів, се-
ред яких: забезпечення правильного засто-
сування, неухильного дотримання та запо-
бігання невиконанню вимог митного зако-
нодавства; створення сприятливих умов для 
полегшення торгівлі, сприяння транзиту, 
збільшення товарообігу та пасажиропотоку 
через митний кордон України; здійснення 
митного контролю та виконання митних 
формальностей; забезпечення справляння 
митних платежів; застосування заходів мит-
но-тарифного та нетарифного регулювання 
зовнішньоекономічної діяльності; здійснен-
ня контролю за дотриманням заборон та 
обмежень щодо переміщення окремих ви-
дів товарів через митний кордон України, 
у тому числі товарів, які не відповідають 
вимогам якості та безпеки [2]. Принципа-
ми діяльності митних органів за частиною 
1 статті 8 Митного кодексу України визна-
чені, зокрема, спрощення законної торгівлі, 
додержання прав та охоронюваних законом 
інтересів осіб, заохочення доброчесності, 
гласності та прозорості й відповідальності 
всіх учасників митних відносин [2].
Уже з цього функціонально-компетен-

ційного зрізу очевидним є те, що митні ор-
гани як об’єкт громадського контролю ма-
ють низку особливостей, що ускладнюють 
традиційні механізми такого контролю. По-
перше, значна частина повноважень митних 
органів реалізується у режимі оперативного 
митного контролю та митного оформлення, 
де темпоральні обмеження не дають змоги 
застосувати класичні форми громадського 
обговорення. По-друге, у діяльності митних 
органів широко використовується інформа-
ція з обмеженим доступом — від комерцій-
ної таємниці суб’єктів зовнішньоекономіч-
ної діяльності до службової інформації без-
пекового характеру, що звужує предметну 
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сферу громадського контролю. По-третє, 
заходи митно-тарифного та нетарифного 
регулювання здійснюються в умовах широ-
кої адміністративної дискреції, що вимагає 
від механізмів громадського контролю осо-
бливої уваги до критеріїв обґрунтованості 
рішень посадових осіб.
Ці функціональні особливості суттєво 

трансформуються в умовах правового режи-
му воєнного стану. Введення воєнного ста-
ну зумовило: а) пріоритезацію безпекових 
завдань митних органів (контроль перемі-
щення підсанкційних та подвійного призна-
чення товарів, протидія контрабанді у воєн-
ний період); б) запровадження спрощеного 
режиму митного оформлення гуманітарної 
допомоги та військового майна; в) ситуатив-
не обмеження публічного оприлюднення 
окремих відомостей щодо митних операцій 
з міркувань національної безпеки; г) поси-
лення ролі дискреційних повноважень по-
садових осіб митних органів, що, з одного 
боку, забезпечує оперативність реагування, 
а з іншого — підвищує ризики для закон-
ності та доброчесності митних процедур. У 
цих умовах громадський контроль не лише 
не втрачає свого значення, а набуває осо-
бливої актуальності — адже саме він зали-
шається одним з небагатьох позасистемних 
механізмів запобігання зловживанням у 
митній сфері.
Поряд з викликами воєнного стану ді-

яльність митних органів зазнає глибинної 
інституційно-функціональної модернізації. 
Ключовими документами публічної політи-
ки, що задають її напрями, є Концептуаль-
ні напрями реформування системи органів, 
що реалізують державну податкову та митну 
політику, схвалені розпорядженням Кабіне-
ту Міністрів України від 27 грудня 2018 р. 
№ 1101-р [4], Національна стратегія дохо-
дів до 2030 року, схвалена розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 27 грудня 
2023  р. № 1218-р [5], і План заходів з ре-
формування та розвитку системи органів, 
що реалізують митну політику, затвердже-
ний розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 13 травня 2020 р. № 569-р [6]. 
Передбачені цими документами заходи мо-
дернізації включають перегляд та оптиміза-
цію процедур митного контролю на основі 

аналізу ризиків, автоматизацію митних фор-
мальностей, розвиток партнерських відно-
син між митницями та торговельною спіль-
нотою, створення інформаційно-комуніка-
ційної системи «Регуляторний портал» для 
забезпечення взаємодії між бізнес-середови-
щем, громадськістю та органами влади.
Окрему увагу слід звернути на пункт 

2.3 Державної антикорупційної програми 
на 2023–2025 роки [9], який визнає недо-
статню прозорість та ефективність роботи 
митних органів, надмірний обсяг дискре-
ційних повноважень у працівників митни-
ці системними проблемами та очікуваним 
стратегічним результатом визначає міні-
мізацію корупційних ризиків внаслідок 
створення органу громадського контролю 
за поточною діяльністю митних органів. 
У свою чергу, Антикорупційна стратегія 
на 2021–2025 роки [8] передбачає налаго-
дження співпраці з громадськістю та біз-
нес-асоціаціями під час розробки та вжиття 
заходів із запобігання корупції у митних 
органах. Сукупно ці документи свідчать 
про те, що національна політика розглядає 
посилення громадського контролю за мит-
ними органами не як зовнішнє доповнення 
до процесу їх модернізації, а як її органіч-
ний елемент.
У функціональному вимірі ключовим 

нормативним містком між системою мит-
них органів та механізмами громадського 
контролю є Положення про Державну мит-
ну службу України, затверджене постано-
вою Кабінету Міністрів України від 6 берез-
ня 2019 р. № 227. Підпунктом 61 пункту 4 
цього Положення прямо передбачено, що 
Держмитслужба України відповідно до по-
кладених на неї завдань співпрацює з інсти-
тутами громадянського суспільства, забез-
печує проведення консультацій з громад-
ськістю, зокрема через громадську раду, з 
питань державної митної справи [3]. Поряд 
із цим, План заходів з імплементації поло-
жень Угоди Світової організації торгівлі про 
спрощення процедур торгівлі, затвердже-
ний розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 19 червня 2019 р. № 444-р, пе-
редбачає запровадження процедур публіч-
них консультацій для нових регуляторних 
заходів у митній сфері [7].
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Інституційно-функціональна модерні-
зація митних органів України відбуваєть-
ся у тісному взаємозв’язку з реформою єв-
ропейського митного простору. Кіотська 
конвенція про спрощення і гармонізацію 
митних процедур [10] закладає базові за-
сади митного адміністрування, включаю-
чи постійне удосконалення та підвищення 
ефективності митних правил та процедур, 
передбачуваність, послідовність і прозо-
рість їх застосування, а також співробіт-
ництво з торговими співтовариствами. 
Подальший розвиток цих засад відобра-
жено у Пропозиції Європейської Комісії 
від 17 травня 2023 р. (COM(2023) 258 fi nal) 
щодо ухвалення нового Регламенту, що за-
сновує Митний кодекс Союзу та Митний 
орган Європейського Союзу [13], а також 
у доповіді Групи мудреців з питань викли-
ків, що стоять перед Митним союзом ЄС 
[14] та матеріалах Європейської Комісії 
щодо реформи митного союзу [15]. Перед-
бачені цими документами заходи включа-
ють централізацію функцій (інформаційні 
технології, управління даними та ризика-
ми) у Митному органі Європейського Со-
юзу, формування єдиного Центру митних 
даних ЄС та запровадження концепції 
«Trust and Check» traders.
Для побудови ефективних механізмів 

громадського контролю над діяльністю мит-
них органів в умовах модернізації принци-
пове значення мають рекомендації Всесвіт-
ньої митної організації, викладені у Керів-
ництві з партнерства митниці та бізнесу, 
відповідно до якого взаємодія між митною 
службою та бізнесом є ключовим елементом 
належного управління, а ефективній співп-
раці митної служби й бізнесу притаманні до-
віра, повага, відкритість, взаєморозуміння, 
двосторонній зв’язок, обмін інформацією, 
прозорість і послідовність [11, с. 2–4]. Поді-
бна логіка покладена в основу рекомендацій 
Організації економічного співробітництва 
та розвитку щодо доброчесності у митній 
сфері [12], відповідно до яких зусилля, спря-
мовані на реформування та модернізацію 
митних адміністрацій, мають зосереджува-
тися на спрощенні та гармонізації митних 
правил і процедур, оскільки надмірно об-
тяжливі та непрозорі процедури створюють 

додаткові можливості для отримання не-
правомірної вигоди.
Таким чином, як обґрунтовано Е. А. Шев-

ченком, функціональні та інституційні осо-
бливості діяльності митних органів є ви-
хідною точкою для побудови засадничих 
контурів моделі громадського контролю за 
ними; завданнями такої моделі мають стати 
посилення функціональної та інституційної 
спроможності ради громадського контролю 
при митній службі, унормування основних 
прав суб’єктів громадського контролю за ді-
яльністю митних органів, а також поліпшен-
ня порядку проведення митними органами 
публічних консультацій зі встановленням 
правових наслідків недотримання правил 
їх проведення [20, с. 146–147]. Поєднання 
цих теоретичних висновків з практични-
ми викликами воєнного стану та інститу-
ційно-функціональної модернізації митних 
органів формує орієнтири для подальшого 
розвитку адміністративно-правових засад 
громадського контролю над митною адміні-
страцією України.

Висновки
Проведене дослідження дає змогу сфор-

мулювати такі висновки.
По-перше, митні органи України мають 

низку функціональних та інституційних осо-
бливостей, що ускладнюють традиційні ме-
ханізми громадського контролю: широку 
адміністративну дискрецію, оперативний 
характер митних формальностей, постійну 
роботу з інформацією з обмеженим досту-
пом та поєднання фіскальних, безпекових і 
регуляторних функцій. Ці особливості обу-
мовлюють необхідність специфічних підхо-
дів до організації громадського контролю 
над митною адміністрацією.
По-друге, в умовах правового режиму 

воєнного стану функціональний профіль 
митних органів трансформується у бік пріо-
ритету безпекових завдань, спрощення про-
цедур для гуманітарної та військової допо-
моги, обмеження публічного оприлюднення 
окремих відомостей. Громадський контроль 
у цих умовах має ґрунтуватись на чітко ви-
значеному балансі публічної відкритості та 
обґрунтованих обмежень в інтересах націо-
нальної безпеки, з пріоритетом моніторингу 
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за дискреційними рішеннями, режимом гу-
манітарних і військових вантажів та добро-
чесністю посадових осіб митних органів.
По-третє, інституційно-функціональна 

модернізація митних органів, передбаче-
на Концептуальними напрямами реформу-
вання № 1101-р, Національною стратегією 
доходів до 2030 року, Антикорупційною 
стратегією та Державною антикорупційною 
програмою, потребує паралельного розви-
тку механізмів громадського контролю — 
від переформатування Громадської ради 
при Державній митній службі України до 
запровадження інструментів громадсько-
го моніторингу за застосуванням процедур 
митно-тарифного та нетарифного регулю-
вання й функціонуванням Регуляторного 
порталу.
По-четверте, інституційно-функціональ-

на модернізація митних органів України 
відбувається у тісному взаємозв’язку з ре-
формою європейського митного простору. 
Орієнтирами для побудови адекватних ме-
ханізмів громадського контролю мають слу-
гувати Кіотська конвенція, реформа Мит-
ного кодексу Європейського Союзу, керів-
ництво Всесвітньої митної організації щодо 
партнерства митниці й бізнесу та рекомен-
дації Організації економічного співробіт-
ництва та розвитку щодо доброчесності у 
митній сфері. Імплементація цих орієнтирів 
у національну модель громадського контр-
олю забезпечить її відповідність європей-
ським стандартам належного управління у 
митній сфері.
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CUSTOMS AUTHORITIES OF 
UKRAINE AS AN OBJECT OF PUBLIC 

CONTROL UNDER MARTIAL LAW 
AND INSTITUTIONAL-FUNCTIONAL 

MODERNISATION
The article emphasises that customs 

authorities of Ukraine constitute a special object 
of public control, as they perform functions of 
decisive importance for the economic system of 
the state and its foreign economic security. The 
combination of fi scal, security and regulatory 
tasks within their activity with a wide range 
of discretionary powers, the handling of 
information with restricted access and the 
need for promptness of customs control 
determines the specifi cs of adapting traditional 
mechanisms of public control to the customs 
sphere. The introduction of the legal regime of 
martial law and the simultaneous institutional 
and functional modernisation of customs 
authorities signifi cantly affect the confi guration 
of the object of public control and require a 
rethinking of the principles of its organisation.

It is noted that the institutional and 
functional modernisation of customs 
authorities, envisaged by the Conceptual 
Directions for the Reform of the System of 
Authorities Implementing State Tax and 
Customs Policy, the National Revenue Strategy 
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by 2030 and the Anti-Corruption Strategy, is 
consistent with the basic vectors of the reform 
of the Customs Code of the European Union, 
the Customs-Business Partnership Guidance 
of the World Customs Organization, and the 
recommendations of the Organisation for 
Economic Co-operation and Development. 
The formation of the EU Customs Data Hub, 
the concept of «Trust and Check», unifi cation 
of customs control and digitalisation of customs 
formalities set a new architecture of customs 
administration, into which public control must 
be organically integrated.

It is substantiated that under martial law 
public control over the activities of customs 
authorities must be based on a clearly 
defi ned balance between public openness 
and reasonable restrictions in the interests 

of national security, with priority given to 
monitoring discretionary decisions, the regime 
of humanitarian and military cargo and the 
integrity of offi cials of customs authorities. 
The institutional and functional modernisation 
of customs authorities requires parallel 
development of public control mechanisms — 
from the reformatting of the Public Council 
under the State Customs Service of Ukraine 
to the introduction of public monitoring tools 
concerning the application of customs tariff 
and non-tariff regulation procedures.

Keywords: customs authorities of Ukraine, 
martial law, functions of customs authorities, 
customs legislation, institutional and functional 
modernisation, public control, State Customs Service 
of Ukraine, object of public control, powers of customs 
authorities, objectives of state customs policy.


