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У статті детально розглянуто визначен-
ня поняття сецесії, її ознаки та сприйняття 
сецесії у міжнародному середовищі. Увага за-
кцентована на автономній спільноті Ката-
лонії та її історичному та політичному роз-
витку на шляху до незалежності. 
Розглянуто взаємодію конституційних по-

ложень з правом на відокремлення.
Стаття підкреслює необхідність розумін-

ня сецесії не лише як останнього засобу про-
тидії воєнним злочинам, а і як важливого ме-
ханізму, який може запобігти застосуванню 
насильства у майбутньому.
У роботі наводяться підходи різних дослід-

ників, які розглядали у своїх роботах право на 
сецесію. При цьому в статті зауважено про 
відсутність єдиного підходу до визначення се-
цесії. 
У висновках зазначено, що міжнародна 

спільнота має суттєво зважати на волеви-
явлення народів та поважати їхнє право на 
відокремлення, а також відповідним чином 
сприяти інтеграції таких народів як само-
стійних в такі міжнародні організації як Єв-
ропейський Союз.
Ключові слова: сецесія, Каталонія, авто-

номія, незалежність, міжнародна спільнота, 
Женералітет, Конституційний Суд Іспанії.
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із провідних проблем у таких сферах, як 
політика, економіка, національна безпека 
та інші. Політика має всеосяжне спряму-
вання і охоплює усі сфери життєдіяльності 
особи та соціальних груп, а серед останніх 
чільне місце у сучасному світі посідають 
етнічні спільноти та етнічні групи – нації, 
етноси, субетноси, національні та етнічні 
меншини, корінні народи тощо. Саме тому 
важливою складовою політики сьогоден-
ня є взаємодія держави та етнічних груп, 
що проживають на її території та полі-
тичні взаємовідносини етнічних спільнот. 
[1].
На сьогодні більшість існуючих країн є 

поліетнічними, і навіть на території наймен-
ших держав, що раніше були моноетнічни-
ми, на сьогодні проживають представники 
різних народностей [2].
Проте, що казати про народи, що лише 

починають населяти інші країни, якщо досі 
є приклади автономій, які століттями існу-
ють в державному устрої окремих держав та 
не полишають спроб вибороти власну неза-
лежність. 

Стан дослідження проблеми
Дослідженням теоретичних і практич-

них проблемних питань у галузі сецесії при-
свячену велику кількість праць багатьох 
науковців. Науково-теоретичну базу для на-
писання цієї статті становили праці вчених: 
В. Андріяшина [1], А. Б’юкенена, А. Гераклі-
деса [3], Ю.Ю. Ремінської [14] та ін.

Постановка проблеми
Глобалізаційні зміни сучасного сві-

ту призвели до того, що держави стають 
все менш однорідними за своїм етнічним 
складом, тому проблема вибору етніч-
ної конструкції суспільства стала однією 
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Мета і завдання дослідження
Метою статті є комплексний аналіз осно-

вних підходів до розуміння сецесії та її ролі 
в житті каталонців, ставлення останніх до 
незалежності та дослідження способів, які 
були використані в численних спробах здо-
буття незалежності як такої.

Наукова новизна дослідження
Авторами виокремлені ключові перепо-

ни для Каталонії на шляху до здобуття неза-
лежності. Проаналізовано право на сецесію 
у контексті конституційної заборони на від-
окремлення. Зроблено висновки щодо мож-
ливості відокремлення навіть якщо на тери-
торії країни не вчиняються злочини проти 
людяності, не відбуваються етнічні чистки 
або інші масові грубі порушення прав лю-
дини.

Виклад основного матеріалу
У загальному вигляді термін «сецесія» 

(від лат. secessio – відділення, виокремлен-
ня) використовується у разі відокремлення 
від держави будь-якої її частини. 
Варто врахувати, що право на відокрем-

лення може визнаватися на конституцій ному 
рівні державою, з якої відбувається вихід. У 
протилежному випадку при спробах реалі-
зації права на сецесію виникає ряд проблем-
них питань.
Згідно з Алексісом Гераклідесом, для 

виникнення успішного сецесіоністського 
руху необхідна наявність трьох елементів. 
По-перше, має існувати спільнота або сус-
пільство, яке є самовизначеною людською 
спільністю («внутрішня група»), що відріз-
няє і протиставляє себе Центру («зовнішня 
група»). По-друге, має існувати реальна або 
принаймні усвідомлена нерівність чи неви-
гідне становище в існуючій єдиній державі 
(у минулому, теперішньому чи майбутньо-
му). Нарешті, має існувати територіальна ці-
лісність, тобто окрема та цілісна територія, 
де проживання «внутрішньої групи» демон-
струє помітний ступінь компактності протя-
гом певного часу. Тільки за умови співісну-
вання всіх трьох чинників може виникнути 
повноцінний і легітимний сепаратистський 
рух. Ці три установки взаємодіють, посла-
блюючи або посилюючи одна одну [3].

Чи означає, що у разі якщо етнічна гру-
па тривалий час проживає на конкретній те-
риторії, що входить до складу певної країни 
то це неминуче тягне за собою її асиміляцію. 
Чи ж навпаки ця група або навіть народ весь 
час зіштовхується з нерівністю і лише нако-
пичує у собі гнів та годує ним своє бажання 
відокремитись. Так само неможливо ствер-
джувати, що довгочасність перебування у 
складі певної країни нівелює нерівність між 
різними народами в межах цієї держави.
Варто наголосити, що у міжнародному 

праві відсутній єдиний універсальний нор-
мативно-правовий акт, який би безпосеред-
ньо регулював питання сецесії. У цьому ви-
падку необхідно враховувати неоднознач-
ність теоретичних позицій, жодна з яких 
так і не отримала свого практичного втілен-
ня на рівні законодавчих актів.
Водночас відповідні підходи та принци-

пи опосередковано випливають із положень 
таких міжнародних правових документів, 
як Статут Організація Об’єднаних Націй, 
Декларація про принципи міжнародного 
права 1970 року та Міжнародний пакт про 
громадянські і політичні права. У зазна-
чених актах закріплено фундаментальний 
принцип права народів на самовизначення, 
який визнається одним із основоположних 
у сучасному міжнародному правопорядку. 
Однак це право не тлумачиться як таке, що 
автоматично надає можливість односторон-
нього відокремлення частини території дер-
жави та утворення нової незалежної держа-
ви, оскільки воно має узгоджуватися з прин-
ципом територіальної цілісності держав.
Значну теоретичну цінність становить 

праця відомого американського професора 
філософії А. Б’юкенена під назвою «Сеце-
сія: Моральний бік політичного розлучення 
від форту Самтер до Литви і Квебека». Так, 
вчений  виокремлює дві основних групи те-
орій права на сецесію: 1) теорії процесуаль-
ного права та 2) теорії переважного (пер-
винного, основного) права. Теорії процесу-
ального права є групою теорій, відповідно 
до яких певна соціальна група має загальне 
право на відокремлення тільки за умови, 
якщо вона постраждала від несправедли-
вості. Водночас таке відокремлення визна-
ється належним засобом правового захисту 
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такої соціальної групи. Враховуючи сутність 
зазначеного типу сецесії, соціальна група 
має виключне право на відокремлення тіль-
ки за наявності таких умов: 1) дії держави 
загрожують фізичному виживанню членів 
такої соціальної групи; в іншому випадку 
така соціальна група масово страждає від 
порушення інших основних прав людини; 
2) незаконне захоплення державою раніше 
суверенних територій (наприклад, прибал-
тійські республіки). 
Теорії переважного (первинного, осно-

вного) права навпаки стверджують, що деякі 
соціальні групи можуть мати загальне право 
на відокремлення навіть за відсутності не-
справедливості. Зазначену групу поділяють 
на дві основні підгрупи: 1) аскриптивні та 
2) асоціативні. Аскриптивні теорії включа-
ють право соціальної групи до самостій ної 
політичної асоціації. Визначальним у цьо-
му контексті є вчення про аскриптивний 
статус, під яким розуміють наперед визна-
чений статус індивіда, соціальної групи, що 
обумовлюється походженням, місцем наро-
дження та іншими факторами, визначається 
безпосередньо суспільством і незалежно від 
зусиль самого індивіда чи соціальної групи. 
Тому факт належності до тієї чи іншої нації є 
аскриптивною характеристикою. Отже, на-
ція уявляє собою групу людей, об’єднаних 
спільною культурою, історією, мовою, по-
чуттям власної самобутності, а також праг-
ненням до створення власної політичної 
одиниці. При цьому для визнання групи 
людей нацією не обов’язкова наявність її по-
літичної організації. На відміну від аскрип-
тивних теорій, асоціативні теорії не вису-
вають вимоги до наявності етнічної прина-
лежності чи спільної культури для права на 
відокремлення. В асоціативній підгрупі тео-
рій переважного права увага зосереджуєть-
ся саме на добровільному рішенні членів со-
ціальної групи формувати власну незалежну 
політичну одиницю. У цьому випадку право 
на відокремлення у такої соціальної групи 
виникає у разі якщо: 1) ця група становить 
переважну більшість на визначеній частині 
території держави; 2) вона має достатньо ре-
сурсів, необхідних для повноцінного та не-
залежного функціонування новоствореної 
держави. Теорії переважного права на сеце-

сію не вимагають наявності неправомірних 
дій/бездіяльності, які негативно впливають 
на націю. 
У даній роботі ми розглянемо право на 

сецесії на прикладі Каталонії, яка досі має 
бажання повністю відділитись від Мадриду 
та стати незалежною країною.
Сучасна Каталонія – це автономна спіль-

нота та історичний регіон Іспанії, що охо-
плює північно-східні провінції Жирона, 
Барселона, Таррагона та Льєйда. На її те-
риторії діє Женералітат (виконавча рада на 
чолі з президентом) та однопалатний парла-
мент. Столицею є Барселона.
Але перш ніж перейти до сучасного ета-

пу, зокрема і референдуму щодо незалеж-
ності Автономної області Каталонія, варто 
закцентувати увагу на історичному аспек-
ті становлення Каталонії та відповісти на 
основне питання у цьому розрізі: Власне, а 
як Каталонія стала частиною Королівства 
Іспанія?
Минуле цієї автономії доволі насичене. 

Каталонія була одним із перших римських 
володінь в Іспанії. Наприкінці VIII століття 
Карл Великий включив її до своєї імперії як 
Іспанську марку.
У 1137 році, завдяки шлюбу графа Бар-

селони Рамона Беренгера IV з королевою 
Арагону Петронілою, Каталонія та Арагон 
об’єдналися під владою одного правителя.
У складі єдиної Іспанії Каталонія опи-

нилась після шлюбу Фердинанда II Арагон-
ського та Ізабелли I Кастильської аж в 1469 
році. Ця урочиста подія фактично і ознаме-
нувала об’єднання Іспанії, і роль Каталонії в 
державних справах зменшилася. Це призве-
ло до серії сепаратистських рухів, серед ін-
ших у 1640 році відбулось повстання проти 
Іспанії та перехід під протекторат Франції ( 
було придушене у 1650-х), а у 1714 році, під 
час Війни за іспанську спадщину Каталонія 
підтримала ерцгерцога Карла, але була під-
корена військами Бурбонів. Філіп V скасував 
каталонську автономію та конституцію [4].
З новою силою боротьба за національ-

ну ідентичність розпочалась у XIX столітті, 
тоді розпочався рух Renaixença, що з ката-
лонської мови означає Ренесанс або Від-
родження. Розпочались спроби відродити 
каталонську мову та культуру і у 1932 році 
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Каталонія отримала статус автономії від 
тодішнього республіканського уряду, про-
те після перемоги сил Франсіско Франко у 
Громадянській війні в 1939 році автономію 
було скасовано, а каталонська культура за-
знала репресій.
І лише після смерті Франко у 1977 році, 

відповідно до Статуту про автономію від 18 
грудня 1979 року була заснована Автономна 
спільнота Каталонія, яку ми знаємо сьогод-
ні.
З аналізу історичного минулого, можна 

виснувати, що Каталонія пройшла доволі 
тернистий шлях, її народ зазнавав утисків, 
а мовна та культурна ідентичність пригні-
чувались. З огляду на це, а також відчуття 
нерівності, у більшості каталонців продо-
вжувала формуватись думка про те, що їхня 
спільнота віддає Мадриду більше ніж отри-
мує [5].
Попри автономію, Мадрид як уособлен-

ня Іспанії не поступався в принципових пи-
таннях щодо визначення статусу каталонців. 
Відтак, 10 травня 2006 року відбулась акція, 
де виступило 1,5 мільйона жителів Каталонії 
на підтримку прийняття каталонської кон-
ституції. У тому ж 2006 році в Каталонії був 
прийнятий новий автономний статус з роз-
ширенням фінансової самостійності, важ-
ливим також було те, що новий Статут про 
автономію Каталонії у преамбулі визначав 
Каталонію як націю. 
Але вже у 2010 Конституційний Суд Іспа-

нії ухвали рішення від 28.07.2010 № 31/2010, 
яким зазначені вище положення визнав та-
кими, що не мають юридичної сили, а також 
визнав недійсними ще низку положень Ста-
туту про автономію Каталонії, оскільки про-
голосив їх неконституційними [6]. 
На наступний день після опублікування 

згаданого рішення Конституційного Суду 
Іспанії (11.07.2010 року) відбулась масова 
демонстрація протесту за участю людей, які 
сприйняли таке рішення як акт неповаги до 
волі каталонського народу.
У період 2012-2013 років каталонські ор-

гани державної влади здійснювали неодно-
разові спроби домовитися з центральним 
урядом та парламентом щодо проведення 
референдуму, де б піднімалось питання 
незалежності. Однак всі ці намагання ви-

явились марними і у грудні 2013 року було 
ухвалене рішення про проведення опиту-
вання в Каталонії (натхненне запланованим 
у Шотландії референдумом), яке б стосува-
лося двох питань: 1. «Чи хочете ви, щоб Ка-
талонія стала державою?» 2. «Якщо так, чи 
хочете ви, щоб Каталонія була незалежною 
державою?
Опитування, яке було заплановане на 9 

листопада 2014 року не мало б відбутися, 
адже Конституційний Суд Іспанії призупи-
нив дію нормативно-правих актів, які ре-
гулювали проведення такого опитування, 
менш ніж за 7 годин після оскарження цих 
актів з боку центрального уряду [7].
Опитування все ж було проведене і по-

над 80% людей, які взяли в ньому участь, 
висловилися за незалежність від Іспанії [8]. 
Мадрид висловив обурення та наголо-

сив, що опитування не має жодної юридич-
ної сили та було марним, але знадобиться 
менше трьох років і Каталонія дійсно зая-
вить про бажання бути незалежною.
Але для досягнення потрібного резуль-

тату крім бажання потрібно мати і можли-
вість.
Основні аргументи центрального уряду 

зводились до статті 2 Конституції Іспанії в 
якому йдеться про нерозривну єдність іс-
панської нації, спільну та неподільну бать-
ківщину всіх іспанців. Враховуючи це кон-
ституційне положення, не дивно, що Кон-
ституційний Суд Іспанії став головним ін-
струментом опору незалежності Каталонії 
[9, 10].
Згадана стаття також стала наріжним ка-

менем у 2017 році, коли рух за незалежність 
досяг свого апогею. 
У вересні 2017 року була проведена ко-

лосальна робота щодо підготовки до май-
бутнього референдуму. Було прийняте 
відповідне законодавство, що регулювало 
проведення референдуму, крім цього були 
підготовані мільйони бюлетенів, а також 
урни, які не змогла конфіскувати Цивільна 
гвардія, яка є складовою іспанської поліції, 
попри проведення численних рейдів та пе-
ревірок друкарень та різноманітних складів.
Окрім цього, було розгорнуто масштаб-

ну інформаційну інфраструктуру, оскільки 
основні вебресурси блокувалися.
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20 вересня іспанська держава розпочала 
операцію «Анубіс» – спробу запобігти прове-
денню референдуму, яка включала обшуки 
в офісах каталонського уряду, арешти по-
садовців та конфіскацію виборчих бюлете-
нів. Це завершилося відкритим державним 
насильством з боку іспанських силовиків у 
день проведення референдуму. Протести 
проти цього насильства відбулися в Ката-
лонії. Натомість в Мадриді та інших містах 
спостерігались масові демонстрації іспан-
ського націоналізму.
Використання державного прапора Іс-

панії (Rojigualda) стало способом вираження 
протесту проти каталонської Estelada (пра-
пора руху за незалежність Каталонії).
Поліція заблокувала понад половину з 

2315 шкіл у Каталонії, визначених як вибор-
чі дільниці для референдуму про незалеж-
ність, оскільки напруженість перед супереч-
ливим голосуванням лише зростала.
Крім того, джерела в іспанському уря-

ді повідомляли, що 163 школи, визначені 
як центри для голосування, були зайняті 
сім’ями, зокрема у мережі Інтернет шири-
лись фотографії родин з дітьми у спальних 
мішках.
Прихильники референдуму залишилися 

на ніч у школах, намагаючись завадити ви-
конанню наказу голови регіональної поліції 
Каталонії про евакуацію та закриття вибор-
чих дільниць до 6-ї ранку неділі. Голосуван-
ня розпочалось о 9:00. [11].
Події 1 жовтня посилили націоналіс-

тичні тенденції з обох сторін. За даними 
каталонської регіональної влади, 91,96% 
проголосували «за» незалежну Каталонську 
республіку, проте загальна явка була низь-
кою – 42,58%. День голосування був затьма-
рений заворушеннями, оскільки Національ-
на поліція та Цивільна гвардія намагалися 
закрити виборчі дільниці.

893 поранених цивільних свідчили про 
насильство, непритаманне демократичній 
державі – деякі коментатори, серед яких, як 
не іронічно, був Ніколас Мадуро, проводи-
ли паралелі між діями центрального уряду 
та франкістською Іспанією [12].
Парламент Каталонії на засіданні 27 

жовтня проголосував за резолюцію про про-
голошення незалежності автономії від Іс-

панії. Голосування відбувалося таємно. Де-
путати від опозиційних фракцій залишили 
зал перед початком голосування, назвавши 
його незаконним. Натомість парламент Іс-
панії призупинив автономію Каталонії.
Важливу роль в цій історії відіграв Єв-

ропейський Союз, адже якби міжнародна 
спільнота визнала проведений референдум 
легітимним та таким, що був заснований на 
праві народів на самовизначення, то Ката-
лонія, можливо, мала б більше шансів стати 
незалежною державою. Але ключове слово 
«якби». 
Частина 2 ст. 1 Статуту Організації 

Об’єднаних Націй (далі – Статут ООН), за-
кріплює, що однією з цілей ООН є розви-
вати дружні відносини між націями на осно-
ві дотримання принципу рівноправності та 
самовизначення народів, а також вживати 
інших відповідних заходів для зміцнення 
загального миру. Значущість цього принци-
пу також може бути поясне- на його інстру-
ментальним призначенням в ООН (ст. 55 
Статуту ООН) [13].
Зазначена правова позиція підтриму-

ється і в Декларації про принципи між- 
народного права, що стосуються дружніх 
відносин і співробітництва між державами 
відповідно до Статуту ООН від 1970 року 
(далі – Декларація), у преамбулі якої чітко 
зазначено, що принцип самовизначення на-
родів є істотним внеском у сучасне міжна-
родне право, його ефективне застосування 
має першорядне значення для сприяння 
розвитку дружніх відносин між державами, 
заснованих на повазі принципу суверенної 
рівності. При цьому прогресивний розвиток 
і кодифікація самого принципу сприятиме 
здійсненню цілей ООН з тим, щоб забезпе-
чити більш ефективне ї х застосування в рам-
ках міжнародного співтовариства. Одним із 
принципів, що проголошуються в Декла-
рації, є принцип, відповідно до якого дер-
жави утримуються у своїх міжнародних від-
носинах від загрози сили або її застосування 
як проти територіальної цілісності або по-
літичної незалежності будь-якої держави, 
так і будь-яким іншим чином, несумісним із 
цілями ООН. У контексті цього принципу 
кожна держава зобов’язана утримуватися 
від будь-яких насильницьких дій, що по-
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збавляють народи, про які йдеться у викладі 
принципу рівноправності, ї х права на само- 
визначення, свободу і незалежність.
Разом із тим сам принцип самовизначен-

ня народів окремо представлений у тексті 
Декларацій. У ній дублюються положення, 
закріплені у Статуті ООН. У той же час, у 
тексті документа чітко визначаються фор-
ми здій снення права на самовизначення: 1) 
створення суверенної та незалежної держа-
ви; 2) вільне приєднання до незалежної дер-
жави чи об’єднання із нею; 3) встановлення 
іншого політичного статусу, вільно визна-
ченого народом. На думку Ю. Ремінської, 
проблематичність реалізації досліджуваного 
права полягає у нормі Декларації, відповід-
но до якої народи, у своїх заходах проти на-
сильницьких дій і в наданні їм опору, у по-
рядку здій снення свого права, мають право 
вимагати підтримки та отримувати її у від-
повідності із цілями і принципами Статуту. 
У цьому контексті необхідно враховувати 
принцип сумлінного виконання державами 
зобов’язань, прийнятих ними відповідно до 
Статуту [14].
Проте, у основоположному регуляторно-

му акті – Договорі про Європейський Союз 
від 07.02.1992 року чітко вказано, що Союз 
підтримує економічну, соціальну та терито-
ріальну єдність держав-членів та солідарність 
між ними. Крім цього, у статті 4 згаданого 
Договору зазначено, що Союз поважає рів-
ність держав-членів перед Договорами та 
національну самобутність саме держав-чле-
нів (а не народів як у Статуті ООН), власти-
ву їхнім основним політичним та конститу-
ційним структурам включно з регіональним 
та місцевим самоврядуванням. Союз пова-
жає головні функції держави, включаючи гаран-
тування територіальної цілісності держави, 
підтримання правопорядку та забезпечен-
ня національної безпеки. Так, зокрема, на-
ціональна безпека залишається виключною 
відповідальністю кожної держави-члена.
Тому цілком закономірно, що речник 

Європейської комісії (вищого органу вико-
навчої влади Європейського Союзу) Мар-
гарітіс Схінас попередив Каталонію, що та 
опиниться за межами Євросоюзу, якщо на-
думає остаточно розірвати відносини з Іспа-
нією. Якими б не були претензії Барселони 

до Мадрида, вони навряд чи переважують ті 
«бонуси», які отримає Каталонія, залишив-
шись на самоті. А це і неможливість долучи-
тися до знаних міжнародних спілок – таких, 
як ЄС, НАТО, ООН, неможливість скорис-
татися підтримкою світових фінансових ін-
ститутів, неможливість отримати інвестиції, 
натомість цілком реальна перспектива стик-
нутися з торговельною блокадою, санкці-
ями, територіальними суперечками тощо 
[15].
Крім того, Європейська комісія заяви-

ла, що «згідно з Конституцією Іспанії, го-
лосування 1 жовтня в Каталонії не було за-
конним» і що вони довіряють «керівництву 
прем’єр-міністра Маріано Рахоя в управлін-
ні цим складним процесом» [12].
Після проведення референдуму про не-

залежність 1 жовтня та проголошення неза-
лежності парламентом Каталонії 27 жовтня 
2017 року, Мадрид розпочав процедуру ак-
тивації ст. 155 Конституції Іспанії.
Відповідно до ч. ч. 1-2 ст. 155 Консти-

туції Іспанії якщо автономна спільнота не 
виконує зобов’язання, покладені на неї 
Конституцією або іншими законами, або 
діє таким чином, що серйозно шкодить 
загальним інтересам Іспанії, Уряд – після 
висунення вимоги Президенту автономної 
спільноти та у разі відсутності належної 
відповіді — може, за умови схвалення абсо-
лютною більшістю Сенату, вжити всіх захо-
дів, необхідних для примусу спільноти до 
виконання зазначених зобов’язань або для 
захисту вищезгаданих загальних інтересів. 
(Регламент Сенату, статті 56 «m» та 189). 
З метою реалізації заходів, передбачених у 
попередньому пункті, Уряд може видавати 
інструкції всім органам влади автономних 
спільнот [10].
Застосування статті 155 Конституції Іс-

панії вважається моментом найгострішої по-
літичної кризи в країні за десятиліття.
Відтак, Прем’єр-міністр Маріано Рахой, 

отримавши згоду Сенату, оголосив про на-
ступні заходи:

1. Відсторонення уряду (Женераліта-
ту): Президент Каталонії Карлес Пучдемон, 
віцепрезидент Оріол Жункерас та всі радни-
ки (міністри) каталонського уряду були офі-
ційно звільнені зі своїх посад.
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2. Розпуск Парламенту: Парламент Ка-
талонії був розпущений, а його повноважен-
ня щодо контролю над урядом були обме-
жені до проведення нових виборів.

3. Пряме управління з Мадрида: Функ-
ції каталонського уряду перейшли до від-
повідних міністерств центрального уряду 
Іспанії. Координацію регіоном доручили 
віцепрем’єр-міністру Сораї Саенс де Санта-
марія.

4. Контроль над силовими структу-
рами: Мадрид взяв під пряме управління 
Mossos d’Esquadra (автономну поліцію Ката-
лонії). Головний комісар Моссос був звільне-
ний, а на його місце призначили представ-
ника, підпорядкованого МВС Іспанії.

5. Фінансовий контроль: Міністерство 
фінансів Іспанії взяло під повний контроль 
бюджет і платежі автономії, щоб гарантува-
ти, що державні кошти не витрачатимуться 
на діяльність, пов’язану з незалежністю.
Запроваджені заходи потягнули за со-

бою значну кількість судових справ, багато 
лідерів руху за незалежність були заарешто-
вані (серед них Оріол Жункерас), а Карлес 
Пучдемон та частина уряду виїхали за кор-
дон щоб уникнути суду. Пряме управління 
Мадрида завершилося лише в червні 2018 
року, коли в Каталонії нарешті було сформо-
вано новий уряд.
Після всіх цих бурхливих подій рух за не-

залежність втратив весь темп, зокрема через 
розосередженість каталонських сил (розкол 
між основними партіями, що відстоювали 
незалежність) та пандемію COVID-19.
У 2021 році Уряд Іспанії на чолі з Педро 

Санчесом розпочав політику пом’якшення. 
Тоді було прийнято рішення про помилу-
вання засуджених організаторів референду-
му 2017 року.
Крім того, без перебільшення перелом-

ним моментом у відносинах Мадрида та 
Барселони стала підтримка Педро Санчеса з 
боку каталонських партій, який, у свою чер-
гу, сприяв ухваленню Закону про амністію 
для каталонських націоналістів. Він викли-
кав низку дискусій проте був застосований 
і навіть колишній президент Женералітету 
Карлес Пучдемон зміг повернутись до по-
літичної сфери без загрози негайного за-
тримання. Попри це у 2025 році Верховний 

Суд Іспанії постановив, що Закон про ам-
ністію не поширюється на колишнього пре-
зидента, оскільки Суд виснував, що злочин, 
пов’язаний із нецільовим використанням 
державних коштів, не підпадає під дію за-
кону про амністію для каталонського сепа-
ратистського руху, який був схвалений Кон-
гресом Іспанії у червні.
Суд вважає, що обвинувачені отримали 

особисту майнову вигоду – твердження, яке 
заперечували прокуратура та Державна ад-
вокатура, – і тому вони не можуть бути по-
милувані.
Як наслідок, ордери на арешт колиш-

нього президента Карлеса Пучдемона, а 
також інших лідерів руху у вигнанні, серед 
яких Тоні Комін та Льюїс Пуч залишаються 
чинними.

«Будь-хто, хто забирає чужу власність у 
даному випадку державну власність вчиняє 
злочин, навіть якщо отримані гроші ви-
користовуються для подарунків іншим, на 
благодійність або для будь-якої іншої аль-
труїстичної мети», йдеться у рішенні [16].

Висновки
Підводячи підсумки, варто зосередитись 

на кількох ключових факторах, що унемож-
ливили набуття Каталонією статусу неза-
лежної держави. По-перше, це прямо за-
боронено Конституцією Іспанії, на що нео-
дноразово покликались центральний уряд 
та Конституційний Суд Іспанії. По-друге, 
Каталонія не отримала підтримки ззовні. 
Європейський Союз та держави-члени за-
лишились осторонь та навіть засудили спро-
бу Каталонії порушити територіальну ціліс-
ність Іспанії.
Але повертаючись, зокрема, до оцінки 

трьох елементів Алексіса Гераклідеса мож-
на сміливо сказати, що у Каталонії виник 
повноцінний і легітимний сепаратистський 
рух. 
Окрім цього, цілком справедливим за-

уваженням є те, що і відповідно до теорій 
переважного права (за Аленом Б’юкеноном) 
Каталонія мала і має привід на відокремлен-
ня.
Проблема, вочевидь, криється у тому, 

що міжнародна спільнота поки не готова 
погодитись з тим, що право на сецесію має 
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народ, який не зазнає етнічних чисток та 
на території якого немає гуманітарної ката-
строфи. Для стороннього спостерігача є не-
достатнім факт політичних та економічних 
розбіжностей. 
Досвід Каталонії не є повністю унікаль-

ним, десятки народів борються за незалеж-
ність, проте, за винятком сутичок з полі-
цією, референдум у 2017 році був мирним 
способом для реалізації права на сецесію, 
який зіштовхнувся з опором. І саме повніс-
тю мирні настрої роблять з каталонців не 
сепаратистів, що незаконно заходити владу, 
а абсолютно легітимних виборців, що про-
голосували за незалежність.
Ібрагім Ругова (перший президент Ко-

сова, також відомий як Балканський Ганді) 
свого часу виступав за ненасильницький рух 
до незалежності Косова, проте загально ві-
домо, що трапилось, коли його ідеї не дося-
гли успіху.
Негативний приклад Косово (N.B. Іс-

панія досі не визнає Косово як незалежну 
державу через побоювання, що це створить 
привід для нових каталонських завору-
шень) мав поставити перед міжнародним 
суспільством питання: «Чи є необхідність 
чекати злочинів проти людяності, геноциду, 
етнічних чисток або інших масових грубих 
порушень прав людини в країні щоб визна-
ти право на сецесію прийнятим та легітим-
ним?». 
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