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Авіаційна та аерокосмічна промисловість 
в умовах воєнного стану потребують окремої 
уваги з урахуванням їх значення для обороно-
здатності України. Державна політика у сфе-
рі авіаційної та аерокосмічної промисловості 
потребує реформування та удосконалення, а 
відтак потреба в теоретичному осмисленні 
способів, методів та форм реалізації такої по-
літики є нагальною та необхідною. У статті 
досліджено сутність та види форм та ме-
тодів реалізації державної політики у сфері 
авіаційної та аерокосмічної промисловості. 
Наголошено, що з огляду на особливості до-
сліджуваної галузі характерні комплексі та 
досить незвичні підходи щодо використання 
методів та форм, за допомогою яких досяга-
ються завдання.
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а також здійснюється за допомогою відпо-
відного набору інструментів, що характерні 
для досліджуваного напряму. 
Сутність державної політики, особливо 

якщо мова йде про напрямки, які характе-
ризуються високотехнологічними процеса-
ми діяльності, піддається великому впливу 
не тільки предмету діяльності та його меж, 
важливо обирати необхідний та ефектив-
ний інструментарій здійснення керівного та 
організаційного впливу. Саме в комплексі, 
предмет, його межі, адміністративно-право-
ві форми та методи, а також засоби  та спосо-
би впливу на досліджувану сферу суспільних 
відносин і формують його сутність. Тому до-
цільним є питання визначення актуальних 
адміністративно-правових форм та методів 
реалізації державної політики у сфері авіа-
ційної та аерокосмічної промисловості.
Може виникнути питання щодо вико-

ристання різних адміністративно-правових 
форм та методів реалізації державної полі-
тики. Авжеж, форми діяльності є однією з 
ключових відмінностей, яка відрізняє пу-
блічну та приватну сферу. Однак, з огляду 
на важливість досягнення мети державної 
політики у сфері авіаційної та аерокосмічної 
промисловості розглянемо повний комп-
лекс можливих форм та методів адміністра-
тивно-правового регулювання, або іншими 
словами адміністративно-правових форм та 
методів (що не дуже коректно, але, на нашу 
думку, допустимо) діяльності суб’єктів реа-
лізації державної політики у сфері авіацій-
ної та аерокосмічної промисловості. Тобто 

Будь-яка діяльність є зовнішнім проявом 
можливостей, які надані суб’єкту в межах 
його правового статусу. Обмеженість право-
вим статусом стосується суб’єктів публічних 
відносин, у той час як приватний сектор має 
більш широкі можливості, з одного боку, а 
з іншого – обмежений нормами державної 
політики у сфері авіаційної та аерокосмічної 
діяльності. Діяльність у будь-якій сфері сус-
пільного життя має зміст, який окреслюєть-
ся предметом такої діяльності та її межами, 



Äèñêóñ³¿, îáãîâîðåííÿ, àêòóàëüíî

358Íàøå ïðàâî ¹ 2, 2026

в контексті форм реалізації функцій органів 
публічної влади не залишаться без уваги і 
особливості реалізації заходів у приватній 
сфері.
У контексті реалізації державної політи-

ки цікавим є той факт, що процес реалізації 
окремих заходів характерний не тільки для 
суб’єктів публічного права, а й для приват-
ної сфери суспільних відносин. Тому може-
мо говорити, що державна політика у сфері 
авіаційної та аерокосмічної промисловості 
має особливий характер, що проявляється 
у взаємозалежності діяльності як публічних 
так і приватних інституцій, навіть врахову-
ючи той факт що від нещодавно авіаційна 
та аерокосмічна промисловість перейшли у 
сферу управління Міністерства оборони [1].
Формою діяльності щодо реалізації дер-

жавної політики у сфері авіаційної та аеро-
космічної промисловості в Україні є зовніш-
нім виразом дій суб’єктів реалізації такої 
політики, який має певні ознаки. До таких 
ознак відноситься: 

- усталеність вираження, тобто вигляд 
тотожних дій та процесів реалізації відпо-
відних повноважень є однаковим, так би 
мовити стандартизованим;

- законність як узагальнююча ознака в 
контексті того, що у для приватного та для 
державного сектору суб’єктів досліджуваної 
сфери наявне відмінне нормативне регулю-
вання діяльності: для державного сектору 
– виконання лише тих дій, які прямо перед-
бачені законом, у той час як приватний сек-
тор обмежений виключно заборонами, тоб-
то дозволено все, що не заборонено;

- практична реалізація повноважень, 
прав, обов’язків та інших компетентностей 
щодо реалізації основних функцій суб’єкта;

- системність, що проявляється 
взаємозв’язку форм та їх комплексному ха-
рактері, адже жодна форма діяльності не 
може існувати відокремлено від інших форм;

- спрямованість на досягнення цілі, тоб-
то діяльність як форма зовнішнього виразу 
компетентностей є не хаотичною «формою 
існування суб’єкта», а цілеспрямованим 
впливом на відповідну сферу суспільних від-
носин;

- результатом дій не завжди є діяння, 
які тягнуть за собою настання юридичних 

наслідків. Краще говорити про те, що фор-
ми діяльності у сфері реалізації державної 
політики щодо авіаційної та аерокосмічної 
промисловості є юридичним фактом, що по-
роджує нові суспільні відносини, але не за-
вжди юридично значимі дії, що тягнуть за 
собою юридичні наслідки.
Якщо виходити із узагальненої думки 

сучасних науковців щодо видів форм ді-
яльності, то варто відзначити, що більшість 
пов’язує їх з видами діяльності (Лісойван 
Я.М.[2], Шоптенко С.С.[3]) або залежно від 
методів впливу на суспільні відносини (Вла-
сов А.В. [4], Остапенко О.І. [5], Прекрасна 
О.І. [6], Жуков М.С. [7]), або виходячи з осо-
бливостей та специфіки самої дії (Безсмерт-
ний Є.О. [8], Миронюк Р.В. [9], Мазурик 
Р.В. [10]). Враховуючи це, варто зазначити, 
що сучасна правова доктрина стрімко роз-
вивається в напрямі спрощення процедур 
та теоретичних доробок, проєктуючи свої 
погляди в напрями практичного викорис-
тання результатів досліджень. Тому ми, 
притримуючись прогресивних поглядів, 
підтримуємо думку щодо інструментарного 
підходу до визначення форм та методів ді-
яльності в конкретних сферах чи окремих 
суб’єктів. Мається на увазі, що здійснюва-
ти класифікацію форм діяльності без ура-
хування методів цієї діяльності вбачається 
не досить логічним та не має науково-прак-
тичного значення. Натомість класифікація 
інструментів (форм та методів в сукупності) 
реалізації державної політики у сфері авіа-
ційної та аерокосмічної промисловості є до-
речною. 
Оцінюючи адміністративно-правову ха-

рактеристику форм діяльності в досліджу-
ваній сфері, варто відмітити, що ця ознака 
визначає, що форма діяльності завжди пе-
редбачена нормативно-правовим актом, а 
саме нормативно-правовим актом у сфері 
адміністративного права. З огляду на це від-
мітимо, що зазвичай форми діяльності умов-
но поділяються на організаційні та правові. 
У нашому випадку розглядатимемо всі мож-
ливі зовнішні прояви дій суб’єктів реалізації 
державної політики у сфері авіаційної та ае-
рокосмічної промисловості як правові фор-
ми діяльності. Ба більше, пропонуємо роз-
поділити форми на суто правові, тобто такі 
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чітко регламентовані в нормативно-право-
вих актах (наказ Міністерства інфраструкту-
ри України від 25.05.2011 № 121 [11], наказ 
Державної авіаційної служби України від 
23.04.2021 № 645 [12] та ін.), та опосередко-
вано правові – які реалізуються як допоміж-
ні (стимулюючі, забезпечувальні, організую-
чі, аналітичні та ін.). 
Загалом підводячи підсумок, наголоси-

мо, що адміністративно-правовими форма-
ми реалізації державної політики у сфері 
авіаційної та аерокосмічної промисловості 
є зовнішнє вираження дій уповноважених 
суб’єктів, що спрямовані на досягнення ці-
лей державної політики в сфері авіаційної та 
аерокосмічної промисловості, а також здій-
снюються в межах та у спосіб визначений 
на нормативному рівні. Поряд із наведе-
ним відмітимо, що організаційні форми ді-
яльності, які переважна більшість науковців 
виділяють поряд із правовими, також вар-
то розглядати в контексті адміністративно-
правових, адже саме адміністрування роз-
цінюється як організаційно-управлінська 
діяльність.
Знову ж таки, вертаючись до форм, про-

понуємо розділити їх залежно від груп дій, 
які спрямовані на реалізацію державної по-
літики у сфері авіаційної промисловості:

1) Нормотворча форма діяльності, спря-
мована на нормативне врегулювання про-
цесів та процедур у сфері авіаційної про-
мисловості. Фактично нормотворча форма 
є процесом формування нормативного під-
ґрунтя для функціонування відповідної га-
лузі промисловості. Авжеж, ця діяльність у 
такій формі характерна більше суб’єктам, 
що належать до центральних (вищих) орга-
нів влади.

2) Регуляторна форма діяльності, яка 
дуже подібна до нормотворчої, однак має 
свою специфіку залежно від змісту та сфери 
дії документа. 

3) Виробнича форма діяльності як осно-
вна форма діяльності підприємств авіаційної 
та аерокосмічної галузі, що полягає в безпо-
середньому виробництві авіаційної та/чи ае-
рокосмічної діяльності. Саме ця форма може 
бути реалізована у великій кількості різно-
манітних та особливих форм, починаючи 
від видобутку матеріалів для виробництва 

окремих агрегатів та техніки і закінчуючи 
створенням програмного забезпечення.

4) Форма діяльності у вигляді реалізації 
заходів щодо публічно-приватного партнер-
ства.

5) Контрольна форма діяльності, яка 
проявляється в проведенні ліцензуван-
ня, надання дозволів, а також проведення 
контрольних перевірок.

6) Забезпечувальна форма діяльності, 
що виражається в комплексі дій спрямова-
них на забезпечення функціонування окре-
мих підприємств галузі. Варто відмітити, 
що в цій формі додатково можна виділити 
окремим елементом здійснення наукової ді-
яльності, що пояснюється наукомісткістю 
галузі.

7) Діяльність, що проявляється у формі 
налагодження міжнародної взаємодії за різ-
ними напрямами від проведення наукових 
заходів до визначення експортно-імпорт-
них процедур та поставки продукції.

8) Надання адміністративних послуг (на-
приклад видача сертифікату льотної при-
датності).
Наведена класифікація є лише однією з 

багатьох можливих. Класично адміністра-
тивно-правові форми діяльності розподі-
ляють на організаційні та правові, що ха-
рактерно для всіх без винятків видів діяль-
ності. 
Також для сфери авіаційної та аеро-

космічної промисловості важливою адміні-
стративно-правовою формою є договірна 
форма, що проявляється у сфері державних 
замовлень (публічно-приватне партнерства) 
та здійснення дій спрямованих на безпосе-
редній імпорт/експорт готової продукції та 
окремих агрегатів та частин. Враховуючи 
різний адміністративний статус суб’єктів 
реалізації державної політики у сфері авіа-
ційної та аерокосмічної промисловості ще 
однією адміністративно-правовою формою 
діяльності можна виділити планування та 
координацію підпорядкованих (підконт-
рольних/підзвітних) інституцій.
На додаток до запропонованого, з огля-

ду на технологічність галузі та значну потре-
бу в науковому підґрунті для виробництва 
та використання авіаційної та  аерокосмічної 
техніки відзначимо важливою адміністра-
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тивно-правовою формою діяльності наукову 
діяльність: стимулювання наукових розро-
бок, фінансування наукових проєктів, фор-
мування запитів на потребу в науково-до-
слідницькій діяльності, формування науко-
во-технічних програм розвитку.
Більш скороченою і, на нашу думку, 

більш ємною є наступна класифікація форм 
реалізації державної політики у сфері авіа-
ційної та аерокосмічної промисловості:

1) нормативні, тобто діяльність, що по-
лягає у нормативному врегулюванні проце-
сів та дій, реалізація яких спрямована на до-
сягнення цілей та завдань у сфері авіаційної 
та аерокосмічної промисловості;

2) управлінська форма діяльності, яка 
виражається у здійсненні організаційно-
розпорядчих дій, що спрямовані на органі-
зації та виконання передбачених норматив-
но-правовими актами завдань та цілей;

3) контрольно-наглядова форма діяль-
ності передбачає здійснення заходів, які 
дуже подібні до індивідуальних актів, однак 
за змістом така діяльність не створює нічого, 
а забезпечує дотримання встановлених ви-
мог під час реалізації інших дій;

4) науково-дослідницька або розроб-
ницька діяльність, яка полягає в комплексі 
дій, щодо проведення наукових та науково-
дослідницьких робіт, спрямованих на удо-
сконалення старих та/або розробку нових 
об’єктів авіаційної та аерокосмічної промис-
ловості.
Поряд з адміністративно-правовими 

формами діяльності важливим залишаєть-
ся дослідження адміністративно-правових 
методів реалізації державної політики у 
сфері авіаційної та аерокосмічної промис-
ловості. Як уже зазначалося, у сукупності 
дві наведені вище категорії, які за систем-
ної взаємопов’язаної роботи розглядають-
ся як інструменти реалізації досліджува-
ною галузі.
Державна політика у будь-якій сфері 

спрямована здійснення певних заходів з 
метою досягнення поставленої цілі. У свою 
чергу, особливістю та головним завданням 
державної політики є реалізація норматив-
но визначених дій з метою впливу на сус-
пільні відносини, що і забезпечить досяг-
нення загальної мети. Як уже зазначалося 

форма реалізації це зовнішнє вираження 
компетенції, функції або повноважень, а 
метод – це безпосередньо те, у який спосіб 
форма чинить вплив на суспільні відносини. 
Нерозривність цих понять і об’єднує їх в 
узагальнююче поняття інструментів.
Адміністративно-правовий метод – це 

сукупність правових засобів і способів (при-
йомів), які застосовують органи управлін-
ня для забезпечення регулюючого впливу 
норм адміністративного права на суспільні 
відносини [13, с. 9]. Наголосимо, що у випад-
ку авіаційної та аерокосмічної промисловос-
ті система норм адміністративно-правового 
регулювання дещо ширша за сукупність 
норма адміністративного права. Ключовим 
є те, що метод зазвичай визначається як су-
купність прийомів та способів впливу. За-
соби, на наш погляд, як наукова категорія 
є більш ширшою, і включає в себе методи 
діяльності. Засоби за змістом поняття більш 
подібні на механізми та інструменти діяль-
ності або впливу, ніж на метод. 
В.В. Юровська також наводить досить 

незвичне тлумачення сутності методів, гово-
рячи, що «методи виступають конкретними 
засобами та прийомами досягнення мети 
права як регулятора суспільних відносин; 
методи встановлюють конкретні вектори 
правового регулювання; ефективність вико-
ристання методів права є критерієм зрілос-
ті та розвитку суспільства й держави» [14, 
с. 11]. Методи не варто розцінювати як від-
окремлений елемент у процесі здійснення 
будь-якої діяльності, а тим паче як вектор 
правового регулювання. Метод має висту-
пати виключно в системі з іншими правови-
ми категоріями такими, як форма, предмет, 
мета та завдання. 
Вибір методу має здійснюватися із ура-

хуванням особливих рис тих відносин, на 
які спрямований. Варто відмітити, що про-
цес обрання необхідного та ефективного ад-
міністративно-правового методу реалізації 
державної політики має здійснюватися ком-
петентним суб’єктом реалізації такої політи-
ки. У такому випадку першочерговим стає 
розуміння особливостей кожного методу (а 
також форми реалізації окремих заходів), 
що напряму впливає на вибір тих чи інших 
інструментів. Отже, на думку О.М. Рєзніка, 
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до загальних рис адміністративно-правових 
методів, як безпосередньо впливають на їх 
ефективність в тій чи іншій ситуації, відно-
сяться: способи впливу суб’єктів на підпо-
рядковані їм об’єкти управління; способи 
реалізації компетенції суб’єктів реалізації 
державної політики у сфері авіаційної та 
аерокосмічної промисловості; розуміється 
як вираження державного публічного інте-
ресу; засоби забезпечення реалізації завдань 
держави; способи організації, прийоми здій-
снення функцій, що виникають у процесі 
реалізації державної політики у сфері авіа-
ційної та аерокосмічної промисловості; не-
рівність суб’єктів реалізації та формування 
державної політики у досліджуваній сфері, 
жорстке підпорядкування управлінській 
волі; централізація, єдиноначальність, су-
бординація, ієрархічність, імперативність 
тощо, які за певних умов та за відповідного 
ступеню юридичного оформлення набува-
ють значення самостійних методів управлін-
ня; можливість здійснення опосередковано-
го вплив через майнові інтереси й потреби, 
стимулювання в різних економічних фор-
мах (податки, субсидії, преміювання, само-
окупність, бюджетне регулювання, цінове 
та тарифне регулювання, комерційне кре-
дитування, тарифікація заробітної плати, 
державний контракт та замовлення, плата 
за фонди, монетарна та інвестиційна політи-
ка, розробка системи балансів, всілякі еко-
номічні санкції – штрафи, неустойки тощо) 
[15;16, с 74].
У контексті високотехнологічної галузі 

промисловості важливо пам’ятати про не-
розривний зв’язок між перспективами роз-
витку та науковими дослідженнями, роз-
робками та винаходами. Тобто варто вести 
мову про максимальну залученість науково-
го потенціалу до розвитку авіаційної та ае-
рокосмічної промисловості, що проявляєть-
ся і під час формування, а також реалізації 
державної політики у цій сфері. Разом із тим 
відзначимо, що імперативні методи впливу 
на наукову спільноту, з метою досягнення 
будь-яких цілей в тому числі у сфері авіацій-
ної та аерокосмічної промисловості є недо-
речним та неефективним. У такому випадку 
одразу виникає питання щодо проблем ака-
демічної свободи та свободи наукових дослі-

джень. Однак це питання все одно залиша-
ється неоднозначним і в подальшому більш 
конкретно окреслимо можливі та ефективні 
методи реалізації державної політики у до-
сліджуваній сфері.
Традиційна класифікація методів пе-

редбачає їх розподіл на дві великі групи: 
переконання та примус, що в переважній 
більшості випадків характерні для всіх сфер 
діяльності тільки в різній комбінації. Щодо 
реалізації державної політики у сфері авіа-
ційної та аерокосмічної промисловості, то 
варто більш зважено підійти до питання 
визначення переліку методів та способів їх 
удосконалення. Адже оптимальний та ефек-
тивний кінцевий результат у повній мірі за-
лежний від методів діяльності [17, с. 664].
Серед методів, які використовуються у 

сфері авіаційної та аерокосмічної промисло-
вості, варто виділити: методи переконання, 
метод координації; методи стимулювання; 
метод примусу; аналітичні методи.
Метод переконання в авіаційної та аеро-

космічної промисловості виражається в су-
купності нематеріальних управлінських дій 
(управлінського впливу), які забезпечують 
досягнення цілей авіаційної та аерокосміч-
ної промисловості. Вплив на суспільні відно-
сини у випадку використання методу пере-
конання здійснюється переважно шляхом 
аргументації, інформування та узгодження 
заходів та організації управлінського впли-
ву. Метою використання такого методу є 
забезпечення прийняття внутрішньо моти-
вованого рішення, що забезпечить стійкість 
його реалізації. Використання методу ха-
рактерне для інформаційної діяльності, за-
провадження програм публічно-приватного 
партнерства, освітнього та наукового супро-
воду, а також налагодження міжнародного 
співробітництва. Саме для окреслених за-
ходів притаманні такі характеристики як 
добровільність та усвідомленість, адже ви-
користання примусу в цьому випадку не за-
безпечить досягнення поставлених цілей.
Комплексний та системний характери 

авіаційної та аерокосмічної промисловос-
ті потребує узгодженості дій усіх суб’єктів 
реалізації державної політики у цій сфері. 
Реальна ефективність з високим рівнем ко-
рисної дії забезпечується шляхом постійної 
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координації взаємопов’язаних дій чи при-
йняття взаємозалежних рішень. Тому ко-
ординація, як окремий метод діяльності, є 
дуже важливим і доречним з точки зору до-
сягнення комплексних та взаємопов’язаних 
цілей. Перевагою цього методу є те, що дії 
та заходи мають узгоджений характер, орі-
єнтовані на досягнення спільного (у випадку 
реалізації завдань різними суб’єктами) ре-
зультату, а також передбачають підвищен-
ня міжнародної конкурентоспроможності і 
сприяє здійсненню трансферу інновацій та 
технологій з різних галузей. Ефективність 
цього методу має і такі характеристики, що 
ускладнюють його реалізацію. Координація 
безпосередньо пов’язана із спільним при-
йняттям рішень декількома суб’єктами реа-
лізації державної політики у сфері авіаційної 
та аерокосмічної промисловості. Це підви-
щує ризик затягування процесу прийняття 
рішень через збільшення «бюрократичних» 
процедур, що досі ще наявні в системі орга-
нів державної влади України.
Одними з головних інструментів, реалі-

зація яких здійснюється у вигляді та у спо-
сіб, що характеризується як координація, є 
підготовка та реалізації спільних програм, 
проєктів, стратегій, а також розвиток кадро-
вого потенціалу у цій сфері, в тому числі на-
укового.
Метод примусу знайшов найбільшу 

кількість форм вираження в процесі реалі-
зації державної політики у сфері авіаційної 
та аерокосмічної промисловості. Так до ін-
струментів примусу можна віднести: нор-
мативно-правові інструменти (стандарти та 
затверджені вимоги до виробництва авіа-
ційної та аерокосмічної техніки; встанов-
лення обов’язкових правил, таких як Пра-
вила схвалення організацій з підготовки до 
технічного обслуговування авіаційної тех-
ніки державної авіації (Частина-147В) [18], 
Кодекс України про адміністративні пра-
вопорушення (стаття 111), Повітряний ко-
декс України тощо), організаційно-правові 
засоби (припинення та відкликання ліцен-
зій, анулювання сертифікатів, що видають-
ся відповідним суб’єктом, притягнення до 
відповідальності), контрольно-наглядові ін-
струменти, такі як можливість проведення 
різного роду перевірок, інспекцій, аудиту ді-

яльності, і навіть економічний примус, який 
може проявлятися в примусовому розірван-
ні контрактів або припиненні фінансування. 
Варто відмітити, що зазначений метод реа-
лізації державної політики в досліджуваній 
сфері буде ефективним за умови його зва-
женого використання. Тобто виключно за-
стосування методу примусу не забезпечить 
ефективного досягнення поставлених цілей, 
тому цей метод має використовуватися в по-
єднанні з іншими, більш «ліберальними» ме-
тодами.
Поряд із імперативним методом при-

мусу варто окремо виділити метод стиму-
лювання, який з точки зору залученості та 
ініціативності в результаті його системного 
використання є більш ефективним та до-
цільним. Цей метод передбачає здійснення 
впливу на суспільні відносини у досліджу-
ваній сфері за допомогою фінансових, орга-
нізаційних та правових інструментів заохо-
чення до вчинення необхідних дій чи захо-
дів. Реалізація цього методу можлива шля-
хом впровадження фінансових, податкових, 
інвестиційних стимулів, які виявляються в 
грантах, субсидіях, пільговому кредитуван-
ні, податкових та питних пільгах, програм 
з розвитку міжнародного співробітництва у 
цій сфері, а також стимулювання залучення 
іноземних інвестицій та партнерів. Серед 
значної кількості позитивних наслідків реа-
лізації цього принципу варто звернути ува-
гу і на можливі ризики, що виникають під 
час застосування названих документів. Так, 
характерним ризиком є нецільове викорис-
тання коштів, тобто надання пільг тим, хто 
формально не підпадає під визначені крите-
рії, неефективність засобів оцінки та моніто-
рингу використаних коштів у порівнянні із 
застосованим стимулом. 
Як додаток до наведеного відзначимо, 

що особливості державної політики у сфері 
авіаційної та аерокосмічної промисловості, 
обумовлюються необхідністю опрацювання 
великого об’єму інформації та підготовки 
оглядових документів з певними висновка-
ми та пропозиціями. Досягнення постав-
лених цілей можливе і з використанням 
комплексу наведених вище методів впливу, 
однак у контексті особливостей досліджу-
ваної сфери пропонуємо виділити окремий 
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метод, що полягає в здійсненні аналітичної, 
інформаційної та роз’яснювальної діяльнос-
ті, а також розробки проєктів дослідниць-
ких та нормативних (розпорядчих в тому 
числі) документів. Як додаток до цього вар-
то вести мову про важливий інструментарій 
цього методу, а саме: здійснення внутріш-
ньосистемного моніторингу та оцінки ді-
яльності. А також можемо констатувати, що 
аналітичний метод виступає допоміжним у 
забезпеченні ефективності та цілеспрямова-
ності досягнення цілей і завдань державної 
політики у сфері авіаційної та аерокосмічної 
промисловості. Саме виділення такого ме-
тоду в окремий важіль впливу є доцільним 
та обумовлюється технологічною складніс-
тю, високою капіталомісткістю та комплек-
сним характером відносин у сфері авіацій-
ної та аерокосмічної промисловості. Однак 
важливо пам’ятати, що цей метод реалізації 
державної політики без залучення інших 
інструментів та методів не забезпечує до-
сягнення бажаної мети досліджуваної по-
літики. 
Отже, у межах реалізації державної по-

літики у сфері авіаційної та аерокосмічної 
промисловості використовуються, так би 
мовити, звичні для системи державного 
управління методи примусу та переконан-
ня. Однак з урахуванням особливого ха-
рактеру кінцевого продукту, залученості 
великої кількості капіталу та суб’єктів, що 
реалізують відповідні заходи, а також на-
уково-технологічну сутність галузі існує 
потреба в задіянні інших інструментів, що 
характеризуються іншим методами впливу 
на суспільні відносини у сфері авіаційної та 
аерокосмічної промисловості. 
Наведений перелік адміністративно-пра-

вових форм та методів реалізації державної 
політики у сфері авіаційної та аерокосмічної 
промисловості не є вичерпним і може до-
повнюватись іншим інструментарієм. Вар-
то відмітити, що загальний «набір» форм та 
методів є типовим для реалізації будь-якої 
державної політики однак потребує дотри-
мання певних принципів, підходів та ідей. В 
Україні такі особливості напряму пов’язані 
із правовим режимом воєнного стану та три-
ваючою небезпекою для суспільства та дер-
жави.

Як висновок можемо констатувати, що 
ключовою ідеєю, що має пронизувати всі 
адміністративно-правові форми та методи 
реалізації державної політики у сфері авіа-
ційної та аерокосмічної промисловості є 
перехід від бюрократичного нав’язування 
політики до сервісного адміністрування у 
цій галузі.
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АНОТАЦІЯ 
Стаття присвячена теоретико-правово-

му аналізу адміністративно-правових форм і 
методів реалізації державної політики у сфе-
рі авіаційної та аерокосмічної промисловості 
в Україні з урахуванням сучасних викликів та 
євроінтеграційних процесів. Обґрунтовано, що 
ефективність функціонування підприємств 
даної галузі значною мірою залежить від узго-
дженої діяльності суб’єктів, а також від квалі-
фікованого підбору ефективних та необхідних 
методів та форм здійснення діяльності та, 
особливо, прийняття управлінських рішень. 
Запропоновано 2 класифікації адміністра-

тивно-правових форми реалізації державної 
політики. Відповідно до першої (розширена) 
виокремлено нормотворчу, регуляторну, ви-
робничу форми, форму діяльності у вигляді 
реалізації заходів щодо публічно-приватного 
партнерства, контрольну, забезпечувальну, 
налагодження міжнародної взаємодії та на-
дання адміністративних послуг. З іншої точ-
ки зору, запропоновано розглядати такі форми 

як нормативна, управлінська, контрольно-на-
глядова, науково-дослідницька або розробниць-
ка діяльність. Наголошено на тому, що специ-
фіка галузі передбачає і специфічну сукупність 
методів та форм діяльності, що, у свою чергу, 
визначає особливий характери державної полі-
тики у сфері авіаційної та аерокосмічної про-
мисловості.
Проаналізовано різні методи державно-

владного впливу на суспільні відносини у сфері 
авіаційної та аерокосмічної промисловості, се-
ред яких виділено методи переконання, метод 
координації (характеру діяльності); методи 
стимулювання; метод примусу; аналітичні 
методи. Доведено необхідність поєднання цих 
методів для досягнення балансу між держав-
ним регулюванням і ринковими механізмами.
Зроблено висновок, що адаптація до вимог 

сучасності адміністративно-правових форм і 
методів, а також їх вдале поєднання є необ-
хідною умовою сталого розвитку авіаційної та 
аерокосмічної промисловості України та її ін-
теграції у світовий економічний простір.
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Kozak R.O. 
ADMINISTRATIVE AND LEGAL 
FORMS AND METHODS OF 

IMPLEMENTING STATE POLICY IN THE 
AVIATION AND AEROSPACE INDUSTRY

The article is devoted to the theoretical and 
legal analysis of administrative and legal forms 
and methods of implementing state policy in 
the fi eld of aviation and aerospace industry 
in Ukraine, taking into account modern 
challenges and European integration processes. 
It is substantiated that the effectiveness of the 
functioning of enterprises in this industry 
largely depends on the coordinated activities of 
entities, as well as on the qualifi ed selection of 
effective and necessary methods and forms of 
implementing activities and, especially, making 
managerial decisions.

2 classifi cations of administrative and 
legal forms of implementing state policy are 
proposed. According to the fi rst (extended), 
norm-setting, regulatory, production forms, 
forms of activity in the form of implementing 
measures for public-private partnership, control, 
provision, establishing international cooperation 
and providing administrative services are 
distinguished. From another point of view, it is 
proposed to consider such forms as regulatory, 
managerial, control and supervisory, scientifi c 
and research or development activities. It is 
emphasized that the specifi city of the industry 
also provides for a specifi c set of methods and 
forms of activity, which in turn determines the 
specifi c nature of state policy in the aviation and 
aerospace industry.

Various methods of state and government 
infl uence on public relations in the aviation 
and aerospace industry are analyzed, among 
which the following are distinguished: methods 
of persuasion, method of coordination (nature 
of activity); methods of stimulation; method of 
coercion; analytical methods. The need to combine 
these methods is proven to achieve a balance 
between state regulation and market mechanisms.

It is concluded that adaptation to the 
requirements of modernity of administrative 
and legal forms and methods, as well as their 
successful combination, is a necessary condition 
for the sustainable development of the aviation 
and aerospace industry of Ukraine and its 
integration into the world economic space.

Keywords: administrative and legal forms, 
administrative and legal methods, aviation 
industry, aerospace industry, tools in the fi eld 
of implementing state policy, aviation and 
aerospace activities.


