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Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎÃÎ ÏÐÈÇÍÀ×ÅÍÍß

У статті досліджено особливості адміні-
стративної відповідальності за порушення 
законодавства у сфері охорони земель сіль-
ськогосподарського призначення. Встановле-
но, що правове регулювання у цій сфері має 
комплексний характер і ґрунтується на нор-
мах земельного, екологічного та адміністра-
тивного законодавства. Проаналізовано по-
ложення Конституції України, Земельного 
кодексу України, Закону України «Про охоро-
ну земель», Закону України «Про державний 
контроль за використанням та охороною зе-
мель», а також Кодексу України про адміні-
стративні правопорушення, які визначають 
правовий режим охорони земель та підстави 
притягнення до адміністративної відпові-
дальності.
Охарактеризовано основні склади адмі-

ністративних правопорушень у сфері вико-
ристання та охорони земель сільськогоспо-
дарського призначення, зокрема псування 
та забруднення земель, порушення правил 
їх використання, незаконне зняття та пе-
ренесення ґрунтового покриву, а також по-
рушення правил поводження з пестицидами 
й агрохімікатами. Розкрито систему адмі-
ністративних стягнень, що застосовуються 
до правопорушників, включаючи штраф, ад-
міністративне попередження, зупинення не-
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правомірної діяльності та обов’язок відшко-
дування завданої шкоди.
Визначено процесуальні особливості при-

тягнення до адміністративної відповідаль-
ності, а також роль уповноважених органів 
державного контролю у виявленні та при-
пиненні правопорушень. Звернуто увагу на 
проблеми правозастосування, зокрема фраг-
ментарність законодавства, недостатній 
рівень превентивного регулювання та неузго-
дженість нормативно-правових актів. Об-
ґрунтовано необхідність удосконалення ад-
міністративно-правового механізму охорони 
земель шляхом гармонізації законодавства, 
посилення диференціації санкцій та впрова-
дження більш ефективних превентивних за-
ходів.
Ключові слова: адміністративна відпові-

дальність, охорона земель, сільськогосподар-
ські землі, земельне законодавство, екологічне 
право, КУпАП, державний контроль.

Актуальність
Рівень дотримання правопорядку у сфе-

рі господарської діяльності безпосередньо 
впливає на ступінь довіри бізнесу до дер-
жави, забезпечення захисту права власнос-
ті, якість продукції та безпеку виробничих 
процесів. У цьому контексті сільське госпо-
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дарство посідає важливе місце в економі-
ці України, а землі сільськогосподарського 
призначення є ключовим ресурсом, що по-
требує належної правової охорони.
Правове регулювання аграрної діяльнос-

ті має бути орієнтоване на запобігання пра-
вопорушенням і стимулювання правомірної 
поведінки її суб’єктів. Забезпечення закон-
ності в цій сфері досягається, зокрема, шля-
хом застосування заходів юридичної відпові-
дальності за порушення встановлених вимог. 
Одним із таких ефективних інструментів є 
адміністративна відповідальність, передба-
чена Кодексом України про адміністративні 
правопорушення, яка спрямована на охоро-
ну суспільних відносин, що виникають у про-
цесі використання та охорони земель.
Водночас слід зазначити, що адміністра-

тивні правопорушення у сфері сільськогос-
подарської діяльності, зокрема в частині 
охорони земель, залишаються недостатньо 
дослідженими в юридичній науці. Особли-
вістю є те, що відповідні норми містяться не 
лише в спеціальній главі, але й у різних роз-
ділах Кодексу України про адміністративні 
правопорушення, що ускладнює їх систем-
ний аналіз та практичне застосування.
Крім того, чинна нормативна база в цій 

сфері не є досконалою та не забезпечує на-
лежного рівня ефективності адміністратив-
ної відповідальності. Потребують деталь-
ного дослідження як матеріально-правові 
аспекти (зокрема, склад правопорушень, їх 
ознаки та санкції), так і процесуальні питан-
ня, пов’язані з виявленням, фіксацією та до-
веденням таких правопорушень.
Таким чином, комплексне дослідження 

адміністративної відповідальності за пору-
шення законодавства у сфері охорони зе-
мель сільськогосподарського призначення 
є необхідним для вдосконалення правово-
го регулювання, підвищення ефективності 
правозастосування та забезпечення належ-
ного рівня охорони земельних ресурсів.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Питання адміністративної відповідаль-
ності за порушення законодавства у сфері 
земельних відносин, зокрема щодо охорони 
земель сільськогосподарського призначен-

ня, протягом тривалого часу перебувають у 
центрі уваги науковців, що підтверджується 
значною кількістю наукових досліджень. Ва-
гомий внесок у розроблення проблем адмі-
ністративної відповідальності зробили такі 
вчені, як Віктор Авер’янов, Юрій Битяк, 
Тетяна Коломоєць, Валерій Колпаков, Во-
лодимир Галунько, Іван Голосніченко, Ва-
лерій Курило, Євген Курінний, Олександр 
Остапенко, Ірина Шопіна та інші.
Разом із тим, попри наявність значно-

го наукового доробку, питання адміністра-
тивної відповідальності саме за порушення 
законодавства у сфері охорони земель сіль-
ськогосподарського призначення залиша-
ються недостатньо комплексно дослідже-
ними. Зокрема, потребують подальшого 
наукового опрацювання питання визначен-
ня складів відповідних правопорушень, їх 
ознак, а також особливостей правозастосу-
вання в цій сфері.

Метою статті є комплексне дослідження 
особливостей адміністративної відповідаль-
ності за порушення законодавства у сфе-
рі охорони земель сільськогосподарського 
призначення та визначення ефективності її 
правового регулювання.

Виклад основного матеріалу
Аналізуючи особливості адміністратив-

ної відповідальності за порушення у сфе-
рі охорони земель сільськогосподарського 
призначення, слід зазначити, що правове 
регулювання цих відносин має комплек-
сний характер та охоплює норми земельно-
го, адміністративного й екологічного зако-
нодавства.
Основні засади правового забезпечен-

ня охорони земель сільськогосподарського 
призначення закріплені, зокрема, у Консти-
туції України (ст.ст. 13, 14, 16), відповідно 
до якої земля визнається основним націо-
нальним багатством, що перебуває під осо-
бливою охороною держави, визначається як 
об’єкт права власності Українського народу, 
а також встановлюється обов’язок держави 
щодо забезпечення екологічної безпеки та 
підтримання екологічної рівноваги [1].
Ключовим актом у цій сфері є Земель-

ний кодекс України, який визначає право-
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вий режим земель, порядок їх використан-
ня та охорони. Зокрема, стаття 211 Земель-
ного кодексу України передбачає, що за по-
рушення земельного законодавства настає 
цивільна, адміністративна або кримінальна 
відповідальність [2].
Окрему увагу слід приділити положен-

ням Закону України «Про охорону земель», 
який визначає правові, економічні та соці-
альні засади охорони земель з метою забез-
печення їх раціонального використання, від-
новлення та підвищення родючості ґрунтів, 
збереження інших корисних властивостей 
землі, а також екологічних функцій ґрунто-
вого покриву й охорони довкілля. Крім того, 
Законом встановлено, що юридичні та фізич-
ні особи, які порушують вимоги законодав-
ства України у сфері охорони земель, несуть 
відповідальність відповідно до закону. Вод-
ночас важливо, що застосування дисциплі-
нарної, цивільно-правової, адміністративної 
чи кримінальної відповідальності не звіль-
няє правопорушників від обов’язку відшко-
дувати шкоду, завдану земельним ресурсам. 
При цьому шкода, спричинена порушенням 
законодавства про охорону земель, підлягає 
відшкодуванню в повному обсязі [3].
Водночас важливе значення для регулю-

вання адміністративної відповідальності у 
сфері охорони земель сільськогосподарсько-
го призначення мають положення статті 2 
Закону України «Про державний контроль 
за використанням та охороною земель». У 
цій нормі визначено основні завдання дер-
жавного контролю, зокрема: забезпечення 
дотримання земельного законодавства всіма 
суб’єктами, реалізація державної політики у 
сфері охорони та раціонального викорис-
тання земель, запобігання і виявлення пра-
вопорушень, вжиття заходів щодо їх усунен-
ня, контроль за дотриманням встановлених 
нормативів, а також недопущення деграда-
ції земель, зниження їх родючості та забруд-
нення [4]. Зазначені завдання поєднують у 
собі як превентивну, так і контрольну функ-
ції, оскільки спрямовані не лише на реагу-
вання на порушення, але й на недопущення 
негативного впливу на землю як природний 
ресурс і складову екосистеми.
Крім того, важливу роль у правовому 

регулюванні відіграють інші нормативно-

правові акти, зокрема постанови Кабінету 
Міністрів України, накази центральних ор-
ганів виконавчої влади та рішення органів 
місцевого самоврядування, які конкретизу-
ють положення законодавства у сфері охо-
рони земель. Вони формують нормативну 
основу застосування адміністративної від-
повідальності за відповідні правопорушен-
ня. Зокрема, слід відзначити Інструкцію з 
оформлення державними інспекторами ма-
теріалів про адміністративні правопорушен-
ня у сфері державного контролю за вико-
ристанням та охороною земель, затвердже-
ну наказом Міністерства аграрної політики 
та продовольства України від 19.01.2017 
№ 6, прийняту на виконання статті 244 Ко-
дексу України про адміністративні правопо-
рушення та статті 10 Закону України «Про 
державний контроль за використанням та 
охороною земель» [5].
Разом з тим, основним нормативно-пра-

вовим актом, який визначає засади адміні-
стративної відповідальності за земельні пра-
вопорушення, у тому числі у сфері охорони 
земель сільськогосподарського призначен-
ня, є Кодекс України про адміністративні 
правопорушення. У зазначеному Кодексі 
передбачено низку складів адміністратив-
них правопорушень у досліджуваній сфері. 
Зокрема, йдеться про псування та забруд-
нення земель сільськогосподарського та 
іншого призначення, що охоплює відпо-
відальність за їх забруднення хімічними 
чи радіоактивними речовинами, нафтою і 
нафтопродуктами, неочищеними стічними 
водами, виробничими та іншими відходами 
(ст. 52).
Також передбачено відповідальність за 

порушення правил використання земель, 
у тому числі використання земель сільсько-
господарського призначення не за цільовим 
призначенням (ст. 53). Окремо встановлено 
відповідальність за зняття та перенесення 
ґрунтового покриву земельних ділянок із 
порушенням вимог щодо його збереження, 
що має особливе значення для забезпечен-
ня родючості ґрунтів як основи аграрного 
виробництва (ст. 53-3).
Крім того, стаття 53-4 Кодексу Украї-

ни про адміністративні правопорушення 
передбачає відповідальність за незаконне 
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заволодіння ґрунтовим покривом (поверх-
невим шаром) земель, зокрема його проти-
правне вивезення, привласнення або відчу-
ження.
Окреме місце займає також порушення 

правил поводження з пестицидами, агрохі-
мікатами та іншими хімічними речовинами, 
що включає їх неправильне застосування, 
зберігання, транспортування чи захоронен-
ня, що може призводити до забруднення 
ґрунтів і зниження їх родючості (ст. 83) [6].
За вчинення адміністративних право-

порушень у сфері охорони земель сільсько-
господарського призначення можуть засто-
совуватися такі заходи адміністративного 
впливу:

1. Штраф – найбільш поширений вид 
адміністративного стягнення, який застосо-
вується до правопорушників з урахуванням 
характеру та ступеня завданої шкоди. Роз-
мір штрафу визначається відповідними нор-
мами Кодексу України про адміністративні 
правопорушення. 

2. Адміністративне попередження – за-
стосовується у випадках незначних пору-
шень вимог земельного законодавства, які 
не спричинили істотної шкоди земельним 
ресурсам або довкіллю. 

3. Припинення (зупинення) неправо-
мірної діяльності – у разі грубих або систе-
матичних порушень у сфері використання 
та охорони земель сільськогосподарського 
призначення уповноважені органи можуть 
вимагати зупинення робіт, що призводять 
до деградації або забруднення ґрунтів. 

4. Відшкодування шкоди – у випадку 
завдання шкоди земельним ресурсам по-
рушник зобов’язаний компенсувати завдані 
збитки, включаючи втрату родючості ґрун-
тів, їх псування чи забруднення, у повному 
обсязі відповідно до встановлених методик.
Контроль за дотриманням вимог зе-

мельного законодавства у сфері охорони зе-
мель сільськогосподарського призначення 
здійснюється уповноваженими органами 
державного нагляду та контролю, зокре-
ма Державною службою України з питань 
геодезії, картографії та кадастру (Держгео-
кадастром), органами місцевого самовря-
дування, а також іншими компетентними 
суб’єктами.

Зазначені органи наділені повноважен-
нями щодо проведення перевірок, вияв-
лення порушень, складання протоколів про 
адміністративні правопорушення та ініцію-
вання застосування заходів адміністратив-
ної відповідальності, передбачених законо-
давством [7, c. 72].
У науковій літературі підкреслюється, 

що адміністративні правопорушення є най-
більш поширеним видом протиправної по-
ведінки в земельній сфері. Водночас окремі 
науковці зазначають, що потенціал адміні-
стративно-правового регулювання є недо-
статнім для повного охоплення всіх про-
блем у цій сфері. Зокрема, звертається увага 
на прогалину законодавства, яка полягає 
у відсутності в Кодексі України про адмі-
ністративні правопорушення норми щодо 
відповідальності за невиконання обов’язку 
із започаткування процедури консервації 
деградованих, малопродуктивних та техно-
генно забруднених земель [8, с. 353].
Щодо визначення особливостей адміні-

стративної відповідальності за порушення у 
сфері охорони земель сільськогосподарсько-
го призначення, слід зазначити, що, як об-
ґрунтовано в науковій літературі, її основною 
метою є забезпечення охорони та збережен-
ня належного стану навколишнього природ-
ного середовища та його компонентів, запо-
бігання вчиненню нових правопорушень, 
відновлення порушеного стану довкілля, 
а також компенсація шкоди, завданої при-
родним ресурсам. Крім того, важливими за-
вданнями є забезпечення дотримання вимог 
екологічного законодавства всіма суб’єктами 
незалежно від форми власності, формування 
екологічної культури населення, а також за-
стосування заходів впливу до правопоруш-
ників шляхом обмеження їхніх прав і покла-
дення додаткових обов’язків [9, с. 19].
Особливістю цієї категорії правопору-

шень є специфіка суб’єктного та об’єктного 
складу. Суб’єктами адміністративної відпо-
відальності у сфері охорони земель сільсько-
господарського призначення можуть висту-
пати фізичні особи, посадові особи, а також 
суб’єкти господарювання, які порушили ви-
моги земельного законодавства.
Об’єктом таких адміністративних право-

порушень є встановлений правовий поря-
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док раціонального використання та охоро-
ни земель сільськогосподарського призна-
чення, збереження їх родючості та інших 
корисних властивостей ґрунтового покриву. 
У наукових дослідженнях підкреслюється, 
що землі сільськогосподарського призна-
чення мають особливу економічну та еко-
логічну цінність, характеризуються стабіль-
ною площею, не можуть бути штучно збіль-
шені, а також виконують унікальну функцію 
основного засобу виробництва у сфері рос-
линництва і тваринництва, забезпечуючи 
отримання прямого економічного результа-
ту від їх використання [10, с. 138].
Адміністративна відповідальність за пра-

вопорушення у сфері охорони земель сіль-
ськогосподарського призначення має також 
процесуальні особливості. Так, складання 
протоколу про адміністративне правопору-
шення є початковою стадією проваджен-
ня в справі. Такі протоколи оформлюють-
ся уповноваженими посадовими особами, 
а розгляд справ здійснюється органами 
Державної екологічної інспекції України, 
Держгеокадастру, а також судами. У про-
цесі доказування ключове значення мають 
матеріали перевірок, акти обстеження зе-
мельних ділянок, експертні висновки щодо 
стану ґрунтів, а також фото- та відеофіксація 
правопорушень [5; 6]. Водночас притягнен-
ня до адміністративної відповідальності не 
звільняє особу від обов’язку відшкодувати 
завдану шкоду, розмір якої визначається 
відповідно до спеціальної Методики обчис-
лення збитків, спричинених забрудненням 
або псуванням земель.
Процедура притягнення до адміністра-

тивної відповідальності у сфері охорони зе-
мель сільськогосподарського призначення 
охоплює кілька послідовних етапів. Пер-
шим є виявлення правопорушення, під час 
якого уповноважені органи фіксують факт 
порушення вимог земельного законодав-
ства. Далі здійснюється складання прото-
колу про адміністративне правопорушення, 
яке проводиться уповноваженою посадовою 
особою із зазначенням усіх обставин справи.
Наступним етапом є розгляд справи ком-

петентним органом або судом, який оцінює 
зібрані матеріали та встановлює наявність 
чи відсутність складу правопорушення. За-

вершальним етапом є прийняття рішення 
про накладення адміністративного стягнен-
ня за результатами розгляду справи.
Водночас, незважаючи на наявність 

нормативно-правового регулювання в цій 
сфері, на практиці існує низка проблем. На-
самперед це стосується недостатнього рівня 
контролю, внаслідок чого окремі порушен-
ня залишаються невиявленими через обме-
жені ресурси контролюючих органів. Також 
проблемою є низький рівень правосвідо-
мості землекористувачів і землевласників, 
що зумовлює недостатнє знання ними сво-
їх прав та обов’язків у сфері земельних від-
носин. Окрім того, ускладнення викликає 
тривалість і надмірна бюрократизованість 
процедур притягнення до адміністративної 
відповідальності [7, c. 73].
Разом із тим, у науковій літературі звер-

тається увага на те, що основним видом ад-
міністративного стягнення за порушення у 
сфері земельних відносин є штраф, який у 
сучасних умовах розглядається як відносно 
м’який засіб впливу, що може знижувати 
ефективність правозастосування, особливо 
з урахуванням лібералізації ринку земель 
сільськогосподарського призначення [11, 
с. 137].
Крім того, науковцями, зокрема Л.В. Ме-

лех, встановлено наявність розбіжностей 
між положеннями Земельного кодексу 
України та Кодексу України про адміністра-
тивні правопорушення як щодо переліку 
земельних правопорушень, за які передба-
чена адміністративна відповідальність, так 
і щодо формулювання складів відповідних 
правопорушень [12, с. 261].
Слід погодитися з цією позицією та до-

датково звернути увагу на певну неузго-
дженість між положеннями статті 2 Закону 
України «Про державний контроль за вико-
ристанням та охороною земель» [4] та нор-
мами Кодекс України про адміністративні 
правопорушення. Зокрема, склади адміні-
стративних правопорушень у сфері земель-
них відносин (статті 52, 53, 53-1 КУпАП) 
лише частково відображають завдання дер-
жавного контролю та охорони сільськогос-
подарських земель.
Крім того, у Кодекс України про ад-

міністративні правопорушення фактично 
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відсутні норми, які мали б превентивний 
характер і були спрямовані на запобігання 
правопорушенням, а не лише на реагування 
на вже вчинені порушення. Також реаліза-
ція державної політики у сфері охорони зе-
мель не має достатньо системного відобра-
ження у вигляді комплексних механізмів 
адміністративно-правового впливу. Окремо 
варто відзначити відсутність чіткої диферен-
ціації відповідальності залежно від категорії 
земель, у зв’язку з чим землі сільськогоспо-
дарського призначення не завжди прямо 
виокремлюються як самостійний об’єкт ад-
міністративно-правової охорони.
Окреслюючи недоліки правового регу-

лювання адміністративної відповідальності 
у сфері охорони земель сільськогосподар-
ського призначення, слід підкреслити, що 
відповідні правопорушення часто мають 
комплексний характер і спричиняють шко-
ду не лише ґрунтовому покриву, але й іншим 
компонентам довкілля, зокрема водним ре-
сурсам і біорізноманіттю. Це, у свою чергу, 
ускладнює процес доказування та встанов-
лення реального розміру шкоди, оскільки 
потребує застосування спеціальних знань, 
експертних оцінок і технічних засобів.
Також слід зазначити, що ефективність 

правового регулювання у сфері охорони 
земель значною мірою залежить від узго-
дженої взаємодії різних державних органів, 
зокрема природоохоронних, земельних та 
правоохоронних структур, а також органів 
місцевого самоврядування.
З метою підвищення результативності 

адміністративної відповідальності за земель-
ні правопорушення окремі науковці, зокре-
ма О. Швець, пропонують низку напрямів 
удосконалення законодавства. Серед них 
гармонізація положень Земельного кодек-
су України та Кодексу України про адміні-
стративні правопорушення; відновлення 
вимоги щодо обов’язкової розробки про-
єктів еколого-економічного обґрунтування 
сівозмін і впорядкування угідь; уточнення 
складів адміністративних правопорушень у 
земельній сфері; диференціація видів і роз-
мірів адміністративних стягнень залежно 
від тяжкості правопорушення; посилення 
просвітницької роботи серед землевласни-
ків і землекористувачів щодо екологічно 

відповідального використання земель; пе-
регляд системи органів державного контро-
лю за використанням та охороною земель, а 
також удосконалення процедур перевірок і 
притягнення до відповідальності [13, с. 138].
Погоджуючись загалом із зазначеними 

підходами, доцільно також запропонувати 
додаткові напрями вдосконалення правово-
го регулювання в досліджуваній сфері. Зо-
крема, йдеться про необхідність уточнення 
положень Кодекс України про адміністра-
тивні правопорушення з урахуванням спе-
цифіки земель сільськогосподарського при-
значення шляхом запровадження окремих 
кваліфікованих складів адміністративних 
правопорушень. До таких доцільно відне-
сти, наприклад, відповідальність за забруд-
нення ґрунтів добривами та пестицидами, 
систематичне порушення правил сівозміни, 
що призводить до зниження родючості, а 
також порушення вимог щодо дотриман-
ня охоронних зон, зокрема водоохоронних 
смуг.
Як зазначає Л. В. Мелех, проблема адмі-

ністративної відповідальності за порушення 
у сфері земельних відносин залишається ак-
туальною та має як теоретичне, так і прак-
тичне значення. Її ефективне вирішення 
можливе за умови, по-перше, належної та 
точної оцінки всіх елементів складу адмі-
ністративного правопорушення; по-друге, 
правильного визначення характеру та сту-
пеня суспільної шкідливості наслідків тако-
го діяння, а також застосування відповідної 
правової норми для притягнення особи до 
відповідальності; і, по-третє, удосконалення 
чинного законодавства шляхом узгодження 
його положень, закріплених у різних норма-
тивно-правових актах [14, c. 262].
Враховуючи зазначене, можна зробити 

висновок, що вдосконалення системи ад-
міністративної відповідальності у сфері зе-
мельних відносин потребує комплексних 
заходів. Зокрема, йдеться про підвищен-
ня ефективності діяльності контролюю-
чих органів шляхом належного ресурсного 
забезпечення; систематичне проведення 
інформаційно-роз’яснювальної роботи для 
підвищення рівня правової обізнаності на-
селення; спрощення та підвищення про-
зорості процедур притягнення до адміні-
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стративної відповідальності; впровадження 
сучасних інструментів моніторингу вико-
ристання земельних ресурсів; удосконален-
ня механізмів оперативного реагування на 
правопорушення та забезпечення реально-
го виконання штрафних санкцій; а також 
оновлення законодавства шляхом уточнен-
ня складів правопорушень і системи адміні-
стративних стягнень.
Окремо слід підтримати позицію О. Оста-

пенка, який, досліджуючи адміністративно-
правовий захист земельних відносин в умо-
вах ринкової економіки, обґрунтовує доціль-
ність виокремлення в Кодекс України про 
адміністративні правопорушення спеціаль-
ної глави «Адміністративні правопорушення 
у сфері земельних відносин». На думку на-
уковця, це сприятиме систематизації відпо-
відних правопорушень за єдиним об’єктом 
посягання, а також дозволить удосконалити 
систему адміністративних стягнень, зокрема 
шляхом запровадження нових їх видів, та-
ких як позбавлення права власності та гро-
мадські роботи [15, c. 116].
Окремо слід наголосити на доцільності 

запровадження диференційованої системи 
адміністративних штрафів із урахуванням 
площі земельної ділянки, виду правопору-
шення та ступеня завданої екологічної шко-
ди. Пропонується застосування прогресив-
ної шкали санкцій, за якої розмір штрафу 
залежатиме від площі порушених земель, 
характеру правопорушення (забруднення, 
ерозія, виснаження ґрунтів тощо), а також 
наявності негативних наслідків, таких як 
втрата родючості чи шкода біорізноманіттю. 
Встановлення переважно фіксованих та від-
носно низьких штрафів нині не забезпечує 
достатнього стримувального ефекту, тоді як 
запровадження диференційованого підхо-
ду дозволить більш об’єктивно оцінювати 
шкоду та стимулювати дотримання вимог 
земельного законодавства.

Висновки
У результаті проведеного аналізу вста-

новлено, що адміністративна відповідаль-
ність за порушення законодавства у сфері 
охорони земель сільськогосподарського 
призначення є важливим елементом право-
вого механізму забезпечення раціонального 

використання земельних ресурсів та їх збе-
реження. Вона виконує як каральну, так і 
превентивну функцію, спрямовану на запо-
бігання деградації ґрунтів, їх забрудненню 
та нераціональному використанню. Водно-
час нормативне регулювання цієї сфери має 
комплексний характер і базується на поло-
женнях земельного, екологічного та адміні-
стративного законодавства, ключове місце 
серед якого займає Кодекс України про ад-
міністративні правопорушення.
Разом із тим, дослідження засвідчило 

наявність низки проблем у правовому ре-
гулюванні та практиці застосування адмі-
ністративної відповідальності. Зокрема, 
йдеться про фрагментарність складів пра-
вопорушень, недостатню узгодженість нор-
мативних актів, обмеженість превентивних 
механізмів, а також складність виявлення та 
доведення правопорушень. У зв’язку з цим 
обґрунтовано необхідність удосконалення 
законодавства шляхом уточнення складів 
адміністративних правопорушень, поси-
лення диференціації санкцій та підвищення 
ефективності контрольно-наглядових про-
цедур у сфері охорони земель сільськогоспо-
дарського призначення.
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SUMMARY 
The article examines the specifi c features of 

administrative liability for violations of legislation 
in the fi eld of protection of agricultural land. It 
is established that legal regulation in this area 
is complex in nature and is based on the norms 
of land, environmental, and administrative 
legislation. The provisions of the Constitution 
of Ukraine, the Land Code of Ukraine, the Law 
of Ukraine “On Land Protection,” the Law of 
Ukraine “On State Control over the Use and 
Protection of Land,” and the Code of Ukraine 
on Administrative Offenses are analyzed, as 
they defi ne the legal regime for land protection 
and the grounds for bringing individuals to 
administrative liability.

The main elements of administrative offenses 
in the fi eld of use and protection of agricultural 
land are characterized, including land 
degradation and pollution, violation of land use 
rules, illegal removal and transfer of the topsoil 
layer, as well as violations of rules for handling 

pesticides and agrochemicals. The system of 
administrative sanctions applied to offenders 
is outlined, including fi nes, administrative 
warnings, suspension of unlawful activities, and 
the obligation to compensate for damages caused.

The procedural features of bringing 
individuals to administrative liability are defi ned, 
as well as the role of authorized state control bodies 
in detecting and terminating offenses. Attention 
is drawn to enforcement problems, in particular 
the fragmentation of legislation, insuffi cient level 
of preventive regulation, and inconsistency of 
normative legal acts. The necessity of improving 
the administrative and legal mechanism for 
land protection is substantiated through the 
harmonization of legislation, strengthening the 
differentiation of sanctions, and the implementation 
of more effective preventive measures.

Keywords: administrative liability, land 
protection, agricultural land, land legislation, 
environmental law, Code of Ukraine on 
Administrative Offenses, state control.


