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ÐÎÇÏÎÄ²Ë ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÜ Ó ÑÔÅÐ² 
ÂÅÒÅÐÀÍÑÜÊÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ: ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-

ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÀÍÀË²Ç ÒÀ ÍÀÏÐßÌÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß

У статті здійснено системний адміні-
стративно-правовий аналіз нормативно-пра-
вового регулювання розподілу повноважень 
суб’єктів реалізації ветеранської політики в 
Україні. Обґрунтовано, що сформована кон-
струкція компетенції має багаторівневий і 
фрагментований характер, що проявляєть-
ся в дублюванні функцій, відсутності чітко 
визначеного координуючого суб’єкта та недо-
статній процедурній узгодженості діяльності 
органів публічної адміністрації. Особливу увагу 
приділено сфері медичної, психологічної та со-
ціальної реабілітації ветеранів як міжгалузе-
вому об’єкту публічного адміністрування, що 
потребує інтегрованого підходу.
Встановлено, що законодавство України 

забезпечує закріплення матеріально-право-
вих гарантій для ветеранів, проте не формує 
координаційну компетенцію як самостійний 
елемент адміністративно-правового регулю-
вання, що зумовлює розпорошення процедур, 
ускладнює взаємодію суб’єктів владних повно-
важень і негативно впливає на ефективність 
реалізації прав ветеранів.
За результатами дослідження обґрунто-

вано напрями вдосконалення нормативно-
правового регулювання, зокрема: закріплення 
координаційної компетенції в системі публіч-
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ного адміністрування, визначення суб’єкта, 
відповідального за забезпечення процесуаль-
ної єдності та кінцевий адміністративний 
результат, впровадження обов’язкових меха-
нізмів міжвідомчої взаємодії, а також форму-
вання інтегрованої моделі адміністративного 
супроводу ветерана. Зроблено висновок, що ре-
алізація таких підходів дозволить трансфор-
мувати розпорошену систему паралельних 
компетенцій у цілісну, процедурно узгоджену 
модель публічного адміністрування, здатну 
забезпечити ефективну реалізацію прав вете-
ранів та належну організацію їх комплексної 
реабілітації.
Ключові слова: ветеранська політика, 

розподіл повноважень, компетенція, суб’єкти 
публічної адміністрації, координація, адміні-
стративні процедури, медична та психологіч-
на реабілітація ветеранів, міжвідомча вза-
ємодія, ветерани війни.

Постановка проблеми
З початком протистояння російській 

агресії на Сході України у 2014 році пробле-
ма медичної та психологічної підтримки, і, 
зокрема, реабілітації військовослужбовців, 
набула для України безпрецедентної акту-
альності, виявивши, зокрема, і недоскона-
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лість нормативно-правового забезпечення 
такої реабілітації [1, с. 237]. Подальша еска-
лація збройної агресії та її повномасштаб-
ний характер з 2022 року суттєво збільшили 
кількість осіб, які набули статусу ветеранів 
війни, що, у свою чергу, актуалізувало пи-
тання комплексної медичної, психологічної, 
соціальної та професійної реабілітації як 
складової їх реінтеграції в суспільство.
Реабілітація ветеранів має міжгалузевий 

характер і перебуває на перетині правового 
регулювання у сферах охорони здоров’я, со-
ціального захисту, оборони, праці та  зайня-
тості, освіти, а також місцевого самовряду-
вання. У зв’язку з цим особливого значення 
набуває нормативно-правове визначення 
повноважень суб’єктів формування та реа-
лізації ветеранської політики. Від чіткості 
розмежування компетенції, процедурної 
узгодженості та ефективності міжвідомчої 
координації залежить реальна доступність і 
якість реабілітаційних послуг для ветеранів 
та членів їхніх сімей.
Наявна модель розподілу повноважень 

у сфері ветеранської політики характери-
зується фрагментарністю, нормативною 
багаторівневістю та розпорошенням функ-
цій між різними органами публічної адміні-
страції. Компетенція центральних органів 
виконавчої влади у сфері медичної, психо-
логічної та соціальної реабілітації частково 
перетинається, що зумовлює дублювання 
функцій або, навпаки, виникнення «зон не-
визначеності», у межах яких відсутній чітко 
визначений суб’єкт відповідальності. Вод-
ночас процедурні механізми координації, 
інформаційної взаємодії та супроводу вете-
рана нерідко залишаються недостатньо вре-
гульованими, що ускладнює формування ці-
лісного маршруту надання допомоги.
Таким чином, у сучасних умовах постає 

об’єктивна необхідність системного аналізу 
нормативно-правового регулювання розподі-
лу повноважень у сфері ветеранської політи-
ки, зокрема в частині забезпечення реабіліта-
ції ветеранів, з метою виявлення колізій, про-
галин і дублювання компетенції та обґрун-
тування напрямів її вдосконалення. Такий 
аналіз має бути спрямований на формування 
узгодженої компетенційної моделі публічного 
адміністрування, здатної забезпечити безпе-

рервність, комплексність і доступність реабілі-
таційних послуг як ключового елементу дер-
жавної політики щодо ветеранів.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Проблематика соціального захисту та 
реабілітації ветеранів війни набула систем-
ного наукового осмислення у вітчизняній 
правничій та управлінській науці після 2014 
року. У зв’язку зі зміною безпекового сере-
довища, проведенням АТО (ООС), а згодом 
– в умовах повномасштабної війни, питання 
створення ефективної моделі державного 
управління у сфері ветеранської політики 
стало предметом активних досліджень.
Питання медичної, психологічної та 

комплексної реабілітації військовослужбов-
ців і ветеранів війни знайшли відображен-
ня у дослідженнях Ю. Бриднікова, О. Вітя-
зя, О. Кокуна, І. Колесніченка, І. Кочугур, 
В. Лавренюка, Н. Литвин, Р. Майданика, 
В. Мамки, А. Мельник, І. Сенюти, З. Чупри-
ни та інших науковців. У їхніх працях роз-
глядаються правові, організаційні, медико-
психологічні та міждисциплінарні аспекти 
реабілітації, питання нормативного забезпе-
чення відповідних процедур, стандартизації 
допомоги, а також проблеми інтеграції ре-
абілітаційних заходів у систему публічного 
управління.
Окремий напрям становлять праці, при-

свячені аналізу досвіду надання соціальних 
послуг ветеранам та організації соціальної 
роботи з цією категорією осіб. Зокрема, 
Ю. Сачук досліджує практичні аспекти на-
дання соціальних послуг ветеранам, О. Ти-
щенко – можливості та інструменти соціаль-
ної роботи щодо ветеранів, а К. Спицька – 
правові засади соціального захисту учасни-
ків бойових дій в Україні.
Теоретико-методологічні засади соціаль-

ного захисту та механізмів його реалізації 
ґрунтовно розробляються у працях В. Ску-
ратівського, В. Вакуленка, Н. Болотіної, 
Л. Баранник, О. Лаврухінти та інших уче-
них. Нормативно-правові аспекти соціаль-
ного захисту учасників бойових дій стали 
предметом досліджень І. Дацюка, О. Кон-
дратенка, М. Кравченка, А. Кириченка, 
Д. Чижова та інших авторів.
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Водночас у наукових працях переважає 
зосередження на матеріально-правових га-
рантіях, пільгах, компенсаційних механіз-
мах або на окремих напрямах реабілітації. 
Питання нормативно-правових засад орга-
нізації соціальної роботи з ветеранами на 
рівні територіальної громади залишаються 
недостатньо висвітленими. Ще менш до-
слідженим є системний аспект розподілу 
повноважень між суб’єктами публічної ад-
міністрації у сфері ветеранської політики, 
зокрема в частині координації медичної, 
психологічної та соціальної реабілітації, 
розмежування компетенції центральних ор-
ганів виконавчої влади та органів місцевого 
самоврядування, а також усунення дублю-
вання функцій і процедурних прогалин.
Таким чином, попри наявність значного 

масиву наукових праць, комплексного ад-
міністративно-правового дослідження нор-
мативної моделі розподілу повноважень у 
сфері ветеранської політики, орієнтованого 
на оптимізацію діяльності держави та фор-
мування цілісної системи реабілітації вете-
ранів, наразі бракує, що зумовлює необхід-
ність подальшого наукового осмислення цієї 
проблематики.

Метою статті є здійснення системного 
аналізу нормативно-правового регулюван-
ня розподілу повноважень суб’єктів реалі-
зації ветеранської політики з метою вияв-
лення колізій, дублювання компетенції та 
процедурних прогалин, що впливають на 
ефективність реалізації державної політи-
ки, зокрема в частині забезпечення медич-
ної, психологічної та соціальної реабілітації 
ветеранів, а також обґрунтування напрямів 
удосконалення компетенційної моделі пу-
блічного адміністрування в цій сфері.

Виклад основного матеріалу
Системний аналіз нормативної бази дає 

підстави констатувати, що розподіл повно-
важень у сфері державної політики щодо 
ветеранів сформований за багаторівневим 
і водночас фрагментованим принципом. З 
позицій адміністративного права мова йде 
не про цілісно структурований управлін-
ський розподіл функцій, а про розосеред-
жену конструкцію компетенції, у межах якої 

предметні повноваження закріплені за різ-
ними органами державної влади без норма-
тивного оформлення координаційної ком-
петенції як самостійного елемента публічно-
го управління.
Нормативне підґрунтя в цій сфері фор-

мують  насамперед Закон України «Про 
статус ветеранів війни та гарантії їх соціаль-
ного захисту» [2], який визначає категорії 
ветеранів, обсяг соціальних гарантій, види 
пільг, компенсацій і виплат, а також закрі-
плює обов’язок держави забезпечувати ре-
алізацію відповідних прав та Закон Укра-
їни «Про соціальний та правовий захист 
військовослужбовців та членів їхніх сімей» 
[3], який встановлює систему гарантій для 
військовослужбовців і членів їхніх сімей, 
включно з медичним забезпеченням, соці-
альними виплатами та заходами реабіліта-
ції.
Разом із тим зазначені закони зорієнто-

вані переважно на матеріально-правове ре-
гулювання гарантій і не формують комплек-
сної адміністративно-правової конструкції 
координації у сфері ветеранської політики. 
У їх положеннях відсутнє нормативне ви-
окремлення повноважень, спрямованих 
на забезпечення процесуальної єдності дій 
різних суб’єктів публічної адміністрації, 
врегулювання конфліктів компетенції чи 
визначення суб’єкта, відповідального за до-
сягнення кінцевого адміністративного ре-
зультату. Таким чином, законодавство за-
кріплює обсяг прав і гарантій, але не вибу-
довує інтегрованого механізму їх узгодженої 
реалізації.
Особливо відчутною така структурна 

розпорошеність спостерігається у сфері ме-
дичної, психологічної та соціальної реабі-
літації ветеранів. Реабілітаційні заходи ма-
ють міжгалузевий характер і передбачають 
участь органів, відповідальних за охорону 
здоров’я, соціальний захист, оборону, за-
йнятість та діяльність на рівні територіаль-
них громад. Проте нормативне закріплення 
повноважень здійснюється переважно за 
предметною логікою, без належного визна-
чення механізмів міжвідомчої взаємодії та 
координації. У результаті виникають випад-
ки дублювання функцій або, навпаки, про-
галини щодо відповідальності за окремі ета-
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пи реабілітаційного процесу, що негативно 
впливає на забезпечення безперервності та 
комплексності допомоги ветеранам.
З огляду на це постає необхідність пере-

осмислення підходів до нормативного за-
кріплення розподілу повноважень у сфері 
ветеранської політики з позицій адміністра-
тивно-правової доктрини, зокрема в части-
ні формування чітко визначеної координа-
ційної компетенції, уточнення меж відпові-
дальності суб’єктів публічної адміністрації 
та побудови процедурно узгодженої моделі 
забезпечення комплексної реабілітації вете-
ранів.
Подальший аналіз законодавства свід-

чить, що рамки компетенції центральних 
органів виконавчої влади визначені в За-
коні України «Про центральні органи ви-
конавчої влади» [4]. Цей акт закріплює за-
гальні принципи формування та діяльності 
міністерств і інших центральних органів, 
визначає їх функціональне призначення та 
основи розмежування повноважень. Вод-
ночас у ньому відсутній спеціальний право-
вий механізм подолання горизонтального 
дублювання компетенцій між органами, 
які діють у межах однієї політики, зокрема 
у сфері ветеранського забезпечення та ре-
абілітації. Закон не встановлює процедур 
врегулювання конфліктів компетенції та 
не формує інструментів інтегрованого при-
йняття управлінських рішень.
Подібна нормативна логіка простежуєть-

ся і в Законі України «Про адміністративні 
послуги» [5]. Він визначає порядок надання 
адміністративних послуг, регламентує ви-
моги до суб’єктів їх надання та процедури 
взаємодії із заявниками. Проте цей закон 
не наділяє координацію статусом юридично 
обов’язкової компетенції та не запроваджує 
механізмів комплексного міжвідомчого при-
йняття рішень у багатосуб’єктних процеду-
рах, характерних, зокрема, для реабілітації 
ветеранів.
Галузеві аспекти регулювання закріпле-

ні в Законі України «Про соціальні послу-
ги» [6], який визначає організаційно-право-
ві засади надання соціальної підтримки та 
Законі України «Про реабілітацію у сфері 
охорони здоров’я» [7], який регламентує 
систему медичної та медико-психологічної 

реабілітації. З доктринальної точки зору, ці 
акти вибудовують галузеву модель розподі-
лу повноважень, у межах якої кожен орган 
реалізує компетенцію у «своєму» секторі.
Разом із тим зазначені закони не фор-

мують надгалузевої координаційної компе-
тенції, яка б дозволяла інтегрувати перетин 
предметних повноважень та забезпечити 
процедурну єдність дій різних суб’єктів пу-
блічної адміністрації. Унаслідок цього ком-
петенція Міністерства охорони здоров’я, 
Міністерства соціальної політики та інших 
органів може бути функціонально співвідне-
сеною, однак юридично вона залишається 
не інтегрованою в єдиний механізм при-
йняття узгоджених управлінських рішень. 
Це зумовлює складність формування безпе-
рервного маршруту реабілітації ветерана та 
підсилює ризики дублювання або прогалин 
у реалізації відповідних гарантій.
Участь органів місцевого самоврядуван-

ня у сфері соціального захисту та підтримки 
ветеранів нормативно закріплена Законом 
України «Про місцеве самоврядування в 
Україні» [8], який передбачає їх залучення 
до реалізації державних і місцевих програм 
соціального захисту, зокрема щодо ветера-
нів війни та членів їхніх сімей. Водночас ме-
ханізм взаємодії між центральними органа-
ми виконавчої влади та органами місцевого 
самоврядування не оформлений як єдина 
узгоджена адміністративна процедура. За 
відсутності нормативно визначеного коор-
динуючого або керівного суб’єкта розподіл 
повноважень фактично функціонує у форма-
ті паралельних компетенцій, які формально 
співвіднесені, проте не інтегровані в цілісну 
процесуальну модель реалізації прав вете-
ранів.
Процедурні аспекти окремих елементів 

ветеранської політики деталізовані в під-
законних актах Кабінету Міністрів Украї-
ни. Зокрема, постанова Кабінету Міністрів 
України № 413 [9] встановлює порядок на-
дання статусу учасника бойових дій, тоді 
як постанова Кабінету Міністрів України 
№ 126 [10] визначає процедуру соціальної 
та професійної адаптації осіб, звільнених з 
військової служби, ветеранів війни та членів 
їхніх сімей. Вказані нормативні акти перед-
бачають участь кількох органів у реалізації 
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відповідних процедур, однак не містять чіт-
кого визначення суб’єкта, відповідального 
за координацію їхніх дій і за досягнення 
узгодженого адміністративного результату.
Структурний аналіз нормативної бази 

дозволяє виокремити щонайменше три зони 
дублювання компетенцій. Перша пов’язана 
з реабілітацією. Закон України «Про реабі-
літацію у сфері охорони здоров’я» [7] покла-
дає організацію реабілітаційних заходів на 
систему охорони здоров’я. Разом з тим По-
станова № 126 [10] передбачає реалізацію 
соціально-професійної адаптації ветеранів із 
залученням інших центральних органів ви-
конавчої влади. Психологічна реабілітація в 
такій конфігурації одночасно розглядаєть-
ся як складова медичної допомоги в межах 
компетенції Міністерства охорони здоров’я 
України як елемент соціальної адаптації в 
межах повноважень Міністерства у справах 
ветеранів України та Міністерства соціаль-
ної політики, сім’ї та єдності України. За 
відсутності нормативно визначеного коор-
динуючого суб’єкта це створює ризик роз-
риву або дублювання процедур.
Друга зона дублювання стосується спів-

відношення гарантій статусу та механізмів 
соціальної підтримки. Закон України «Про 
соціальні послуги» [6] формує систему со-
ціальної підтримки, тоді як Закон України 
«Про статус ветеранів війни та гарантії їх 
соціального захисту» [2] визначає перелік 
гарантій, реалізація яких потребує відпо-
відних послуг. Проте нормативна база не 
містить положень про інтеграцію процедур 
встановлення статусу та подальшої підтрим-
ки, що зумовлює необхідність паралельної 
взаємодії ветерана з кількома органами.
Третя зона пов’язана з процедурою на-

буття статусу як передумовою реалізації 
соціальних гарантій. Постанова № 413 [9] 
встановлює порядок підтвердження статусу, 
від якого залежить право на пільги й випла-
ти, передбачені законом. Судова практика 
свідчить, що неузгодженість повноважень 
щодо підтвердження статусу та реалізації 
відповідних гарантій призводить до спорів 
щодо виплат і відшкодувань, що фіксується 
в рішеннях Верховного Суду [11]. Це під-
тверджує, що проблема має не поодинокий, 
а системний характер.

У межах проведеного дослідження за-
фіксовано наявність процедурної прогали-
ни, яка полягає у відсутності чітко визначе-
ного та обов’язкового алгоритму взаємодії 
між органами державної влади. Йдеться 
про відсутність нормативно закріпленого 
порядку обміну інформацією, погодження 
рішень, визначення меж відповідальнос-
ті за кінцевий адміністративний результат. 
Проблема полягає не лише у формальному 
розподілі повноважень, а у відсутності про-
цесуального зв’язку між суб’єктами, які бе-
руть участь у реалізації права ветерана на 
соціальний захист і реабілітацію. Саме ця 
обставина безпосередньо впливає на ефек-
тивність реалізації ветеранської політики та 
потребує нормативного врегулювання на 
рівні цілісної координаційної моделі.
Доктринальний аналіз Порядку надан-

ня статусу учасника бойових дій, затвердже-
ного постановою Кабінету Міністрів Украї-
ни № 413 [9], засвідчує, що відпо відна про-
цедура передбачає участь кількох суб’єктів 
владних повноважень, однак не формує 
координацію як автономну процесуальну 
компетенцію. Нормативний акт визначає 
повноваження окремих органів щодо при-
йняття документів, їх перевірки та ухвален-
ня рішень, проте не встановлює імператив-
ного обов’язку міжвідомчої взаємодії та не 
окреслює суб’єкта, відповідального за забез-
печення процесуальної єдності процедури.
Фактично конструкція Порядку орієнто-

вана на розподіл предметних функцій, але 
не на інтеграцію їх у єдиний адміністратив-
ний процес. Обов’язок збирання та подан-
ня документів значною мірою покладається 
на заявника або на спеціальні комісії, тоді 
як нормативно не закріплено обов’язкового 
механізму електронної взаємодії між ком-
петентними органами. З позицій адміні-
стративного права це свідчить не лише про 
технічну фрагментацію, а про відсутність на-
лежно оформленої координаційної компе-
тенції, покликаної узгоджувати паралельні 
предметні повноваження. Наслідком є роз-
порошення процедурних дій, збільшення 
строків розгляду справ та зростання ризику 
судових спорів, пов’язаних із бездіяльністю, 
затримками або неправомірним застосуван-
ням повноважень.
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Аналогічна проблема простежується в 
Порядку соціальної та професійної адапта-
ції осіб, звільнених з військової служби, ве-
теранів війни та членів їхніх сімей, затвер-
дженому постановою Кабінету Міністрів 
України № 126 [10], у якому визначається 
коло суб’єктів, залучених до реалізації захо-
дів адаптації, однак не встановлюється голо-
вний відповідальний орган, уповноважений 
здійснювати координацію. Не конкретизова-
но також, чи має така координація характер 
обов’язкової владної компетенції з чітко ви-
значеними правами та обов’язками, чи вона 
зводиться до організаційної взаємодії без 
нормативного закріплення відповідальності.
Таким чином, розподіл функцій у межах 

зазначених процедур не супроводжується 
концентрацією відповідальності за кінце-
вий адміністративний результат. За відсут-
ності визначеного координуючого суб’єкта 
ускладнюється встановлення особи, відпові-
дальної за дотримання строків, повноту роз-
гляду матеріалів та законність прийнятих 
рішень. Це, у свою чергу, ускладнює при-
тягнення до юридичної відповідальності в 
разі порушення прав ветеранів та знижує 
загальну ефективність реалізації ветеран-
ської політики.
Щодо адміністративних послуг, то За-

кон України «Про адміністративні послу-
ги» [5] визначає загальні засади їх надан-
ня, окреслює права та обов’язки суб’єктів 
звернення, встановлює вимоги до процедур 
і принципи організації сервісної діяльнос-
ті органів публічної влади. Проте в його 
положеннях відсутня імперативна норма, 
яка б зобов’язувала інтегрувати складні 
багатосуб’єктні процедури в межах єдиної 
адміністративної компетенції. Закон не за-
кріплює принцип концентрації процедур 
у межах одного юридично відповідального 
органу, що фактично означає відсутність 
нормативно визначеної координаційної мо-
делі. У результаті координація залишається 
факультативним елементом управлінської 
практики, а не складовою юридично оформ-
леної компетенції. З доктринальної точки 
зору, це свідчить про те, що інтеграція про-
цедур не встановлена як обов’язок адміні-
страції, а залежить від організаційного роз-
суду конкретного органу.

Отже, результати структурно-процедур-
ного аналізу нормативної бази дають підста-
ви стверджувати, що проблема міжвідомчої 
взаємодії у сфері ветеранської політики має 
не поодинокий, а інституційний характер. 
Вона полягає у відсутності нормативно ви-
значеної інтеграційної конструкції, яка б 
забезпечувала концентрацію відповідаль-
ності, обов’язковість координації та проце-
дурну єдність при реалізації прав ветеранів.

Висновки
Проведений системний адміністратив-

но-правовий аналіз нормативно-правового 
регулювання розподілу повноважень у сфе-
рі ветеранської політики дає підстави кон-
статувати, що існуюча конструкція компе-
тенції має фрагментований і багаторівневий 
характер. Законодавство закріплює зна-
чний обсяг матеріально-правових гарантій 
для ветеранів, однак не формує інтегрованої 
моделі їх реалізації через належним чином 
структуровану координаційну компетенцію.
Нормативні акти різного рівня – від за-

конів, що визначають статус ветеранів і сис-
тему соціального захисту, до підзаконних 
процедурних актів – розподіляють предмет-
ні повноваження між кількома органами пу-
блічної адміністрації, проте не забезпечують 
їх процесуальної єдності. Відсутність норма-
тивно визначеного координуючого суб’єкта, 
концентрації відповідальності за кінцевий 
адміністративний результат та імперативно-
го механізму міжвідомчої взаємодії зумовлює 
дублювання функцій, прогалини в правозас-
тосуванні та ускладнення доступу ветеранів 
до реабілітаційних і соціальних послуг.
Особливо гостро ці структурні дисфунк-

ції проявляються у сфері медичної, психо-
логічної та соціальної реабілітації, яка за 
своєю природою є міжгалузевою і потребує 
інтегрованого підходу. Наявна нормативна 
модель орієнтована на галузевий розподіл 
повноважень, але не передбачає надгалузе-
вої координації як юридично оформленого 
обов’язку. Це призводить до ситуації, коли 
ветеран змушений взаємодіяти з кількома 
органами паралельно, що суперечить прин-
ципам належного управління, правової ви-
значеності та адміністративної ефективнос-
ті.
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З урахуванням викладеного обґрунтова-
но необхідність удосконалення нормативно-
правової моделі розподілу повноважень у 
сфері ветеранської політики шляхом: закрі-
плення координаційної компетенції як са-
мостійного виду владних повноважень; ви-
значення суб’єкта, відповідального за забез-
печення процесуальної єдності та кінцевий 
адміністративний результат; запроваджен-
ня імперативних механізмів міжвідомчої ін-
формаційної взаємодії; а також формування 
інтегрованої процедури супроводу ветерана 
за принципом концентрації адміністратив-
них дій.
Реалізація таких підходів дозволить 

трансформувати розпорошену систему па-
ралельних компетенцій у цілісну, проце-
дурно узгоджену модель публічного адмі-
ністрування, здатну забезпечити ефективну 
реалізацію прав ветеранів та належ ну орга-
нізацію їх комплексної реабілітації.
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SUMMARY 
The article carries out a systematic 

administrative and legal analysis of the regulatory 
and legal regulation of the distribution of powers 
of subjects of veteran policy implementation 
in Ukraine. It is substantiated that the formed 
construction of competence has a multi-level and 
fragmented nature, which is manifested in the 
duplication of functions, the absence of a clearly 
defi ned coordinating subject and insuffi cient 
procedural coherence of the activities of public 
administration bodies. Particular attention is paid 
to the fi eld of medical, psychological and social 
rehabilitation of veterans as an interdisciplinary 
object of public administration, which requires 
an integrated approach. It is established that the 
legislation of Ukraine provides for the consolidation 
of substantive and legal guarantees for veterans, 
but does not form coordination competence as 
an independent element of administrative and 
legal regulation, which leads to the dispersion of 
procedures, complic ates the interaction of subjects 
of po wer and negatively affects the effectiveness 

of the implementation of veterans’ rights. The 
results of the study substantiate the directions 
for improving regulatory and legal regulation, 
in particular: consolidating coordination 
competence in the public administration system, 
determining the entity responsible for ensuring 
procedural unity and the fi nal administrative 
result, introducing mandatory mechanisms for 
interagency interaction, as well as forming an 
integrated model of administrative support for a 
veteran. It is concluded that the implementation 
of such approaches will allow transforming a 
dispersed system of parallel competencies into 
a holistic, procedurally coordinated model of 
public administration, capable of ensuring the 
effective implementation of veterans’ rights and 
the proper organization of their comprehensive 
rehabilitation. 

Keywords: veterans’ policy, d ivision of powers, 
competence, entities of public administration, 
coordination, administrative procedures, medical 
and psychological rehabilitation of veterans, 
interagency interaction, war veterans.


