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У статті здійснено комплексне науково-
правове дослідження військового майна як 
самостійного об’єкта правового регулювання 
в умовах трансформації законодавства Укра-
їни та функціонування правового режиму во-
єнного стану. Актуальність теми зумовлена 
необхідністю забезпечення належного пра-
вового врегулювання відносин у сфері управ-
ління, використання, обліку, відчуження та 
охорони військового майна в умовах повно-
масштабної збройної агресії проти України, 
що істотно вплинула на зміст і динаміку 
відповідних правовідносин. Проаналізовано 
нормативні засади визначення поняття 
«військове майно», зокрема положення За-
кону України «Про правовий режим майна 
у Збройних Силах України», а також зміни, 
внесені Законом № 4196-IX від 09 січня 2025 
року, якими трансформовано правову кон-
струкцію закріплення державного майна за 
військовими частинами через запроваджен-
ня інституту узуфрукта державного май-
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на. Обґрунтовано, що зазначені законодавчі 
новації мають концептуальний характер і 
впливають на визначення правової природи 
військового майна та його місця в системі 
об’єктів цивільних прав. Здійснено аналіз 
доктринальних підходів до розуміння військо-
вого майна, зокрема «вузького» та «широкого» 
трактування цієї категорії, а також позицій 
щодо співвідношення понять «військове май-
но», «майно Збройних Сил України» та «ви-
роби військового призначення». Виявлено на-
явність термінологічної невизначеності та 
певної колізійності в чинному законодавстві, 
що ускладнює правозастосовну практику та 
потребує подальшої гармонізації понятійного 
апарату. У статті сформульовано систему 
ключових ознак військового майна, до яких 
віднесено: виключну державну форму влас-
ності; спеціальну цільову спрямованість на 
забезпечення оборони і національної безпе-
ки; закріплення за військовими частинами, 
установами та організаціями; обмежений 
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Постановка проблеми
На сучасному етапі, у зв’язку з неспро-

вокованим повномасштабним вторгненням 
російської федерації на територію Украї-
ни, одним із найбільш складних держав-
них інститутів залишаються Збройні Сили 
України. Одним із найгостріших викликів 
для них залишається правове регулювання 
нерухомого військового майна, що є важ-
ливим аспектом їхньої діяльності. Зброй-
ні Сили України покликані виконувати 
конституційний обов’язок, закріплений у 
статті 17 Конституції України, щодо захис-

ту територіальної цілісності та суверенітету 
демократичної, унітарної, правової держа-
ви [1, с. 54]. Збройні Сили України скла-
дають основу обороноздатності держави, 
а їхнє ефективне функціонування безпосе-
редньо залежить від належного правового 
регулювання відносин у сфері військового 
майна. Практика показує, що відсутність 
чітко сформульованих законодавчих поло-
жень щодо визначення, ознак та класифіка-
ції військового майна породжує проблеми 
в правозастосуванні, ускладнює процедури 
обліку, інвентаризації, списання і відчу-
ження такого майна. Це також негативно 
впливає на ефективність його правової охо-
рони. Особливо гостро ця проблема прояв-
ляється в умовах правового режиму воєн-
ного стану, запровадженого через збройну 
агресію російської федерації проти Украї-
ни. Хоча питання правового регулювання 
військового майна частково досліджува-
лося у вітчизняній юридичній науці, по-
нятійно-категоріальний апарат у цій сфері 
залишається спірним. Відчутні зміни в за-
конодавстві, що відбулися у 2022-2024 ро-
ках, диктують необхідність переосмислен-
ня доктринальних підходів до визначення, 
характеристик і класифікації військового 
майна.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Проблематика правового регулювання 
військового майна в Україні набула особли-
вої актуальності в умовах запровадження 
правового режиму воєнного стану та транс-
формації системи управління сектором без-
пеки і оборони. Сучасні наукові досліджен-
ня зосереджені переважно на з’ясуванні 
правової природи військового майна, осо-
бливостей його правового режиму, співвід-
ношенні з категоріями цивільного права, 
а також питаннях адміністративно-пра-
вової та кримінально-правової охорони. 
Вивчення поняття, ознак, класифікації 
військового майна як об’єкта правового 
регулювання були предметом наукових до-
сліджень І.І. Піскуна, М.А. Соколовського, 
О. Капінус, Ю.Д. Кучинського, В.Й. Кісель, 
В.С. Козадаєв, В.С. Щербини. 

цивільний обіг; підвищений рівень право-
вої охорони; спеціалізований порядок обліку, 
інвентаризації, списання та відчуження. 
Обґрунтовано, що військове майно є комп-
лексною правовою категорією, яка поєднує 
різнорідні об’єкти (рухомі, нерухомі, нема-
теріальні активи, корпоративні права) на 
основі суб’єктного та функціонального кри-
теріїв. Запропоновано багатокритеріальну 
класифікацію військового майна за такими 
підставами: матеріальний склад; ступінь 
обмеженості в цивільному обороті; функці-
ональне призначення; особливості правового 
режиму в умовах воєнного стану; ступінь бо-
йової значущості. Додатково акцентовано на 
доцільності виокремлення нових категорій 
військового майна з урахуванням сучасних ви-
кликів, зокрема майна подвійного призначен-
ня, майна, отриманого в межах міжнародної 
військової допомоги, та трофейного майна. 
Узагальнено, що військове майно виступає 
самостійною спеціалізованою правовою ка-
тегорією в системі державної власності, 
яка характеризується особливим правовим 
режимом та потребує чіткої нормативної 
деталізації. Результати дослідження мо-
жуть бути використані для вдосконалення 
законодавства у сфері управління та охорони 
військового майна, а також у подальших на-
укових розробках проблем адміністративного, 
цивільного та військового права.
Ключові слова: військове майно; правовий 

режим; державна власність; воєнний стан; 
узуфрукт державного майна; об’єкти цивіль-
них прав; класифікація військового майна; 
обороноздатність держави; адміністратив-
но-правова охорона; Збройні Сили України.
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Мета статті
Метою статті є комплексний аналіз по-

няття військового майна як об’єкта право-
вого регулювання, визначення його ключо-
вих ознак та формування системної багато-
критеріальної класифікації з урахуванням 
сучасних змін законодавства і практики 
його застосування. Особлива увага приді-
ляється з’ясуванню співвідношення вій-
ськового майна з категоріями цивільного 
права, визначенню специфічних рис його 
правового режиму в умовах воєнного ста-
ну, а також виробленню науково обґрунто-
ваних підходів до вдосконалення норма-
тивного регулювання у сфері управління та 
охорони військового майна.

Виклад основного матеріалу
Військове майно можна розглянути з 

двох точок зору: нормативної та доктри-
нальної. Базовим нормативно-правовим 
актом у сфері правового регулювання вій-
ськового майна є Закон України «Про 
правовий режим майна у Збройних Силах 
України» від 21 вересня 1999 р. № 1075-
XIV [2]. Відповідно до статті 1 зазначено-
го Закону військове майно – це державне 
майно, передане військовим частинам, ор-
ганам військового управління, підрозді-
лам, закладам, установам та організаціям 
Збройних Сил України. У Положенні про 
організацію роботи санаторно-курортних 
закладів ЗСУ, затвердженому Наказом 
Міністерства оборони України № 411 від 
23.06.2014 р., військове майно визначене 
як державне майно зі спеціальним стату-
сом, особливості якого та повноваження 
щодо управління яким регулюються Зако-
ном України «Про правовий режим майна у 
Збройних Силах України», а також іншими 
актами законодавства з питань управлін-
ня військовим майном [3]. Тобто у вказа-
ному Положенні також акцентовано увагу 
на спеціальному статусі військового майна 
[4, с. 92]. З цієї дефініції Закону виплива-
ють ключові характеристики військового 
майна. По-перше, воно належить державі, 
тобто має державну форму власності. По-
друге, це майно закріплене за військовими 
частинами, закладами, установами чи орга-
нізаціями. Таким чином, будь-яке майно, 

закріплене за військовими частинами, на-
буває статусу військового.
Принципово важливою є норма ст. 3 За-

кону України «Про правовий режим майна 
у Збройних Силах України» від 21 вересня 
1999 р. № 1075-XIV, що встановлює консти-
тутивний момент набуття майном статусу 
«військового»: «З моменту передачі дер-
жавного майна військовій частині на праві 
узуфрукта державного майна таке майно 
набуває статусу військового майна». Ця ре-
дакція статті була запроваджена Законом 
№ 4196-IX від 09 січня 2025 р. і замінила 
попередню конструкцію права оператив-
ного управління, що свідчить про динамізм 
законодавства в цій сфері [2].
Крім того, визначення цього терміна 

наводиться й у низці інших нормативно-
правових актів, проте зміст і обсяг цього 
поняття частково відрізняється. Зокрема, 
у Постанові Кабінету Міністрів України 
«Про затвердження Порядку вилучення і 
передачі військового майна Збройних Сил» 
зазначається лише про майно, закріплене 
за військовими частинами. При цьому ні 
заклади, ні установи, ні організації Зброй-
них Сил України в цьому контексті не зга-
дуються [5, с. 22].
Військове майно в Україні належить 

державі і розподіляється між різними орга-
нами та військовими формуваннями згідно 
з їхніми потребами. Законодавство чітко 
визначає, що право власності на таке майно 
не може переходити до інших осіб, окрім 
випадків, передбачених законом. Держава 
також має право вилучати військове май-
но у формувань та органів, які порушують 
вимоги законодавства, що регулює управ-
ління таким майном. Як власник, держава 
здійснює контроль за його використанням, 
збереженням і реалізацією. З цією метою 
встановлюються відповідні правила й про-
цедури, спрямовані на ефективне викорис-
тання ресурсів і забезпечення їх тривалого 
терміну служби [6, с. 87].
Отже, деякі науковці стверджують, що 

військове майно є державною власністю, 
яка закріплена за військовими частинами. 
До такого майна належать будівлі, споруди, 
передавальне обладнання, усі види озбро-
єння, бойова й інша техніка, боєприпаси, 
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паливно-мастильні матеріали, продоволь-
ство, а також технічне, аеродромне, шкі-
перське, речове, культурно-просвітницьке, 
медичне, ветеринарне, побутове, хімічне, 
інженерне майно і засоби зв’язку. Згідно 
із законодавством, управління військовим 
майном здійснюють центральні органи вла-
ди. До їхніх завдань входить закріплення 
майна за військовими частинами (напри-
клад, у разі їх створення чи реорганізації), 
а також ухвалення рішень щодо перероз-
поділу цього майна між частинами, зокре-
ма у випадках їх розформування [7, с. 70].
Кісель В. Й. виділяє два підходи до ро-

зуміння цього поняття: «вузький» і «широ-
кий». У вузькому сенсі йдеться лише про 
матеріальні об’єкти, які безпосередньо 
слугують забезпеченню військових потреб 
держави, такі як зброя, бойова техніка та 
боєприпаси. У широкому значенні мається 
на увазі будь-яке державне майно, що за-
кріплене за суб’єктами системи національ-
ної безпеки та оборони [8, с. 60].
Як зазначає Лаврьонов Р.П., військо-

ве майно охоплює різноманітні матеріаль-
ні та нематеріальні цінності, які належать 
державі та служать для забезпечення обо-
рони і безпеки країни. До нього відносять-
ся такі об’єкти, як земля, будівлі, споруди, 
транспортні засоби, зброя, військова техні-
ка, а також документи, плани і програми. 
Головною відмінністю військового майна 
від цивільного є його призначення – воно 
використовується лише для потреб націо-
нальної безпеки та оборони [6, с. 86].
Як вже зазначалось, саме поняття «вій-

ськове майно» знайшло легальне закрі-
плення в Законі України «Про правовий 
режим майна у Збройних Силах України» 
(із змінами) [2], у статті 1 якого зазнача-
ється, що «військове майно – це державне 
майно, закріплене за військовими частина-
ми, закладами, установами та організація-
ми Збройних Сил України (далі – військові 
частини). До військового майна належать 
будинки, споруди, передавальні пристрої, 
усі види озброєння, бойова та інша техніка, 
боєприпаси, пальномастильні матеріали, 
продовольство, технічне, аеродромне, шкі-
перське, речове, культурно-просвітницьке, 
медичне, ветеринарне, побутове, хімічне, 

інженерне майно, майно зв’язку тощо». 
Характеризуючи юридичну техніку фор-
мулювання ст. 1 Закону № 1075-XIV, слід 
звернути увагу на два наступні моменти. 
По-перше, це наведення в законі самого 
визначення поняття військового майна, а 
по-друге, це зазначення переліку того май-
на, що відноситься до військового майна, 
при цьому сам перелік військового майна 
не є вичерпним, про що свідчить викорис-
тання законодавцем такого мовного засобу, 
як складного сполучника «тощо» [9, с.315]. 
Отже, у науковій доктрині поняття «вій-

ськове майно» трактується неоднозначно. 
В. С. Козадаєв розмежовує власне «військо-
ве майно» (вироби військового призначен-
ня, тобто озброєння і військова техніка) 
та майно, що набуває такого статусу лише 
внаслідок факту закріплення за військовою 
частиною [9, с. 316]. Таке розмежування ві-
дображає двоїстість правової природи ана-
лізованої категорії.
Кучинський Ю. справедливо зауважує, 

що військове майно становить частину 
державної власності, що підкреслює його 
суспільний характер і виключає можли-
вість використання цього майна для фор-
мування приватних збройних структур. В 
українському законодавстві під терміном 
«військові частини» розуміються не тіль-
ки безпосередньо військові підрозділи, а й 
відповідні заклади, установи та організації 
Збройних Сил України. При цьому список 
видів військового майна не вважається ви-
черпним [10, с. 114]. 
Зокрема, за словами С. В. Рябчука, вій-

ськове майно охоплює об’єкти державної 
власності, закріплені за органами військо-
вого управління, військовими установами 
та частинами на праві оперативного управ-
ління для виконання їхніх повноважень. 
До військового майна, на думку науковця, 
також належить майно та майнові права, 
отримані військовою частиною в резуль-
таті господарської діяльності, здійснюва-
ної відповідно до закону, або передані їй 
фізичними особами та юридичними осо-
бами як шефська, благодійна допомога [1, 
с. 58].
В. Щербина, досліджуючи правовий 

режим майна в Збройних Силах України, 



Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî

54Íàøå ïðàâî ¹ 2, 2026

зокрема положення Закону України «Про 
правовий режим майна в Збройних Силах 
України», дійшов висновків: по-перше, за-
конодавець ототожнює поняття майна в 
Збройних Силах і військового майна; по-
друге, майно Збройних Сил включає й 
інші види майна. Аналізуючи ці дві тези, 
автор аргументує, що правильним є пер-
ше визначення, оскільки положення статей 
закону не дають підстав виділяти в складі 
майна Збройних Сил України категорію 
«невійськове майно». Загалом можна ствер-
джувати, погоджуючись із позицією дослід-
ника, що поняття «майно Збройних Сил 
України» і «військове майно» хоча мають 
схожий зміст, однак не є тотожними. Зо-
крема, термін «військове майно» має більш 
широкий обсяг, адже воно може належати 
не лише Збройним Силам України, а й ін-
шим військовим формуванням, наприклад, 
Національній гвардії України або іншим 
структурам [11, с.148].
Класифікація військового майна має 

важливе науково-прикладне значення: 
від належності майна до тієї чи іншої ка-
тегорії залежить конкретний правовий 
режим його набуття, використання, від-
чуження та списання. Пропонується на-
ступна багатокритеріальна класифіка-
ція, що ґрунтується на нормах чинного 
законодавства.
За матеріальним складом (відповідно до 

ст. 1 Закону № 1075-XIV):
а) нерухоме майно – будинки, споруди, 

передавальні пристрої, земельні ділянки, 
аеродроми, полігони, об’єкти інфраструк-
тури;
б) рухоме майно – всі види озброєння, 

бойова та інша техніка, боєприпаси, тран-
спортні засоби, запаси матеріально-техніч-
них засобів;
в) нематеріальні активи та корпоратив-

ні права – акції, частки в статутному капі-
талі підприємств оборонно-промислового 
комплексу [2].
За ступенем обмеженості в цивільному 

обороті:
а) майно, вилучене з цивільного обо-

роту – озброєння та бойова техніка, що 
можуть відчужуватись тільки на користь 
інших військових формувань, Нацполіції 

або Держприкордонслужби, а також лише 
в межах, встановлених законом [2];
б) майно з обмеженим оборотом – допо-

міжне рухоме майно 
(транспорт загального призначення, 

господарський інвентар, продовольство), 
що може відчужуватись у встановленому 
порядку;
в) майно у вільному обороті – над-

лишкове майно, що вивільняється в про-
цесі реформування ЗСУ і може переда-
ватися до цивільної сфери за рішенням 
КМУ [2].

 За функціональним призначенням (від-
повідно до Закону України Про оборонні 
закупівлі»):
а) товари оборонного призначення – 

озброєння, військова та спеціальна техніка, 
зброя і боєприпаси, спеціальні комплекту-
вальні вироби, засоби розвідки, криптогра-
фічного захисту, космічна техніка військо-
вого призначення, засоби індивідуального 
захисту тощо [12];
б) майно матеріально-технічного забез-

печення – продовольство, паливо, речове 
майно, медичні засоби, ветеринарне май-
но, побутове майно;
в) майно інфраструктури та управлін-

ня – нерухомість, майно зв’язку, інженерне 
майно, культурно-просвітницьке майно.
За правовим режимом в умовах воєнно-

го стану:
а) майно з загальним воєнним режимом 

– підпадає під спрощений порядок списан-
ня за рішенням командира частини (до 100 
000 неоподатковуваних мінімумів за одним 
актом) [2];
б) майно для забезпечення руху опо-

ру – особлива категорія, закріплена за 
військовими частинами Сил спеціальних 
операцій ЗСУ, що обліковується та спи-
сується в спеціальному конфіденційному 
порядку [2];
в) майно, набуте внаслідок примусового 

відчуження – акції та частки в статутному 
капіталі, примусово відчужені та передані в 
управління Міноборони в умовах воєнного 
стану, набувають статусу військового май-
на з моменту внесення відповідних змін до 
ЄДР [2].
За ступенем бойової значущості:
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а) майно для безпосереднього ведення 
бойових дій – озброєння та бойова техніка, 
боєприпаси, засоби активного захисту;
б) майно ресурсного забезпечення – па-

ливо, запасні частини, матеріально-техніч-
ні запаси, продовольство;
в) майно адміністративно-господарсько-

го призначення – побутове, культурно-про-
світницьке, ветеринарне майно, канцеляр-
ські товари тощо [13].
Запропонована класифікація не пре-

тендує на повноту і може бути розширена 
за рахунок додаткових критеріїв. Зокре-
ма, зважаючи на актуальні реалії, доцільно 
виділити такі категорії: майно подвійного 
призначення (цивільно-військового харак-
теру); майно, отримане в рамках міжнарод-
ної військової допомоги; трофейне майно. 
Кожна із зазначених категорій потребує 
окремого правового врегулювання, що від-
криває перспективи для подальших науко-
вих досліджень.

Висновок
Таким чином, військове майно є дер-

жавним майном, що належить державі та 
закріплене за військовими частинами, уста-
новами, закладами й організаціями Зброй-
них Сил України. У чинному законодавстві 
спостерігаються певні змішання понять 
«військове майно» та «вироби військового 
призначення», що породжує термінологіч-
ну плутанину при визначенні цих термінів. 
Це ускладнює ефективне правове регулю-
вання у відповідній сфері, тож виникає по-
треба в законодавчому уточненні та гар-
монізації цієї термінології. Додатково, по-
няття військового майна слід аналізувати у 
контексті категорій і інститутів цивільного 
права, таких як об’єкти цивільних прав, 
їх класифікація, майно, речі та майнові 
комплекси. Це забезпечить глибше розу-
міння спільних і відмінних рис військового 
майна, його специфічних характеристик, 
місця в системі цивільного права, а також 
дозволить виявити існуючі проблеми (су-
перечності) у правовому регулюванні. На 
основі цього можна розробити рекоменда-
ції для вдосконалення нормативних актів. 
Усунення термінологічних недоліків через 
внесення змін до законодавства має стати 

одним із ключових кроків для підвищення 
ефективності правового регулювання від-
носин, пов’язаних з військовим майном [13, 
с. 317].
Поняття військового майна представ-

ляє собою самостійну і спеціалізовану пра-
вову категорію, яка об’єднує різнорідні 
об’єкти на основі двох основних критеріїв: 
суб’єктного (зв`язок з суб`єктами оборон-
ної системи держави) та функціонального 
(застосування в оборонних цілях). Хоча 
легальне визначення цього терміна закрі-
плене в статті 1 Закону № 1075-XIV, воно 
слугує базовою основою, проте наразі не 
охоплює всіх сучасних видів такого майна.
Отже, проведене дослідження дає під-

стави дійти таких висновків. Передусім, по-
няття «військове майно» виступає як окрема 
правова категорія, яка об’єднує різноманіт-
ні об’єкти, пов’язані єдиним суб’єктом (дер-
жавою, представленою збройними форму-
ваннями) та спільною цільовою функцією 
– забезпеченням оборони. Далі, до специ-
фічних характеристик військового майна, 
що відрізняють його від інших видів дер-
жавного майна, належать: виключна дер-
жавна власність на нього, спрямованість на 
оборонні цілі, закріплення за військовими 
суб’єктами права власності чи управління, 
обмежений обіг, посилене правове регу-
лювання та спеціалізована система обліку. 
Нарешті, запропонована класифікація за 
ознаками функціонального призначення, 
рівнем мобільності, обмеженнями в обігу та 
бойовою значущістю дає змогу розробити 
диференційований підхід до правового ре-
гулювання конкретних видів військового 
майна.
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MILITARY PROPERTY AS AN OBJECT 
OF LEGAL REGULATION: CONCEPT, 

SIGNS AND CLASSIFICATION
The article carries out a comprehensive 

scientifi c and legal study of military property 
as an independent object of legal regulation in 
the context of the transformation of Ukrainian 
legislation and the functioning of the legal 
regime of martial law. The relevance of the 
topic is due to the need to ensure proper 
legal regulation of relations in the fi eld of 
management, use, accounting, alienation and 
protection of military property in the context 
of full-scale armed aggression against Ukraine, 
which signifi cantly affected the content and 
dynamics of the relevant legal relations. 
The normative principles of defi ning the 
concept of “military property” are analyzed, 
in particular the provisions of the Law of 
Ukraine “On the Legal Regime of Property in 
the Armed Forces of Ukraine”, as well as the 
changes made by Law No. 4196-IX of January 
9, 2025, which transformed the legal structure 
of attaching state property to military units 
through the introduction of the institution of 
usufruct of state property. It is substantiated 
that the indicated legislative innovations are 
conceptual in nature and affect the defi nition 
of the legal nature of military property 
and its place in the system of objects of civil 
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rights. An analysis of doctrinal approaches 
to understanding military property has been 
carried out, in particular the “narrow” and 
“broad” interpretation of this category, as well 
as positions on the correlation of the concepts 
of “military property”, “property of the Armed 
Forces of Ukraine” and “military products”. 
The presence of terminological uncertainty 
and certain confl icts in the current legislation 
has been revealed, which complicates law 
enforcement practice and requires further 
harmonization of the conceptual apparatus. 
The article formulates a system of key 
features of military property, which include: 
exclusive state form of ownership; special 
targeted orientation to ensure defense and 
national security; assignment to military units, 
institutions and organizations; limited civilian 
circulation; increased level of legal protection; 
specialized procedure for accounting, 
inventory, write-off and alienation. It is 
substantiated that military property is a 
complex legal category that combines diverse 
objects (movable, immovable, intangible 
assets, corporate rights) on the basis of 
subjective and functional criteria. A multi-
criteria classifi cation of military property is 

proposed on the following grounds: material 
composition; degree of limitation in civilian 
circulation; functional purpose; features of 
the legal regime in martial law; degree of 
combat signifi cance. Additionally, emphasis 
is placed on the expediency of distinguishing 
new categories of military property taking 
into account modern challenges, in particular 
dual-purpose property, property received 
within the framework of international 
military assistance, and trophy property. It 
is generalized that military property is an 
independent specialized legal category in the 
system of state property, which is characterized 
by a special legal regime and requires clear 
regulatory detailing. The results of the study 
can be used to improve legislation in the fi eld 
of management and protection of military 
property, as well as in further scientifi c 
developments of problems of administrative, 
civil and military law.

Keywords: military property; legal regime; 
state property; martial law; usufruct of state 
property; objects of civil rights; classifi cation 
of military property; defense capability of the 
state; administrative and legal protection; 
Armed Forces of Ukraine.


