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ØËßÕÈ ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß

У науковій статті доведено, що забезпе-
чення особистої безпеки працівників Наці-
ональної поліції України в сучасних реаліях 
набуває особливої гостроти та актуальності. 
Аргументовано, що сучасні виклики, які по-
стають перед поліцейськими, обумовлюють 
необхідність гарантування останнім мож-
ливостей щодо безпечного виконання функ-
ціональних обов’язків. Виокремлено основні 
категорії гарантій, які надають можливос-
ті правоохоронцям щодо реалізації їх Кон-
ституційного права на життя і здоров’я у 
ситуаціях із підвищеним рівнем ризику. На-
голошено, що приведення у відповідність до 
сучасних умов соціальних гарантій, окрім ін-
шого, є запобіжним заходом виникнення екс-
тремальних ситуацій за участі працівників 
Національної поліції України. Визначено, що 
в разі виникнення ситуацій, які загрожують 
життю і здоров’ю поліцейського та вимага-
ють від останнього застосування заходів фі-
зичного впливу, спеціальних засобів та вогне-
пальної зброї, правові гарантії забезпечують 
юридичну можливість як збереження влас-
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ного життя і здоров’я, так і правового захис-
ту своїх законних інтересів.
Ключові слова: Національна поліція Укра-

їни, соціальні гарантії, особиста безпека, пра-
вові норми, поліцейські функції, підготовка, 
адміністративно-правове забезпечення, пра-
вове регулювання, удосконалення, поліцейські 
заходи.

Постановка проблеми
Нині ефективне та безпечне виконання 

поліцейських функцій вимагає від законо-
давця внесення змін і доповнень до норма-
тивно-правових актів, які регулюють питан-
ня забезпечення безпеки особового складу 
правоохоронного органу та приведення 
останнього у відповідність до сучасних ре-
алій. Однак, аналіз законодавчого підґрун-
тя засвідчує той факт, що законотворець 
адаптував лише ту частину законодавства, 
де визначено додаткові повноваження по-
ліцейських, залишивши без належної ува-
ги гарантії безпечного виконання функці-
ональних обов’язків. У сучасних реаліях 
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розв’язання окресленої проблеми є ключо-
вим елементом збереження життя і здоров’я 
особового складу правоохоронного органу.
Окремі вчені вже досліджували питання, 

пов’язані з гарантіями забезпечення особис-
тої безпеки працівників Національної по-
ліції України. За цим напрямом досліджень 
провадили свою наукову діяльність такі 
вчені як: В. Б. Авер’янов, С. М. Алфьоров, 
О. М. Бандурка, С. Г. Братель, О. Ю. Дрозд, 
Т. О. Коломоєць, А. Т. Комзюк, О. Г Комі-
саров, О. В. Кузьменко, С. О. Кузніченко, 
В. П. Ліпкан, М. І. Логвиненко, В. Я. На-
стюк, О. В. Негодченко, Р. А. Сербин, 
О. Ю. Синявська, С. О. Шатрава, Т. В. Шев-
ченко та інші. Втім, не применшуючи здо-
бутки вказаних вище вчених, справедливим 
буде відзначити, що в більшості наукових 
робіт питання гарантії забезпечення особис-
тої безпеки поліцейських, у тому числі пра-
вових та соціальних, розглядалось поверх-
нево або ж у розрізі окремих його аспектів.
Мета дослідження полягає в аналізі 

чинного законодавства на предмет на-
лежних правових та соціальних гарантій 
забезпечення особистої безпеки поліцей-
ських, а також пошуку шляхів його удо-
сконалення.
Національна поліція України є держав-

ною інституцією, спрямованою на забезпе-
чення публічної безпеки і порядку, охорону 
прав і свобод людини, а також інтересів сус-
пільства і держави, протидію злочинності, 
надання в межах, визначених законом, по-
слуг з допомоги особам, які з особистих, еко-
номічних, соціальних причин або внаслідок 
надзвичайних ситуацій потребують такої 
допомоги, діяльність якої набуває особли-
вої актуальності під час повномасштабно-
го збройного вторгнення РФ на територію 
України.
У зв’язку з дією правового режиму во-

єнного стану на території України були 
доопрацьовані деякі норми чинного зако-
нодавства, які розширили повноваження 
працівників поліції, проте не гарантували 
правоохоронцям безпечного виконання по-
кладених на них обов’язків. Тому додаткове 
дослідження основ безпечної діяльності по-
ліцейських наразі є актуальним.

Виклад основного матеріалу
Нині діяльність центрального органу 

виконавчої влади, який служить суспільству 
шляхом забезпечення охорони прав і сво-
бод людини, протидії злочинності, підтри-
мання публічної безпеки і порядку, вимагає 
абсолютно нових підходів щодо системи 
управління особовим складом. Непередба-
чуваний розвиток як буденних подій, так і 
стратегічної перспективи обумовлює необ-
хідність модернізації її ключових елемен-
тів з оглядом на питання безпеки поліцей-
ських. Одним із дієвих інструментів реаліза-
ції Конституційного права правоохоронців, 
визначеного статтею 27 Основного закону 
[1], є удосконалення спеціальної системи 
державних гарантій.
На сторінках періодичних видань, моно-

графічної та навчальної літератури вислов-
люється багато точок зору з приводу того, 
що, враховуючи особливий характер несен-
ня служби в поліції, серед гарантій профе-
сійної діяльності поліцейських варто виді-
лити правові та соціальні [2, с. 21].
Правові гарантії передбачають надан-

ня можливості працівнику: відновити стан, 
у якому він перебував до порушення його 
прав; припинити дії, які порушують його 
права чи створюють загрозу їх порушен-
ня; визнати недійсними акти державного 
органу, органу місцевого самоврядування, 
інших організацій, установ стосовно праців-
ника органів внутрішніх справ, якщо вони 
ухвалені з порушенням чинного законо-
давства; захистити свої права в передбаче-
них законом випадках; відшкодувати збит-
ки, компенсувати моральну шкоду, завдану 
працівникові протиправно [3, с. 333].
Маємо зазначити, що під час вико-

нання покладених на працівника поліції 
обов’язків, останній перебуває під захис-
том держави. Зауважимо, що захист – це 
не лише забезпечення його безпеки під час 
несення служби, але й нормативно закрі-
плений комплексний соціальний захист [4, 
с. 82], основа якого викладена в розділі 2 
Конституції України, а саме в статті 46, де 
визначено, що громадяни мають право на 
соціальний захист, що включає право на за-
безпечення їх у разі повної, часткової або 
тимчасової втрати працездатності, втрати 
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годувальника, безробіття з незалежних від 
них обставин, а також у старості та в інших 
випадках, передбачених законом [1].
Водночас, відповідно до Закону України 

«Про Національну поліцію», поліцейський 
у повному обсязі користується гарантіями 
соціального та правового захисту, передба-
ченими цим Законом та іншими актами за-
конодавства [5].
Детальний аналіз зазначеного норматив-

но-правового акту дає можливість констату-
вати, що до соціальних гарантій поліцей-
ських законодавець відносить: 1) службовий 
час і час відпочинку; 2) відпустки; 3) грошо-
ве забезпечення; 4) медичне забезпечення 
та реалізація права правоохоронців на біо-
логічне батьківство (материнство); 5) жит-
лове забезпечення; 6) одноразова грошова 
допомога в разі загибелі (смерті) чи втрати 
працездатності; 7) пенсійне забезпечення; 
8) навчання дітей; 9) захист прав та закон-
них інтересів [5].
Коментуючи визначене законодавцем 

коло соціальних гарантій, звернемо увагу, 
що воно є майже ідентичним до соціаль-
них гарантій, які існують у розвинених 
поліцейських системах світу. Однак, трак-
тування деяких пунктів залишається дещо 
незрозумілим. Як приклад зазначимо стат-
тю 103 «Навчання дітей поліцейських», де 
визначено, що особа, у якої один із батьків 
є поліцейським та має вислугу в календар-
ному обчисленні 20 років і більше, особа, у 
якої один із батьків є громадянином, звіль-
неним з поліції за віком, за станом здоров’я 
чи у зв’язку із скороченням штату або про-
веденням організаційних заходів, вислуга 
років у календарному обчисленні якого ста-
новить 20 років і більше, особа, у якої один 
із батьків є поліцейським, який став особою 
з інвалідністю внаслідок захворювання, 
пов’язаного з проходженням служби, ко-
ристується переважним правом зарахуван-
ня до закладів вищої освіти із специфічни-
ми умовами навчання, які здійснюють під-
готовку поліцейських, за умови успішного 
складання іспитів та відповідності іншим 
вимогам і правилам прийому до цих закла-
дів освіти протягом трьох років після здо-
буття необхідного для вступу рівня загаль-
ної середньої освіти [5].

На нашу думку, фраза «користується пе-
реважним правом зарахування до закладів 
вищої освіти із специфічними умовами на-
вчання» є доволі «розмитою» адже залиша-
ється незрозумілим, які саме переваги отри-
мує кандидат. Водночас, визначаючи термін 
три роки, який, до речі, ніяким чином не 
пов’язаний із граничним віком вступу до 
ЗВО із специфічними умовами навчання 
відповідно до чинного закону, законодавець 
певним чином обмежує працівників Націо-
нальної поліції України в реалізації наданих 
ним же соціальних гарантій, у конкретному 
випадку, можливостей щодо навчання дітей 
правоохоронців.
Продовжуючи нашу думку, у контек-

сті відсутності чіткості трактування деяких 
положень нормативно-правових актів, що 
може частково обмежити або повністю по-
збавити правоохоронців можливостей щодо 
отримання останніми соціальних гарантій, 
звернемо увагу на наказ МВС України від 
06.04.2016 № 260 «Про затвердження По-
рядку та умов виплати грошового забезпе-
чення поліцейським Національної поліції 
та здобувачам вищої освіти закладів вищої 
освіти із специфічними умовами навчання, 
що здійснюють підготовку поліцейських», де 
в розділі 2 пункті 13 визначено, що поліцей-
ським у межах асигнувань, що виділяються 
на їх утримання, один раз на рік може нада-
ватись матеріальна допомога для оздоров-
лення, розмір якої повинен бути не менше 
їх посадового окладу та не більше місячного 
грошового забезпечення, та матеріальна до-
помога для вирішення соціально-побутових 
питань, розмір якої не повинен перевищува-
ти їх місячного грошового забезпечення [6].
На нашу думку, з метою збереження на-

лежного соціального рівня та захисту фінан-
сових прав правоохоронців, цілком доречно 
викласти зазначений пункт у наступній ре-
дакції «поліцейським у межах асигнувань, 
що виділяються на їх утримання, один раз 
на рік може надаватись матеріальна допо-
мога для оздоровлення, розмір якої пови-
нен бути не менше їх місячного грошового 
забезпечення, та матеріальна допомога для 
вирішення соціально-побутових питань, 
розмір якої не повинен бути менше їх місяч-
ного грошового забезпечення».
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Звернемо увагу на той факт, що на сто-
рінках періодичних видань існує думка, що 
забезпечення державою гарантій соціально-
го захисту поліцейських у період дії воєнно-
го стану залишається відкритим питанням 
з огляду на практику їх реалізації, що дає 
підстави стверджувати про неспроможність 
у повному обсязі задовільнити всі потреби 
поліцейських. У зв’язку з цим постає питан-
ня вдосконалення механізму реалізації соці-
альних гарантій поліцейського в умовах дії 
воєнного стану [7, с. 36].
Виходячи із вищенаведеного, зауважи-

мо, що в розділі 1 пункті 20 вже згаданого 
вище наказу МВС Украї ни від 06.04.2016 
№ 260 «Про затвердження Порядку та умов 
виплати грошового забезпечення поліцей-
ським Національної поліції та здобувачам 
вищої освіти закладів вищої освіти із специ-
фічними умовами навчання, що здійснюють 
підготовку поліцейських» визначено, що за 
виконання службових обов’язків понад уста-
новлений службовий час, у вихідні, святко-
ві та неробочі дні грошове забезпечення 
поліцейським додатково не виплачується. 
Поліцейським, які виконували службові 
обов’язки у вихідні, святкові та неробочі дні, 
крім поліцейських, які працюють у змінно-
му режимі, відповідний час для відпочинку 
(у порядку компенсації) надається протягом 
двох наступних місяців [6].
Коментуючи позицію законодавця, звер-

немо увагу на той факт, що хоча останній і 
намагається реалізувати запропоновані пра-
воохоронцям певні соціальні гарантії, проте 
з урахуванням додаткових повноважень та 
посиленого варіанту несення служби, в умо-
вах повномасштабного вторгнення, наяв-
ний варіант соціального захисту є недієвим.
На нашу думку, абсолютно реальним та 

мотивуючим інструментом може бути на-
рахування доплат за виконання службових 
обов’язків понад установлений службовий 
час, у вихідні, святкові та неробочі дні. 
Отримані кошти сприятимуть не лише пер-
спективі покращити матеріальне станови-
ще правоохоронців, а і суттєво вплинуть на 
збереження життя і здоров’я працівників 
Національної поліції України, забезпечую-
чи додаткові можливості щодо придбання 
необхідного захисного спорядження, аму-

ніції, засобів індивідуального захисту відпо-
відних стандартів, що є вагомим елементом 
безпечного виконання завдань у сучасних 
реаліях.
У цілому розглядаючи правові та соці-

альні гарантії через призму забезпечення 
особистої безпеки поліцейських, наголоси-
мо, що виконання обов’язків в умовах дії 
правового режиму воєнного стану вимагає 
від правоохоронців абсолютно нових підхо-
дів щодо, здавалось би, буденних функцій, 
а саме: забезпечення громадського порядку 
та безпеки, затримання правопорушників, у 
тому числі озброєних, проведення поверх-
невої перевірки, конвоювання тощо.
Очевидно, що в умовах сьогодення 

окреслене коло заходів обумовлене зміною 
елементів комунікації на більш жорсткі за-
ходи впливу, де на перший план виходить 
застосування спеціальних засобів, у тому 
числі прийомів рукопашного бою, а також 
вогнепальної зброї. Зміна пріоритетів діяль-
ності правоохоронців – це вимушений крок, 
який, окрім іншого, вимагає майже бездо-
ганних фізичних кондицій та відмінного во-
лодіння вогнепальною зброєю останніми.
Виходячи із вищенаведеного, зауважи-

мо, що в сучасних реаліях система професій-
ної підготовки правоохоронців, яка спря-
мована на закріплення та оновлення необ-
хідних знань, умінь та навичок працівника 
поліції з урахуванням специфіки та профілю 
його службової діяльності [8], не зазнала 
суттєвих змін, а необхідність покращувати 
фізичну форму та практичні навички воло-
діння вогнепальною зброєю суттєво зросла.
Потребує уваги думка, що проблемним 

моментом фізичного виховання поліцей-
ських часто є відсутність тренажерів та ін-
шого необхідного приладдя для фізичного 
розвитку працівників. У тих підрозділах по-
ліції, де неможливо з будь-яких причин об-
ладнати свій власний спортивний зал, необ-
хідно виділяти кошти на оренду приватних 
тренажерних залів у дні занять із фізичної 
підготовки [9, с. 341].
На нашу думку, у контексті соціальних 

гарантій, спрямованих на забезпечення 
особистої безпеки правоохоронців, цілком 
доречною є правова регламентація мож-
ливостей працівників Національної поліції 
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України відвідувати приватні тренажерні 
зали із гарантованим поверненням витра-
чених коштів. Більше того, відвідування 
тренажерної зали не варто «прив’язувати» 
до проведення занять з фізичної підготов-
ки, які проводяться в системі службової під-
готовки. Поліціанти мають самостійно ре-
гулювати додаткове фізичне навантаження 
та його інтенсивність (кількість годин, за-
нять тощо), що є необхідним критерієм для 
досягнення оптимальних фізичних конди-
цій, які гарантують безпечне та ефективне 
виконання поліцейських функцій в умовах 
сьогодення.
Не можна залишити поза увагою і той 

факт, що заняття з вивчення прийомів бо-
ротьби та ударної техніки є принципово 
важливими для поліцейських, оскільки опе-
руповноваженому або патрульному необ-
хідно вміти захистити себе від нападу та за-
тримати правопорушника, який може бути 
фізично сильнішим за правоохоронця. Тому 
необхідно, щоб правоохоронець вправно 
застосовував прийоми рукопашного бою [9, 
с. 340].
Повністю підтримуючи зазначене, за-

уважимо, що ще одним перспективним кро-
ком на шляху удосконалення соціальних 
гарантій правоохоронців, у контексті забез-
печення особистої безпеки, є регламента-
ція можливостей щодо відвідування спор-
тивних секцій з єдиноборств: 1) приватної 
форми власності – з можливістю отримання 
компенсаційних витрат на її відвідування; 
2) форми державної власності – на безоплат-
ній основі.
Висловлюючи власну позицію щодо вдо-

сконалення навичок влучної стрільби, вва-
жаємо цілком прийнятною ідею надання 
можливостей правоохоронцям відвідувати 
секції з кульової стрільби, які перебувають у 
державній формі власності – на безоплатній 
основі. Відшліфовування елементів влучно-
го пострілу, під керівництвом професійних 
та досвідчених тренерів, беззаперечно зна-
йде своє позитивне відображення в екстре-
мальних ситуаціях, які повсякчас виника-
ють у поліцейських реаліях.
Продовжуючи думку, вважаємо за до-

цільне внести зміни до Закону України «Про 
Національну поліцію», а саме до розділу 9 

«Соціальний захист поліцейських» статті 
103 «Навчання дітей поліцейських», додав-
ши до неї частину 3 у такій редакції «Особа, 
у якої один із батьків є поліцейським та має 
вислугу в календарному обчисленні 20 років 
і більше, особа, у якої один із батьків є гро-
мадянином, звільненим з поліції за віком, 
за станом здоров’я чи у зв’язку із скорочен-
ням штату або проведенням організаційних 
заходів, вислуга років у календарному об-
численні якого становить 20 років і більше, 
особа, у якої один із батьків є поліцейським, 
який став особою з інвалідністю внаслідок 
захворювання, пов’язаного з проходжен-
ням служби, за умови подачі документів на 
вступ до закладів вищої освіти із специфіч-
ними умовами навчання, які здійснюють 
підготовку поліцейських, має право відвіду-
вати спортивні секцій з єдиноборств та ку-
льової стрільби державної форми власності 
– на безоплатній основі».
Водночас, частину 4 статті 103 виклас-

ти в такій редакції: «Особа, у якої один із 
батьків (усиновлювачів) був поліцейським, 
який загинув чи визнаний судом безвісно 
відсутньою особою під час виконання ним 
службових обов’язків, має право відвідувати 
спортивні секції будь-якої форми власності 
за рахунок коштів державного і місцевих 
бюджетів».
Щодо вдосконалення правових гарантій, 

то це є необхідним кроком задля реалізації 
згаданої вище зміни пріоритетів діяльності 
правоохоронців, яка спрямована на забез-
печення їх власної безпеки. Іншими сло-
вами, в екстремальних ситуаціях за участю 
працівників Національної поліції України 
регламентовані та приведені у відповідність 
до сучасних умов несення служби законо-
давчі основи щодо застосування спеціаль-
них засобів, заходів фізичного впливу та вог-
непальної зброї не тільки збережуть життя 
і здоров’я правоохоронців, а й забезпечать 
надійний юридичний захист останнім.
На нашу думку, запропоновані кроки 

щодо розширення, приведення у відповід-
ність до умов сьогодення та регламентації 
правових і соціальних гарантій працівників 
Національної поліції України знайдуть своє 
позитивне відображення в питанні забез-
печення особистої безпеки як чинних по-
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ліцейських, так і майбутньої плеяди право-
охоронців.

Висновки
Внесення змін та доповнень до норма-

тивно-правових актів, які створюють осно-
ву безпечного виконання поліцейських 
функцій, особливо в умовах сьогодення, є 
важливим кроком, який, окрім іншого, мі-
німізує кількість екстремальних ситуацій 
за участю правоохоронців. Окреслений на-
прям передбачає розширення, приведен-
ня у відповідність до поточних завдань та 
регламентацію кола гарантій, які прямо 
або опосередковано впливають на безпеку 
працівників Національної поліції України 
під час виконання останніми функціональ-
них обов’язків. Особливої уваги, в умовах 
сьогодення, вимагають правові та соціальні 
гарантії забезпечення особистої безпеки по-
ліцейських. Соціальні гарантії виступають 
потужним інструментом спрямованим на 
запобігання виникнення та мінімізацію не-
гативного впливу екстремальних ситуацій. 
Водночас, правові гарантії розширюють 
коло можливостей правоохоронців щодо 
застосування заходів фізичного впливу, спе-
ціальних засобів та вогнепальної зброї, що 
в сучасних реаліях є вимушеним кроком за-
безпечення безпеки особового складу пра-
воохоронного органу.
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