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У статті досліджено особливості прова-
дження у справах про адміністративні право-
порушення в умовах воєнного стану в Україні. 
Проаналізовано зміни в адміністративно-
деліктному законодавстві та процесуальних 
механізмах, викликані збройною агресією та 
обмеженнями доступу до правосуддя. Визна-
чено основні проблеми правозастосування, 
зокрема спрощення процедур, розширення по-
вноважень державних органів влади. Запро-
поновано шляхи вдосконалення нормативної 
бази і практики, що забезпечать баланс між 
оперативністю реагування та дотриманням 
прав людини в умовах воєнного часу.
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Розгляд справ про адміністративні пра-
вопорушення під час воєнного стану має 
певні особливості, що проявляються як 
у процесуальних змінах, так і в практич-
них аспектах реалізації адміністративної 
відповідальності. Зокрема, це стосуєть-
ся порядку складання протоколів, стро-
ків розгляду справ, забезпечення прав 
осіб, притягнутих до відповідальності, 
функціонування судів, органів Націо-
нальної поліції та інших уповноважених 
суб’єктів.
Незважаючи на значну кількість право-

вих змін, наукова розробка проблематики 
провадження в умовах воєнного стану за-
лишається фрагментарною. Відсутність 
системного аналізу впливу воєнного стану 
на механізм провадження у справах про 
адміністративні правопорушення усклад-
нює формування єдиної правозастосовної 
практики, що може призводити до пору-
шення принципів законності, правової ви-
значеності тощо.
У  зв’язку з цим актуальним є ґрунтовне 

дослідження особливостей провадження 
у справах про адміністративні правопору-
шення в умовах воєнного стану, з метою 
виявлення проблемних аспектів і розроб-
ки пропозицій щодо їх вирішення.

Стан дослідження проблеми
У рамках наукового дослідження опра-

цьовано праці таких науковців і правни-
ків, як: Архипова А.А., Бандурка О. М., 
Бевз С. І., Березовенко Л. С., Демський 

Постановка проблеми
Запровадження воєнного стану в Укра-

їні внаслідок повномасштабної збройної 
агресії російської федерації створило нові 
виклики для системи розгляду справ про 
адміністративні правопорушення. У цих 
умовах істотно змінюється суспільна ди-
наміка, зростає кількість правопорушень, 
пов’язаних із порушенням комендантської 
години, обмежень на пересування, недо-
триманням порядку військового обліку 
тощо. Це, у свою чергу, обумовлює необ-
хідність оперативного, справедливого й за-
конного реагування органів публічної вла-
ди на виявлені адміністративні делікти.
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Е. Ф., Косаревська О. В., Стєхіна Т. О., Ша-
рий Ю. А., Шевченко О. О. та інших.

Метою статті є з’ясування особливос-
тей провадження у справах про адміні-
стративні правопорушення в умовах воєн-
ного стану, аналіз чинного законодавства 
та практики його застосування, виявлення 
ключових проблем і прогалин у правово-
му регулюванні, а також формулювання 
науково обґрунтованих пропозицій щодо 
вдосконалення нормативно-правової бази 
та практики розгляду таких справ.

Виклад основного матеріалу
Введення воєнного стану в Україні з 

24 лютого 2022 року спричинило суттєві 
зміни не лише у змісті адміністративного 
законодавства, а й у способах його засто-
сування. Система правозастосування зі-
ткнулася з серйозними труднощами у за-
безпеченні доступу до судового захисту, 
викликаними евакуацією судових органів, 
пошкодженням інфраструктури, загроза-
ми життю суддів та учасників процесу, а 
також тимчасовою втратою контролю над 
частиною територій. У зв’язку з цим дер-
жава змушена була вдатися до спрощення 
процедур адміністративного проваджен-
ня, делегувати частину повноважень поза-
судовим структурам і розширити функції 
військових адміністрацій.
У ситуації обмеженого доступу до су-

дових органів справи про адміністративні 
правопорушення все частіше розгляда-
ються органами виконавчої влади та упо-
вноваженими посадовими особами відпо-
відно до положень глави 17 Кодексу Укра-
їни про адміністративні правопорушення 
[1].
Як правило, для провадження у спра-

вах про адміністративне правопорушення 
характерною є стадійність, тобто певна 
встановлена послідовність вчинення дій, 
що призводить до визначеного резуль-
тату. Стадійність дозволяє забезпечити 
об’єктивність та справедливість у розгляді 
справи, а також дотримання процесуаль-
них норм і вимог закону. Умовно можна ви-
окремити такі стадії провадження у спра-
вах про адміністративне правопорушен-

ня: порушення справи та адміністративне 
розслідування; розгляд та прийняття рі-
шення у справі; оскарження прийнятого 
рішення; виконання постанови [2, с. 140]. 
Разом з тим, в умовах воєнного стану спо-
стерігається трансформація окремих про-
цесуальних аспектів, зокрема, йдеться про 
зростання частоти застосування письмово-
го провадження, коли справа розглядаєть-
ся без обов’язкового залучення особи, яка 
притягується до відповідальності. Якщо 
за нормальних умов така форма є скоріше 
винятком, то в умовах війни вона стала до-
сить поширеною. Нерідко протоколи про 
адміністративні правопорушення склада-
ються без участі правопорушника, з вико-
ристанням відеофіксації, інформації з ка-
мер спостереження та інших технічних за-
собів. За таких обставин особа дізнається 
про накладене стягнення вже постфактум, 
що ускладнює реалізацію її права на за-
хист [3]. Така практика, хоча й продикто-
вана об’єктивними обставинами воєнного 
часу, викликає низку правових і етичних 
питань. Насамперед, виникає ризик фор-
мального підходу до розгляду справ, коли 
відсутність особи автоматично сприйма-
ється як відсутність заперечень. Це може 
призводити до винесення рішень без по-
вного та всебічного дослідження обставин, 
що суперечить принципам справедливого 
процесу. Крім того, ускладнюється про-
цес оскарження постанов, оскільки особа, 
не будучи належним чином повідомленою 
про хід справи, фактично позбавляється 
можливості своєчасно реагувати на звину-
вачення та подавати докази на свій захист. 
У результаті зростає ймовірність винесен-
ня упереджених або помилкових рішень, 
що негативно впливає на легітимність ад-
міністративного провадження в цілому.
Особливої уваги заслуговує питання 

дотримання процесуальних строків, які в 
багатьох випадках фактично порушують-
ся або подовжуються без офіційного до-
кументального оформлення. Це зумовле-
но як об’єктивними чинниками – зміною 
місця перебування учасників, неможливіс-
тю належного повідомлення тощо, – так і 
надмірним навантаженням на органи, що 
продовжують здійснювати адміністратив-
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не провадження в умовах воєнного стану. 
Наприклад, стаття 38 КУпАП [1], яка ви-
значає строки накладення адміністратив-
ного стягнення, формально залишається 
чинною, однак на практиці часто не до-
тримується, причому без належного юри-
дичного обґрунтування або фіксації відпо-
відних обставин.
Ще одним важливим аспектом стало 

впровадження дистанційного розгляду 
справ, який у мирний час лише починав 
використовуватись, а в умовах воєнного 
стану перетворився на одну з основних 
форм здійснення адміністративного про-
цесу. Багато органів влади проводять засі-
дання онлайн – через відеозв’язок або на-
віть за допомогою письмового листування. 
Загалом можливість участі в судо-

вих засіданнях онлайн для українських 
юристів не нова. Навесні 2020 року дис-
танційне правосуддя набуло піку своєї за-
требуваності. Задля недопущення пору-
шення конституційного права на судовий 
захист та убезпечення себе та оточуючих 
від потенційної можливості захворіти на 
COVID-19 правники почали активно ви-
користовувати можливість участі в су-
дових засіданнях онлайн. На сьогодні 
проведення судового засідання в режимі 
відеоконференції стало вже звичним еле-
ментом здійснення судочинства в Україні 
[4]. Такий підхід формально забезпечує 
дотримання процесуальних процедур, 
проте фактично може знижувати якість 
правозастосування. Зокрема, виникають 
труднощі з підтвердженням особи, забез-
печенням її повноцінної участі у процесі, а 
також перевіркою добровільності наданих 
пояснень.
У сукупності ці зміни свідчать про адап-

тацію адміністративного провадження до 
надзвичайних умов, проте водночас потре-
бують підвищеної уваги з боку законодав-
ця та правозастосувачів щодо збереження 
балансу між процесуальною гнучкістю та 
гарантіями прав осіб, притягнутих до ад-
міністративної відповідальності.
На законодавчому рівні існують нор-

мативно-правові документи, які описують 
основні положення провадження у спра-
вах про адміністративні правопорушен-

ня [5, с. 404], основними з яких є Кодекс 
України про адміністративні правопо-
рушення [1], що визначає стадії прова-
дження, процесуальні права і обов’язки 
учасників, строки розгляду справ, поря-
док оскарження постанов, інші аспекти, 
необхідні для забезпечення законності та 
справедливості адміністративного про-
цесу, а також Кодекс адміністративного 
судочинства України.
З початком повномасштабної збройної 

агресії російської федерації проти України 
адміністративно-деліктне законодавство 
зазнало суттєвих змін, спрямованих на 
адаптацію системи правопорядку до умов 
воєнного стану. Передусім йдеться про 
необхідність оперативного реагування на 
нові види правопорушень, пов’язані з по-
рушенням комендантської години, заборон 
на фото- та відеофіксацію об’єктів критич-
ної інфраструктури, поширення забороне-
ної інформації тощо. У зв’язку з цим було 
ухвалено низку змін до Кодексу України 
про адміністративні правопорушення, а 
також підзаконних нормативно-правових 
актів, які конкретизують повноваження ор-
ганів правопорядку в умовах війни.
Разом з тим, обмеження доступу до пра-

восуддя у багатьох випадках зумовлюють 
порушення процесуальних гарантій осіб, 
притягнутих до відповідальності, зокрема 
права на захист, на ознайомлення з мате-
ріалами справи, на участь у засіданні та на 
ефективне оскарження постанов. У зв’язку 
з цим постає питання необхідності впрова-
дження додаткових механізмів правового 
контролю, перегляду строків притягнення 
до відповідальності, а також забезпечення 
гнучких, але водночас гарантійних проце-
дур у режимі воєнного часу.
Таким чином, збройна агресія суттє-

во вплинула як на зміст адміністративно-
деліктних норм, так і на саму процедуру 
притягнення до відповідальності, поста-
вивши перед законодавцем і правозастосо-
вувачами нові виклики щодо збереження 
балансу між ефективністю реагування на 
правопорушення та дотриманням базових 
принципів верховенства права.
У цьому контексті особливої ваги набу-

ває питання забезпечення прав і процесу-
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альних гарантій осіб, притягнутих до ад-
міністративної відповідальності в умовах 
воєнного стану. Попри спрощення проце-
дур, застосування дистанційного розгляду 
справ і письмового провадження, держава 
зобов’язана дотримуватись фундаменталь-
них принципів, таких як право на захист, 
презумпція невинуватості, право бути за-
слуханим, а також право на ефективне 
оскарження рішень. Водночас на практи-
ці реалізація цих прав часто ускладнена 
через обмеження доступу до відповідних 
органів, нестабільний зв’язок, відсутність 
належного повідомлення осіб про дату та 
час розгляду справи, а також обмежені 
можливості залучення правової допомоги.
Особливу увагу слід приділити захис-

ту вразливих категорій осіб – військовос-
лужбовців, внутрішньо переміщених осіб, 
осіб, які перебувають у зоні бойових дій 
або на тимчасово окупованих територі-
ях, адже саме вони найчастіше стикають-
ся з обмеженнями у реалізації своїх прав. 
Тому актуальним залишається завдання 
вдосконалення механізмів комунікації між 
органами, які здійснюють провадження у 
справах про адміністративні правопору-
шення, та учасниками процесу, а також 
впровадження цифрових інструментів, що 
дозволять особі реалізувати своє право на 
захист навіть у складних умовах.
Забезпечення прав осіб у сфері адміні-

стративної відповідальності під час війни 
є не лише елементом правового регулю-
вання, а й індикатором демократичності 
та легітимності функціонування державної 
влади в умовах «надскладної» ситуації.

Висновки
Воєнний стан суттєво трансформував 

підходи до провадження у справах про 
адміністративні правопорушення в Укра-
їні. У відповідь на нові безпекові виклики 
держава була змушена адаптувати адміні-
стративне провадження до умов обмеже-
ного доступу до правосуддя, нестабільної 
інфраструктури та підвищеного ризику 
для учасників процесу. Це проявилося у 
спрощенні процедур, розширенні повно-
важень виконавчих органів, активізації 
позасудових форм розгляду справ.

Попри прагнення до оперативності та 
ефективності реагування на адміністра-
тивні правопорушення, така трансформа-
ція несе ризики для забезпечення проце-
суальних прав осіб і дотримання принци-
пу законності. Тому ключовим завданням 
правової системи є досягнення балансу 
між потребами публічного порядку в умо-
вах воєнного стану та гарантіями прав лю-
дини.
Надалі необхідне комплексне оновлен-

ня нормативної бази з урахуванням воєн-
 ного досвіду, а також вироблення єдиної 
правозастосовної практики, яка б відпо-
відала як умовам особливого правового 
режиму, так і загальновизнаним демокра-
тичним стандартам.
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FEATURES OF PROCEEDINGS IN 

CASES OF ADMINISTRATIVE OFFENSES 
DURING MARTIAL LAW

This article examined the key features of 
administrative offense proceedings during the period 
of martial law in Ukraine. The analysis focused on 
the legal and procedural transformations that took 
place after martial law was introduced on February 
24, 2022, in response to the escalation of military 
aggression. The study explored how the conditions 
of martial law impacted both the structure and 
implementation of administrative legislation, 
especially in terms of institutional functioning 
and procedural safeguards. One of the main 
problems identifi ed was the limited availability of 
standard legal procedures, which resulted from the 
evacuation of courts, destruction of infrastructure, 
personal safety threats to offi cials and participants, 
and the temporary occupation of certain territories. 
These disruptions led to the urgent need to simplify 
administrative processes, delegate specifi c functions 
to executive authorities, and expand the powers of 
military administrations to ensure continuity in 
dealing with administrative offenses. The research 

also considered how martial law prompted practical 
adjustments in administrative proceedings. These 
included modifi ed timelines for reviewing cases, 
greater reliance on digital communication, and 
more active participation of authorized offi cials in 
decision-making processes. While these adaptations 
were intended to provide operational fl exibility, they 
also created challenges related to the consistency 
of procedures and the observance of individual 
rights. The fi ndings revealed that martial law 
signifi cantly reshaped the procedural landscape of 
administrative responsibility in Ukraine. Numerous 
gaps and ambiguities were observed in legislative 
norms and their application in practice. The 
necessity to act quickly in a crisis environment often 
confl icted with the principles of legal predictability 
and fairness. The article concluded that addressing 
these challenges required a systematic approach to 
legislative refi nement, clearer procedural standards, 
and better coordination among institutions involved 
in administrative enforcement. 

Key words: administrative offenses, 
proceedings in cases of administrative offenses, 
administrative liability, public authorities, legal 
regulation, martial law.


