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Наголошено, що норми Конституції Укра-
їни в рамках регулювання протидії Націо-
нальною поліцією організованим злочинним 
групам у сфері економіки: а) зобов’язують На-
ціональну поліцію забезпечувати охорону та 
захист основних прав, свобод і законних інтер-
есів людини та громадянина, частина з яких 
перебуває саме у економічній сфері; б) вста-
новлюють базові вимоги щодо її діяльності як 
представника публічної влади (зокрема вимога 
діяти виключно на підставі та порядку, ви-
значених у законодавстві, а також у межах 
компетенції, знову ж таки, врегульованої За-
коном; в) закріплюють гарантії та основи 
механізму взаємовідносин Національної по-
ліції як центрального органу виконавчої гілки 
влади з іншими суб’єктами публічної влади, 
інститутами громадянського суспільства, 
людиною та громадянином.
Акцентовано увагу на тому, що органі-

заційно-правовий механізм протидії Націо-
нальною поліцією організованим злочинним 
групам у сфері економіки ґрунтується на ба-
гаторівневому нормативно-правовому базисі, 
засобами якого визначаються як найбільш 
загальні та найважливіші соціальні цінності 
й принципи, які є відправними і незаперечни-
ми, так і конкретні питання щодо цілей, за-
вдань, напрямків цієї протидії, повноважень, 
процедур та інструментів її здійснення орга-
нами поліції. 
Доведено, що в системі правових засад про-

тидії Національною поліцією організованим 
злочинним групам у сфері економіки ключове 
місце належить нормам адміністративного 
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права, адже нормами останнього регламенту-
ються організаційно-управлінські аспекти ді-
яльності поліції, її правовий статус, а також 
правове положення поліцейських, гарантії 
діяльності останніх, інструменти кадрової 
політики, механізми внутрішньої (в середині 
системи органів поліції) та зовнішньої (з ін-
шими суб’єктами публічної влади, а також 
інститутами громадянського суспільства) 
взаємодії поліції, координаційна діяльність, 
питання фінансового та матеріально-тех-
нічного забезпечення. Також на адміністра-
тивно-правовому рівні визначаються страте-
гічні напрямки розвитку протидії на певний 
період, залежно від наявних реалій і викликів. 
Крім того завдяки адміністративно-право-
вим засадам формуються основи профілак-
тичної діяльності поліції.
Ключові слова: правові засади, норматив-

но-правовий акт, протидія, організовані зло-
чинні групи, Національна поліція.

Постановка проблеми
Ефективна боротьба з економічною зло-

чинністю - це не лише питання дотримання 
закону, а й запорука справедливості, розви-
тку та стабільності. Коли поліція викриває 
корупційні змови, схеми відмивання коштів 
чи незаконне виведення капіталів за кор-
дон, вона не просто сприяє притягненню 
до відповідальності злочинців — вона по-
вертає суспільству віру у чесні «правила 
гри». Адже там, де панує закон і контроль, 
з’являється довіра інвесторів, розвивається 
бізнес, створюються робочі місця, а держава 
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міцніє економічно. Таким чином, діяльність 
Національної поліції у цій сфері протидії 
злочинним групам в економічній сфері є не 
лише складовою правоохоронної функції, а 
й важливим чинником стабільного соціаль-
но-економічного розвитку та захисту націо-
нальних інтересів України. Діяльність НПУ 
за вказаним напрямком будується на осо-
бливій системі правових засад, розкриття 
переліку та змісту яких має важливе теоре-
тичне та практичне значення.

Стан дослідження
Окремі проблемні аспекти, пов’язані ді-

яльністю Національної поліції України у сфе-
рі протидії економічній злочинності, у своїх 
наукових працях розглядали: О.М. Бандур-
ка, В.Ю. Грітчіна, М.В. Джафарова, К.С. Із-
баш, Т.Є. Кагановська, В.В. Кириченко, 
Н.П. Матюхіна, Р.С. Мельник, Р.В. Олійник 
та багато інших. Втім, незважаючи на зна-
чний теоретичний доробок, на сьогодніш-
ній день в науковій літературі фактично 
неопрацьованим є питання узагальнення 
правових засад протидії Національною по-
ліцією організованим злочинним групам у 
сфері економіки.

Мета та завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб надати 

характеристику системі правових засад про-
тидії Національною поліцією організованим 
злочинним групам у сфері економіки. Для 
досягнення вказаної мети необхідно вирі-
шити наступні завдання: розкрити сутність 
поняття «правові засади»; виділити систему 
нормативно-правових актів, які регулюють 
відповідну сферу суспільного життя; надати 
характеристику цим нормативним докумен-
тами.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті полягає у тому, 

що в ній дістала подальшого розвитку ха-
рактеристика системи правових засад про-
тидії Національною поліцією організованим 
злочинним групам у сфері економіки.

Виклад основного матеріалу
Правові засади є комплексною катего-

рією, яку, на наше переконання, більш до-

цільно характеризувати у просторому сенсі, 
тобто як сукупність правових актів, в яких 
закріплені матеріально-правові, процедур-
но-процесуальні, організаційно-управлін-
ські, соціокультурні та інші аспекти устрою, 
функціонування, зміни, розвитку та при-
пинення суспільних відносин, громадських 
та публічних інституцій. Зведення поня-
тійно-термінологічної конструкції «правові 
засади» суто до принципів суттєво звужує її 
зміст, який не вичерпується виключно фун-
даментальними закономірностями (тобто 
принципами). Кожен принцип, відображе-
ний у чинному законодавстві є засадою, од-
нак ціла низка правових положень, що ма-
ють визначальний характер не можуть бути 
охарактеризовані як принципи (наприклад, 
ті норми, які регулюють правовий статус 
суб’єкта, встановлюють порядок реалізації 
владних повноважень тощо). Звідси вважа-
ємо, що правові засади протидії Національ-
ною поліцією організованим злочинним 
групам у сфері економіки – це система пра-
вових актів, положеннями яких визначають 
як суто правові (матеріальні і процедурно-
процесуальні), так й інші (які виражені у 
правовій формі, втім не є такими за своїм 
сутнісним змістом) основи побудови, функ-
ціонування та розвитку механізму протидії 
Національною поліцією організованим зло-
чинним групам у сфері економіки.
Зауважимо, що йдеться саме про систе-

му, тобто влаштовану певним чином сукуп-
ність правових актів, а не їх хаотичне нагро-
мадження. Ключовим критерієм, на підставі 
якого вибудовується ця система є юридична 
сила нормативно-правового акту. Верхів-
кою зазначеної системи за юридичною си-
лою, та її базисом за просторістю і глибиною 
регулятивного змісту є Конституція України 
(Основний закон держави). Даний право-
вий акт має системоутворюючий характер 
для всієї національної системи права, відпо-
відно її положення стосуються та виступа-
ють відправними для будь-якого різновиду 
і будь-якої сфери суспільних відносин, що 
підлягають правовій регламентації. Оче-
видно, що відносини і процеси у механізмі 
досліджуваної протидії також засновані на 
конституційних положеннях, в яких закрі-
плені найбільш фундаментальні принципи 
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та проголошені соціальні цінності, встанов-
лені їх гарантії, визначені базисні вимоги 
щодо організації та здійснення системи пу-
блічної влади, а також взаємовідносини між 
її гілками та із громадянських суспільством. 
Конституційні положення: а) зобов’язують 
Національну поліцію забезпечувати охорону 
та захист основних прав, свобод і законних 
інтересів людини та громадянина, частина з 
яких перебуває саме у економічній сфері; б) 
встановлюють базові вимоги щодо її діяль-
ності як представника публічної влади (зо-
крема вимога діяти виключно на підставі та 
порядку, визначених у законодавстві, а та-
кож у межах компетенції, знову ж таки, вре-
гульованої Законом; в) закріплюють гаран-
тії та основи механізму взаємовідносин На-
ціональної поліції як центрального органу 
виконавчої гілки влади з іншими суб’єктами 
публічної влади, інститутами громадянсько-
го суспільства, людиною та громадянином. 
Саме на підставі конституційних норм та у 
відповідності до їх вимог приймаються та 
(або) впроваджуються у дію усі інші засади 
нижчого рівня.
Наступний рівень засад – це міжнарод-

ні правові акти, до яких Україна приєдна-
лася у встановленому порядку. Важливість 
правових засад цього рівня важко переоці-
нити, оскільки саме у них, у значній мірі, 
виражається узагальнене та концентрова-
не, засноване на багатому досвіді, спільне 
розуміння та бачення міжнародної спіль-
ноти ключових питань суспільного життя, 
зокрема щодо кола основоположних со-
ціальних цінностей та гарантій їх забез-
печення державою. Положення міжна-
родних актів мають загальний характер і, 
як правило, декларують певні принципи, 
пріоритети і стандарти, на які має орієнту-
ватися кожна держава-учасниця відповід-
ного міжнародного акту, однак конкретні 
механізми впровадження та реалізації на 
національному рівні вже розробляються 
кожною державою окремо. У розрізі до-
сліджуваної проблематики можемо ви-
окремити дві основні групи міжнародно-
правових засад, а саме ті, які стосуються 
прав і свобод людини, а також ті, що орі-
єнтовані на бороть бу зі злочинністю, зо-
крема організованою. До кола перших 

слід віднести такі міжнародні документи: 
Загальну декларацію прав людини (1948); 
Європейська конвенція з прав людини 
(1950); Міжнародний пакт про економічні, 
соціальні і культурні права (1966); Декла-
рацію про захист усіх осіб від катувань і 
інших жорстоких, нелюдських або прини-
жуючих гідність видів поводження й по-
карання (1975) р. Ці міжнародні правові 
акти закріплюють основоположні соціаль-
ні цінності та їх гарантії, які мають бути 
забезпечені кожною державою-учасницею 
договору. Безумовно до кола цих ціннос-
тей належать і права та свободи людини у 
економічній сфері, адже вона вкрай важ-
лива як для самореалізації людини, так і 
забезпечення гідного рівня її життя. Для 
прикладу у Загальній декларації прав лю-
дини проголошено, що кожна людина, як 
член суспільства, має право на соціальне 
забезпечення і на здійснення необхідних 
для підтримання її гідності і для вільного 
розвитку її особи прав у економічній, соці-
альній і культурній галузях за допомогою 
національних зусиль і міжнародного спів-
робітництва та відповідно до структури і 
ресурсів кожної держави [1]. Відповідно 
до положень Міжнародного пакту про еко-
номічні, соціальні і культурні права кожна 
держава, яка бере участь у цьому Пакті, 
зобов’язується в індивідуальному поряд-
ку і в порядку міжнародної допомоги та 
співробітництва, зокрема в економічній 
і технічній галузях, вжити в максималь-
них межах наявних ресурсів заходів для 
того, щоб забезпечити поступово повне 
здійснення визнаних у цьому Пакті прав 
усіма належними способами, включаючи, 
зокрема, вжиття законодавчих заходів. 
Держави, які беруть участь у цьому Пакті, 
зобов’язуються забезпечити рівне для чо-
ловіків і жінок право користування всіма 
економічними, соціальними і культурни-
ми правами, передбаченими в цьому Пак-
ті [2]. Слід розуміти, що ведучи мови про 
зазначені цінності як об’єкт державного 
гарантування та забезпечення, слід розу-
міти, що вони мають як захищатися від 
злочинних посягань, так і бути дотримані 
суб’єктами протидії злочинності під час 
реалізації відповідних заходів. Тобто, ці 
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принципи, стандарти та цінності є незапе-
речними і не можуть бути порушені навіть 
з мотивів доцільності та ефективності. 
Третій рівень нормативно-правових за-

сад протидії організованим злочинним гру-
пам у сфері економіки складають Закони 
України. Дослідниками пропонується бага-
то визначень поняття «закон». Так, В.Ф. По-
горілко, С. В. Бобровник визначили закон 
як нормативний акт вищої юридичної сили, 
що регулює найважливіші суспільні відно-
сини. Закони, підкреслюють науковці, при-
ймають лише законодавчий орган представ-
ницького характеру або населення держави 
в порядку референдуму. Закон має найви-
щу юридичну силу в системі норматив. ак-
тів країни. Будь-який ін. правовий акт при-
ймають на основі, на виконання і відповідно 
до Закону. Акт, який йому суперечить, від-
міняють в установленому порядку [3]. Н.Ю. 
Гунько, проаналізувавши ряд дослідниць-
ких підходів до тлумачення поняття закону, 
відмічає, що однозначними є дослідницькі 
позиції щодо таких ознак закону, як при-
йняття його органом законодавчої влади в 
особливій процедурі, спрямованість закону 
на регулювання найбільш важливих суспіль-
них відносин та наявність вищої юридичної 
сили. Тож, підсумовує юрист, найчастіше 
вживається поняття закону як нормативно-
правового акту органу законодавчої влади, 
що регулює найважливіші суспільні відно-
сини, приймається в особливому порядку 
і має вищу юридичну силу. Таке поняття, 
справедливо стверджує Н.Ю. Гунько, відо-
бражає природу закону як правового явища 
[4, c.20]. 
Отже саме закони визначають головні 

матеріальні та процедурно-процесуаль-
ні засади механізму протидії організова-
ним злочинним групам у сфері економіки. 
Основними Законами України у контек-
сті досліджуваної проблематики є такі: 
«Про національну безпеку України» від 
21.06.2018 р. № 2469-VIII, в якому зокрема 
закріплено, що економічна безпека є одним 
із невід’ємних та основних елементів націо-
нальної безпеки, без забезпечення якої не-
можливо гарантувати добробут населення 
та сталий розвиток держави. Також у цьому 
законі визначена Національна поліція як 

один із суб’єктів реалізації державної полі-
тики щодо забезпечення національної без-
пеки. Детально повноваження поліції у цьо-
му законі не врегульовані, втім у загальному 
вигляді визначена її компетенція, а саме: 
«Національна поліція України є централь-
ним органом виконавчої влади, що забезпе-
чує громадську безпеку і порядок, охорону 
прав і свобод людини, інтересів суспільства 
і держави, протидію злочинності, а також 
надає визначені законом послуги з допо-
моги особам, які з особистих, економічних, 
соціальних причин або внаслідок надзви-
чайних ситуацій потребують такої допомо-
ги» [5]; «Про організаційно-правові основи 
боротьби з організованою злочинністю» від 
30.06.1993 р. № 3341-XII, який визначає го-
ловні напрями загальнодержавної політики 
та організаційно-правові основи боротьби 
з організованою злочинністю [6]. У цьому 
нормативно-правовому акті вищої юридич-
ної сили закріплений засади, які можна зага-
лом згрупувати наступним чином: цільовий 
блок засад (цілі, завдання, напрямки) бо-
ротьби зі злочинністю; організаційно-інсти-
туційний, тобто система суб’єктів здійснен-
ня державної політики із боротьби та їх ком-
петенція; функціональний, в якому йдеться 
про заходи боротьби, а також взаємодію 
суб’єктів її здійснення; забезпечувальний – 
положення щодо матеріально-фінансового, 
організаційно-технічного та наукового за-
безпечення; гарантійний, в якому визначені 
гарантії дотримання прав і свобод фізичних 
та юридичних осіб під час здійснення зазна-
ченої боротьби, а також механізми здійснен-
ня контролю за законністю та ефективністю 
реалізації; Про Національну поліцію» від 
02.07.2015 р № 580-VIII [7], який визначає 
суспільну місію, принципи та правовий ста-
тус Національної поліції, як ланки апарату 
держави й суб’єкта протидії злочинності, а 
також статус поліцейських, як представни-
ків влади. Закон містить дуже просторий 
перелік повноважень, однак у ньому немає 
положень, в яких би прямо вказувалося, що 
поліція протидіє саме організованій злочин-
ності, тим більше безпосередньо в сфері еко-
номіки. Однак із кола цього повноважень 
слідує, що поліція вживає широкий спектр 
заходів правоохоронного, профілактичного, 
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організаційно-управлінського та іншого ха-
рактеру, спрямованих в тому числі на про-
тидію злочинності, яка зазначається в якості 
основного завдання у статті 2 закону «Про 
Національну поліцію». Звісно це далеко не 
всі закони, які регламентують діяльність 
поліції з питань досліджуваної протидії, зо-
крема Кримінальний кодекс України , Кри-
мінальний процесуальний кодекс України, 
закон «Про оперативно-розшукову діяль-
ність» від 18.02.1992 р. № 2135-XII, однак 
зміст засад цих нормативно-правових актів 
вищої юридичної сили вже виходить за межі 
адміністративно-правової тематики.
Четвертий і останній рівень досліджува-

них засад протидії Національною поліцією 
організованим злочинним групам у сфе-
рі економіки є підзаконні правові акти. Ці 
акти приймаються з метою конкретизації 
та розвитку більш загальних законодавчих 
положень задля пристосування останніх 
до певних реалій і забезпечити їх ефек-
тивну практичну реалізації. Слід відміти-
ти, що досить часто саме на підзаконному 
рівні повноваженими суб’єктами визнача-
ються стратегічні засади реалізації держав-
ної політики у певній сфері, зокрема щодо 
протидії організованій злочинності в тому 
числі у сфері економіки, наприклад Укази 
Президента України якими введену в дію: 
Стратегію економічної безпеки України на 
період до 2025 року; Стратегію національ-
ної безпеки України; Стратегію боротьби з 
організованою злочинністю та ін.. Також у 
значній мірі саме на рівні підзаконних ак-
тів регламентуються матеріально-правові та 
процедурні питання, які стосуються органі-
заційно-управлінських аспектів діяльності 
поліції, кадрового та іншого забезпечення, 
порядку реалізації поліцією певних повно-
важень, зокрема профілактичного харак-
тер, для прикладу «Порядок організації 
проведення профілактичних заходів» від 
27.12.2016 № 1377.

Висновки
Підсумовуючи вище викладене, можемо 

зробити висновок про те, що організаційно-
правовий механізм протидії Національною 
поліцією організованим злочинним групам 
у сфері економіки ґрунтується на багато-

рівневому нормативно-правовому базисі, 
засобами якого визначаються як найбільш 
загальні та найважливіші соціальні цінності 
й принципи, які є відправними і незапере-
чними, так і конкретні питання щодо цілей, 
завдань, напрямків цієї протидії, повнова-
жень, процедур та інструментів її здійснен-
ня органами поліції. Оскільки досліджува-
ний механізм протидії у значній мірі має ад-
міністративну природу, то одне із ключових 
місць у врегулюванні засад його функціону-
вання належить адміністративно-правовому 
регулюванню засобами якого регламенту-
ються організаційно-управлінські аспекти 
діяльності поліції, її правовий статус, а та-
кож правове положення поліцейських, га-
рантії діяльності останніх, інструменти ка-
дрової політики, механізми внутрішньої (в 
середині системи органів поліції) та зовніш-
ньої (з іншими суб’єктами публічної влади, а 
також інститутами громадянського суспіль-
ства) взаємодії поліції, координаційна діяль-
ність, питання фінансового та матеріально-
технічного забезпечення. Також на адміні-
стративно-правовому рівні визначаються 
стратегічні напрямки розвитку протидії на 
певний період, залежно від наявних реалій і 
викликів. Крім того завдяки адміністратив-
но-правовим засадам формуються основи 
профілактичної діяльності поліції.
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SUMMARY 
It is emphasized that the norms of the 

Constitution of Ukraine within the framework 
of regulating the National Police’s counteraction 
to organized criminal groups in the economic 
sphere: a) oblige the National Police to ensure the 
protection and defense of the fundamental rights, 
freedoms and legitimate interests of man and 
citizen, some of which are in the economic sphere; 
b) establish basic requirements for its activities as 
a representative of public authority (in particular, 
the requirement to act exclusively on the basis and 
in the manner specifi ed in the legislation, as well 
as within the competence, again regulated by the 
Law; c) establish guarantees and the basis of the 
mechanism of relations between the National Police 
as the central body of the executive branch of power 
with other subjects of public authority, civil society 
institutions, man and citizen.

Attention is drawn to the fact that the 
organizational and legal mechanism of the 
National Police’s counteraction to organized 
criminal groups in the economic sphere is based 
on a multi-level regulatory and legal framework, 
by means of which both the most general and most 
important social values   and principles, which are 
the starting and indisputable, and specifi c issues 

regarding the goals, objectives, directions of this 
counteraction, powers, procedures and instruments 
of its implementation by the police authorities are 
determined.

It is proved that in the system of legal principles 
of the National Police’s counteraction to organized 
criminal groups in the economic sphere, the key 
place belongs to the norms of administrative 
law, because the norms of the latter regulate the 
organizational and managerial aspects of the 
police’s activities, its legal status, as well as the 
legal position of police offi cers, guarantees of the 
latter’s activities, personnel policy instruments, 
mechanisms of internal (within the system of police 
bodies) and external (with other subjects of public 
authority, as well as civil society institutions) 
interaction of the police, coordination activities, 
issues of fi nancial and logistical support. Also at 
the administrative-legal level, strategic directions 
for the development of counteraction for a certain 
period are determined, depending on the existing 
realities and challenges. In addition, thanks to 
administrative-legal principles, the foundations of 
preventive police activities are formed.

Keywords: legal principles, regulatory legal 
act, counteraction, organized criminal groups, 
National Police.


