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ÏÐÀÂÎÂ² ÎÑÍÎÂÈ ÒÀ ÇÍÀ×ÅÍÍß 

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ÍÎÐÌ

У статті розглядається комплекс право-
вих принципів банківського нагляду в Украї-
ні, поєднання законодавчих та нормативно-
правових актів, адміністративно-правових 
механізмів контролю, ліцензування, інфор-
маційної звітності та дистанційного моні-
торингу фінансових ризиків. Проаналізовано 
інтеграцію національного законодавства з 
міжнародними стандартами, зокрема Ба-
зельськими принципами та рекомендаціями 
Фінансової групи з боротьби з відмиванням 
грошей, що забезпечує єдину оцінку капіталу, 
ліквідності, корпоративного управління та 
процедур управління ризиками. Розглянуто 
роль превентивних та репресивних заходів, 
механізмів адміністративно-правової відпо-
відальності та процесуальних гарантій для 
банків та їхніх клієнтів, що забезпечує закон-
ність рішень регулятора та передбачуваність 
наглядових дій. Окремо виділено цифровізацію 
банківського нагляду, впровадження автома-
тизованих платформ збору та обробки даних, 
єдиного інформаційного центру та аналі-
тичних алгоритмів, що дозволяє оперативно 
контролювати фінансовий стан установ у ре-
жимі реального часу, підвищує точність оцін-
ки ризиків та мінімізує людський фактор. 
Наголошується на важливості вдосконален-
ня нормативно-правової бази, оперативного 
оновлення нормативних актів та координації 
між структурними підрозділами регулятора 
та іншими державними органами, а також 
підвищення кваліфікації персоналу для ефек-
тивного управління складними фінансовими 
продуктами. Розглядаються правові аспекти 
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захисту персональних даних, конфіденційної 
інформації, кібербезпеки та публічної звіт-
ності, що забезпечує баланс між відкритістю, 
прозорістю нагляду та захистом комерційної 
таємниці. Запропоновано шляхи вдосконален-
ня процедур обміну інформацією між регуля-
торними органами, уніфікації стандартів 
застосування заходів впливу та формування 
доказової бази для рішень, що підвищує перед-
бачуваність та стабільність нагляду. Наголо-
шується на тому, що адміністративно-пра-
вові норми є основою ефективного правового 
регулювання банківської діяльності, поєдну-
ють превентивні та репресивні інструменти, 
забезпечують процесуальні гарантії, інте-
грують національні норми з міжнародними 
стандартами, захищають інтереси держави, 
інвесторів та споживачів фінансових послуг, 
створюючи передумови для стабільності та 
розвитку банківської системи України.
Ключові слова: банківський нагляд, адмі-

ністративно-правові норми, фінансова ста-
більність, ліцензування банків, цифровізація 
контролю, процедурні гарантії, інформаційна 
звітність.

Постановка проблеми
Банківська діяльність є ключовим еле-

ментом фінансової системи держави, що за-
безпечує обіг капіталу, кредитування еконо-
міки, збереження заощаджень громадян та 
стабільність платіжної системи [1]. Водночас 
її функціонування пов’язане з численними 
ризиками: кредитними, ринковими, ліквід-
ності, операційними та інформаційними, що 
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можуть впливати на стабільність всієї фінан-
сової системи. В умовах сучасної економіки 
ефективний контроль за діяльністю банків 
стає необхідним механізмом забезпечен-
ня фінансової стійкості та захисту інтересів 
вкладників і кредиторів [2].
Незважаючи на розвинуту систему зако-

нодавства та наглядових процедур, питання 
ефективного контролю за банківською ді-
яльністю залишається дискусійним. Зако-
нодавча база, зокрема Закон України «Про 
банки і банківську діяльність» [3], встанов-
лює загальні рамки функціонування банків 
та наглядових органів, однак у наукових та 
практичних колах продовжує дискутувати-
ся питання ролі адміністративно-правових 
норм у регулюванні банківського контролю, 
їхньої взаємодії з фінансовим та цивільним 
правом, а також здатності оперативно реа-
гувати на ризики в умовах цифровізації та 
глобалізації фінансових ринків.

Стан дослідження проблеми
Питання правового регулювання контр-

олю банківської діяльності активно дослі-
джують як вітчизняні, так і зарубіжні нау-
ковці, зокрема, Касич А. О., Підкуйко O. O., 
Коротенкова І. М., Панасейко І. М., 
Губа М. О., Choi Y., Zuo L., Strauss J., Zuo L. 
Вітчизняні дослідження Касич А. О. тощо 
[4, 5] акцентують на положеннях національ-
ного законодавства, механізмах пруденцій-
ного нагляду та внутрішніх системах контр-
олю банків. Зарубіжні дослідження Choi Y., 
Zuo L., Strauss J., Zuo L. [6, 7] підкреслюють 
значення адміністративно-правових норм 
у забезпеченні фінансової стабільності, 
роль міжнародних стандартів (Базельські 
принципи) та адаптацію національного за-
конодавства до глобальних ризиків. Було 
доведено, що інтеграція правових норм з 
операційними процедурами банків і пру-
денційним наглядом підвищує ефективність 
контролю та зменшує агентські ризики.
Разом з тим, низка аспектів залишаються 

недостатньо вивченими. Зокрема, відсутні 
системні дослідження ролі адміністративно-
правових норм у багаторівневому контролі 
банківської діяльності, їх взаємодії з фінан-
совим законодавством та методологічними 
підходами пруденційного нагляду. Також 

не визначено критерії оцінки ефективнос-
ті адміністративно-правових інструментів 
контролю, а інтеграція цих норм у цифрові 
платформи нагляду залишається на етапі те-
оретичних розробок.
У сучасних умовах цифровізації банків-

ських послуг та зростання обсягу фінансо-
вих операцій національні регулятори по-
требують науково обґрунтованих механізмів 
контролю, здатних забезпечити своєчасне 
виявлення ризиків, запобігання зловживан-
ням та підтримку стабільності фінансової 
системи. Вивчення адміністративно-право-
вих аспектів контролю є ключовим для фор-
мування дієвих методологій та норматив-
них підходів, що дозволяють ефективно по-
єднувати пруденційний нагляд, внутрішній 
аудит і зовнішній контроль банків.

Метою дослідження є визначення пра-
вових основ та значення адміністративно-
правових норм у системі контролю за бан-
ківською діяльністю, а також розробка ре-
комендацій щодо їх інтеграції з сучасними 
механізмами пруденційного нагляду. Для 
цього вирішено такі основні завдання до-
слідження:

1. Проаналізувати правові та адміністра-
тивно-правові основи контролю за банків-
ською діяльністю в Україні, зокрема законо-
давчі механізми ліцензування, пруденцій-
ного нагляду та заходів впливу регулятора.

2. Дослідити організаційні та процедур-
ні аспекти взаємодії суб’єктів банківського 
нагляду, включно з Національним банком 
України, Фондом гарантування вкладів, ор-
ганами фінансового моніторингу та право-
охоронними структурами.

3. Оцінити роль цифровізації, дистанцій-
ного моніторингу та інформаційної звітності 
у підвищенні ефективності наглядових про-
цесів та оперативного виявлення ризиків.

4. Сформулювати пропозиції щодо вдо-
сконалення адміністративно-правових 
норм, координації між регуляторами та за-
хисту прав банків і вкладників із урахуван-
ням міжнародних стандартів і Базельських 
принципів.

Наукова новизна отриманих результа-
тів полягає в комплексному обґрунтуванні 
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адміністративно-правових норм банківсько-
го контролю в Україні, що поєднують пре-
вентивні та репресивні механізми, проце-
суальні гарантії, цифрові технології та між-
народні стандарти для підвищення ефек-
тивності контролю, стабільності фінансової 
системи та захисту інтересів держави, банків 
і вкладників.

Виклад основного матеріалу
Відомо, що правові основи контролю за 

банківською діяльністю базуються на кон-
ституційних принципах правової держави, 
верховенства права та гарантіях захисту 
права власності, що визначають ієрархію 
джерел права та межі державного втручан-
ня у фінансову сферу. Конституція України 
закріплює недоторканність приватної влас-
ності та підприємницької ініціативи, водно-
час визнаючи необхідність державного ре-
гулювання стратегічно важливих секторів, 
зокрема банківського. У цьому контексті 
Закон України «Про банки і банківську ді-
яльність» [3] виступає ключовим спеціаль-
ним нормативним актом, що встановлює 
інституційні, організаційні та процедурні 
засади функціонування банків, регламентує 
створення та ліцензування установ, права й 
обов’язки учасників ринку, процедури ре-
організації та ліквідації, а також гарантує 
захист інтересів вкладників і кредиторів, 
приділяючи увагу капіталізації, ліквідності 
та корпоративному управлінню. Централь-
ну роль у реалізації цих правових засад ві-
діграє Закон України «Про Національний 
банк України», який наділяє регулятора ви-
ключними повноваженнями у сфері пруден-
ційного нагляду, включаючи превентивні та 
коригувальні інструменти впливу, а також 
делегує право видавати нормативно-право-
ві акти, обов’язкові до виконання банками 
та іншими фінансовими установами. Через 
систему інструкцій, положень і правил за-
безпечується чіткий порядок обліку, звітнос-
ті, оцінки ризиків та дотримання економіч-
них нормативів і корпоративних стандартів 
управління. Закон також передбачає мож-
ливість дистанційного моніторингу та виїз-
ного нагляду, застосування заходів впливу 
– від письмових застережень і штрафів до 
тимчасових адміністрацій та відкликання 

ліцензій, що надає адміністративно-право-
вому механізму контролю реальне інститу-
ційне та практичне наповнення. Наведена 
правова конструкція забезпечує ефектив-
ність і дієвість нагляду, водночас гарантує 
підзвітність регулятора, оскільки його рі-
шення можуть бути оскаржені в судовому 
порядку, відповідаючи принципам правової 
держави та верховенства права.
Ліцензування як ключовий адміністра-

тивно-правовий механізм входження на 
ринок і регулювання діяльності банків ба-
зується на спеціальних підзаконних актах 
Національного банку України, зокрема на 
Положенні про ліцензування банків [8], що 
встановлює вимоги до засновників, струк-
тури власності, статутного капіталу, ділової 
репутації керівництва та прозорості органі-
заційної структури. Ці нормативи регламен-
тують порядок подання документів, стан-
дарти оформлення заяви, критерії попере-
дньої перевірки та строки ухвалення рішен-
ня. Ліцензійний режим поєднує дискрецій-
ні повноваження регулятора, який оцінює 
не лише формальні показники, а й реальну 
спроможність банку здійснювати операції, 
дотримуючись чітко визначених процедур 
і критеріїв, що забезпечує правову визна-
ченість для заявників. Система передбачає 
можливість відмови або анулювання ліцен-
зії у разі порушень законодавства, недотри-
мання мінімальних капітальних вимог чи 
непрозорості власності, водночас гарантує 
захист прав заявників: рішення регулятора 
мають бути мотивованими та оскаржувани-
ми в адміністративному або судовому поряд-
ку. 
Адміністративно-правові норми в систе-

мі банківського нагляду реалізуються через 
інститути адміністративного права, що охо-
плюють як загальні, так і спеціальні прави-
ла регуляторних процедур, забезпечуючи 
прозорість, передбачуваність і законність 
взаємодії між державним органом і бан-
ківською установою [9]. До них відносять-
ся вимоги щодо відкритості провадження, 
обов’язковості письмового повідомлення 
про початок процедури, права надання по-
яснень і заперечень, а також належного мо-
тивування кожного рішення регулятора. 
Важливою складовою є встановлення під-
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став для адміністративної відповідальності 
банків та їх посадових осіб за порушення 
законодавства чи нормативних актів Наці-
онального банку, зокрема у вигляді попе-
реджень, штрафів, тимчасового обмеження 
операцій або, у виняткових випадках, від-
кликання ліцензії, що поєднує превентивну 
й каральну функції адміністративного пра-
ва. Особливе значення мають механізми су-
дового контролю, закріплені в Кодексі адмі-
ністративного судочинства України, які за-
безпечують банкам і їхнім посадовим особам 
можливість оскаржувати рішення регулято-
ра, виступаючи запобіжником від зловжи-
вань адміністративною владою та гарантом 
справедливого процесу. Таким чином, адмі-
ністративно-правові норми банківського на-
гляду спрямовані на забезпечення легітим-
ності та правової визначеності рішень регу-
лятора, балансування публічного інтересу 
й приватних прав, а також на підтримання 
стабільності, прозорості та ефективності 
функціонування фінансової системи.
Практичне втілення адміністративно-

правових повноважень регулятора конкре-
тизується у спеціалізованих положеннях 
щодо застосування заходів впливу, зокрема 
у постанові Правління Національного банку 
України № 346 [10] та її наступних редак-
ціях, де детально визначено класифікацію 
можливих заходів, умови їх застосування, 
процедури ухвалення рішень та вимоги 
до належного мотивування. Ці документи 
також регламентують тимчасові режими 
контролю й порядок оскарження дій регу-
лятора, що підвищує процесуальні гарантії 
для учасників банківського ринку та забез-
печує передбачуваність і правову визначе-
ність нагляду. У межах правової системи на-
глядових норм антивідмивні вимоги, закрі-
плені у Законі України «Про запобігання та 
протидію легалізації (відмиванню) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, фінансуван-
ню тероризму та фінансуванню розповсю-
дження зброї масового знищення» [11] та 
відповідних нормативних актах Національ-
ного банку України, встановлюють комп-
лекс обов’язків банків щодо ідентифікації та 
верифікації клієнтів, постійного моніторин-
гу фінансових операцій, фіксації та збере-
ження інформації про підозрілі транзакції, 

а також оперативного інформування Дер-
жавної служби фінансового моніторингу. 
Наведена дворівнева система передбачає на 
превентивному рівні ризикоорієнтований 
підхід до клієнтів і контролю операцій, а на 
репресивному – застосування адміністратив-
них і кримінально-правових санкцій у разі 
порушень. Особливе значення має гармоні-
зація національної практики з міжнародни-
ми стандартами, зокрема Рекомендаціями 
Фінансової групи з розробки заходів проти-
дії відмиванню грошей, що інтегрує Україну 
до глобальної системи протидії відмиванню 
коштів і фінансуванню тероризму [12]. У ре-
зультаті адміністративно-правові норми фі-
нансового моніторингу виконують подвійну 
функцію, а саме, забезпечують стабільність 
і безпеку фінансової системи та формують 
правову основу захисту національної еконо-
міки від злочинних фінансових потоків.
Правові засади інформаційної звітності 

та її взаємозв’язок із наглядом закріплені 
у низці нормативних актів Національного 
банку України, які регламентують порядок 
збору, обробки та використання фінансової 
інформації від банківських установ. Зокре-
ма, «Правила організації статистичної звіт-
ності, що подається до Національного бан-
ку України» визначають обов’язкові форми, 
строки подання та внутрішню верифікацію 
даних у банках перед передачею регулято-
ру. Вони не лише накладають адміністра-
тивні зобов’язання на банки, а й створюють 
основу для дистанційного моніторингу фі-
нансового стану в реальному часі, дозволя-
ючи системно відстежувати ключові показ-
ники ліквідності, капіталізації, ризиковості 
активів і відповідності нормативам, прогно-
зувати кризові ситуації та приймати пре-
вентивні рішення без постійного втручання 
у діяльність установ. Стандарти звітності 
сприяють цифровій інтеграції супервізійних 
систем, впровадженню автоматизованих ал-
горитмів контролю та аналітичних моделей, 
підвищуючи ефективність нагляду, точність 
оцінки та мінімізуючи людський фактор. 
Українська система банківського нагляду 
орієнтована на імплементацію міжнародних 
стандартів, зокрема Базельських принципів 
III та рекомендацій Фінансової групи з роз-
робки заходів протидії відмиванню грошей, 
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що передбачає модернізацію внутрішніх 
процедур банків, підвищення прозорості 
операцій і ефективного управління ризика-
ми. Це потребує трансформації національ-
ного адміністративного права у напрямку 
ризикоорієнтованих, прозорих та пропо-
рційних норм, які забезпечують адекватну 
реакцію регулятора на ризики, уніфікацію 
процедур верифікації фінансових і опера-
ційних показників, а також регламентують 
капітальні й ліквіднісні вимоги до банків. 
Відповідні нормативні акти Національного 
банку України спрямовані на гармонізацію 
внутрішнього контролю та управління ри-
зиками з міжнародними стандартами, під-
вищуючи стабільність банківської системи, 
мінімізуючи ризики для вкладників і забез-
печуючи передбачуваність регуляторних рі-
шень відповідно до принципів Базельського 
комітету щодо капіталу, ліквідності та кор-
поративного управління.
Специфіка адміністративно-правових 

норм у сфері банківського нагляду проявля-
ється у комплексному застосуванні різнома-
нітних правових механізмів, які дозволяють 
Національному банку України оперативно 
реагувати на виявлені порушення та ризики 
в діяльності банківських установ. До таких 
інструментів належать адміністративні санк-
ції, тимчасові режими функціонування, об-
меження проведення окремих фінансових 
операцій, встановлення строкових вимог 
щодо усунення порушень, а також підстави 
для анулювання ліцензій. Закон України 
«Про банки і банківську діяльність» та під-
законні акти Національного банку України 
забезпечують законодавче закріплення цих 
процедур, підвищуючи ефективність регуля-
торних заходів і стабільність фінансової сис-
теми. Підзаконні акти, зокрема постанови та 
положення Національного банку України, 
деталізують застосування загальних норм 
закону, встановлюють адміністративні про-
цедури, стандартизують дії регулятора під 
час ліцензування, щоденного моніторингу, 
застосування заходів впливу та контролю за 
виконанням нормативних вимог. Це гаран-
тує прозорість і передбачуваність рішень, 
зменшує суб’єктивність нагляду та створює 
правову основу для своєчасного реагуван-
ня на ризики та порушення. Важливу роль 

відіграють процедурні гарантії суб’єктів на-
гляду, що передбачають обов’язкове повідо-
млення про намір застосувати захід впливу, 
надання можливості для пояснень і пред-
ставлення доказів, а також право на оскар-
ження рішень у адміністративному порядку 
чи суді. Разом із механізмами інституцій-
ної координації між Національним банком 
України, Міністерством фінансів України, 
Фондом гарантування вкладів фізичних 
осіб, Державною службою фінансового мо-
ніторингу України та правоохоронними 
органами, адміністративно-правові норми 
забезпечують прозорий, передбачуваний 
та ефективний нагляд, що одночасно захи-
щає права банків, їхніх клієнтів і публічний 
інтерес, сприяючи стабільності фінансової 
системи.
Процеси цифровізації банківського на-

гляду та створення єдиного інформаційно-
го хабу накладають на Національний банк 
України та інші наглядові органи додаткові 
обов’язки щодо забезпечення захисту пер-
сональних даних, конфіденційної інформа-
ції та інформаційної безпеки. Використання 
сучасних ІТ-рішень, автоматизованих сис-
тем збору та обробки даних, аналітичних 
платформ і електронних каналів взаємодії з 
банками потребує чіткого визначення про-
цедур доступу, умов збереження, контролю 
за обробкою інформації та порядку опри-
люднення публічних даних. Закон Укра-
їни «Про захист персональних даних» та 
внутрішні інструкції Національного банку 
України встановлюють обмеження для ін-
формації з обмеженим доступом, що стосу-
ється операцій банків, фінансових показ-
ників та персональних даних клієнтів, тоді 
як Закон України «Про доступ до публічної 
інформації» закріплює принципи прозо-
рості, зобов’язуючи регулятора своєчасно 
оприлюднювати нормативні акти, звітність 
та аналітичні висновки, одночасно забез-
печуючи захист конфіденційної інформа-
ції. Міжнародні стандарти та зобов’язання 
України у сфері фінансового нагляду визна-
чають орієнтири для адаптації національ-
них адміністративно-правових норм, гармо-
нізації капітальних, ліквіднісних та корпо-
ративних вимог, процедур оцінки ризиків і 
управління капіталом банківських установ. 
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Адміністративно-правова відповідальність 
у цій сфері передбачає комплекс санкцій, 
включно з накладенням штрафів, офіційни-
ми попередженнями, обмеженням операцій 
та діяльності підрозділів банків, а у випад-
ку умисних або тяжких порушень – кримі-
нальне переслідування, що забезпечує про-
порційне реагування регулятора, запобігає 
повторенню порушень, формує дисципліну 
на ринку та підтримує довіру вкладників і 
клієнтів. 
Отже, наведений мультиінструменталь-

ний підхід надає можливість забезпечити 
превентивний ефект, стимулювати дотри-
мання нормативних вимог, розвиток ефек-
тивних систем внутрішнього контролю та 
управління ризиками, сприяючи стабіль-
ності банківської системи та захисту інтер-
есів держави, інвесторів і споживачів фінан-
сових послуг.
Адміністративно-правові норми у сис-

темі правового регулювання банківської 
діяльності займають ключове місце, оскіль-
ки вони створюють правове поле для здій-
снення наглядових функцій, поєднують 
превентивні та репресивні інструменти, за-
кріплюють процесуальні гарантії і забезпе-
чують інтеграцію національних правил із 
міжнародними стандартами. Ефективність 
їх реалізації визначається прозорістю про-
цедур, якістю нормативного оформлення 
та здатністю апарату нагляду проводити 
доказову роботу й впроваджувати техноло-
гічні рішення. Водночас, на основі вищеви-
кладеного зазначається, що існують певні 
обмеження, що стримують повний потен-
ціал цих норм: недостатня оперативність 
оновлення підзаконних актів у відповідь на 
швидкозмінні ринкові ризики створює про-
галини в регулюванні, розбіжності у тлума-
ченні норм між структурними підрозділами 
регулятора або між регулятором і банками 
породжують правову невизначеність, а об-
межений розвиток цифрових інструментів і 
систем автоматизованого аналізу даних зву-
жує можливості ефективного дистанційно-
го моніторингу та оперативного виявлення 
ризиків. Також обмежений кадровий по-
тенціал апарату нагляду впливає на швид-
кість і якість перевірок, а також на здатність 
адекватно оцінювати складні фінансові про-

дукти та багатовимірні ризики, що потребує 
подальшого удосконалення нормативної та 
інституційної бази банківського контролю.
Отже, пропонуються такі удосконалення 

адміністративно-правових норм здійснення 
контролю за банківською діяльністю.
Пріоритетним напрямом є подальша 

адаптація національних адміністративно-
правових норм до Базельських принципів, 
рекомендацій Фінансової групи з розробки 
заходів протидії відмиванню грошей та ін-
ших міжнародних стандартів фінансового 
нагляду. Це передбачає уточнення капі-
тальних, ліквіднісних та корпоративних ви-
мог, впровадження уніфікованих процедур 
оцінки ризиків і внутрішнього контролю 
банків, що забезпечить передбачуваність 
регуляторних рішень та підвищить довіру 
інвесторів і вкладників.
Також необхідно регулярно перегляда-

ти нормативні документи Національного 
банку України для швидкого реагування на 
зміни ринкових умов і появу нових фінан-
сових інструментів. Варто запровадити опе-
ративні механізми оновлення положень про 
ліцензування, звітність та заходи впливу, а 
також чіткі алгоритми координації між під-
розділами регулятора, що мінімізує правові 
прогалини та забезпечує послідовність у за-
стосуванні норм.
Для підвищення ефективності контролю 

слід розвивати дистанційні платформи моні-
торингу, автоматизовані системи обробки та 
аналізу фінансових даних, єдиний інформацій-
ний хаб для взаємодії з банками. Паралельно 
необхідно посилити нормативні вимоги щодо 
захисту персональних даних та конфіденцій-
ної інформації через впровадження сучасних 
стандартів кібербезпеки та шифрування, що 
забезпечить своєчасне виявлення ризиків і 
точну оцінку фінансового стану банків.
Окрім того, важливо посилити права 

суб’єктів нагляду, створивши прозору систе-
му повідомлень, можливість надання доказів 
та оскарження рішень регулятора в адміні-
стративному та судовому порядку. Рекомен-
дується розробити єдині методичні реко-
мендації для обґрунтування заходів впливу 
та стандартів доказової бази, що зменшить 
правові суперечності та підвищить передба-
чуваність наглядових дій.
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Зазначається, що ефективність засто-
сування норм значною мірою залежить від 
компетентності апарату нагляду, тому слід 
впровадити постійні навчальні програми 
щодо новітніх фінансових інструментів, 
оцінки ризиків та цифрових технологій, а 
також забезпечити достатні кадрові та тех-
нологічні ресурси для перевірок і обробки 
великих масивів даних.
Для оперативного реагування на сис-

темні ризики потрібно вдосконалити право-
ві та процедурні основи взаємодії між На-
ціональним банком України, Міністерством 
фінансів України, Фондом гарантування 
вкладів фізичних осіб, Державною службою 
фінансового моніторингу України та право-
охоронними органами. Це включає розроб-
ку оновлених меморандумів, уніфікованих 
процедур обміну інформацією, консолідова-
ного аналізу ризиків і координації кризових 
заходів, забезпечуючи баланс між відкритіс-
тю та конфіденційністю даних.
Окрім того, рекомендується систематич-

но оприлюднювати узагальнену аналітичну 
інформацію про стан банківської системи та 
типові порушення без розкриття комерцій-
ної таємниці, що сприятиме довірі суспіль-
ства до банківського нагляду та підвищенню 
превентивного впливу регулятора.
Таким чином, адміністративно-правові 

норми банківського нагляду формують осно-
ву правового регулювання банківської ді-
яльності, поєднують превентивні та репре-
сивні механізми, закріплюють процесуальні 
гарантії та визначають правове поле для дій 
регулятора. Їх ефективність залежить від 
прозорості процедур, якості нормативного 
кодування, технологічної інтеграції, кадро-
вого потенціалу та вдосконалення норма-
тивної бази у сфері цифровізації, інформа-
ційної безпеки та інтеграції систем.

Висновки
За результатами проведеного аналізу 

нормативно-правової бази установлено, що 
сучасна система банківського нагляду базу-
ється на дуальному підході, який поєднує 
загальні принципи, закріплені в законах, 
та деталізовані методики й стандарти, ви-
значені у підзаконних актах та регулятор-
них документах. Наведений підхід дозво-

ляє забезпечити гармонійне поєднання 
фундаментальних засад правової держави 
та практичних інструментів контролю, вод-
ночас зберігаючи гнучкість у реагуванні на 
зміни фінансового середовища. Для підви-
щення ефективності нагляду доцільно фор-
малізувати механізми обміну інформацією 
між усіма суб’єктами наглядового процесу, 
забезпечивши своєчасність, достовірність 
та структурованість переданих даних. Крім 
того, важливо закріпити процесуальні га-
рантії при застосуванні заходів впливу, 
включно з визначенням чітких строків, на-
данням права на захист та можливістю не-
залежного перегляду рішень, що створює 
передбачуване та справедливе правове се-
редовище для банків і їх клієнтів. Особливу 
увагу слід приділити нормативному врегу-
люванню використання алгоритмічних та 
цифрових інструментів у нагляді, включаю-
чи ведення реєстру моделей, встановлення 
вимог до їх валідації, тестування та аудиту, 
що дозволить забезпечити прозорість, під-
звітність і відповідність технологічних рі-
шень принципам законності. Реалізація 
наведених заходів сприятиме оптимально-
му балансу між ефективністю наглядових 
функцій та захистом прав суб’єктів ринку, 
зміцнить довіру до системи банківського ре-
гулювання, підвищить стійкість фінансового 
сектору та сприятиме превентивному запо-
біганню порушенням і кризовим ситуаціям.
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SUMMARY 
The article examines the complex of legal 

principles of banking supervision in Ukraine, the 
combination of legislative and regulatory acts, 
administrative and legal mechanisms of control, 
licensing, information reporting, and remote 
monitoring of fi nancial risks. The integration 
of national legislation with international 
standards, in particular the Basel Principles 
and recommendations of the Financial Group on 
Combating Money Laundering, which ensures a 
unifi ed assessment of capital, liquidity, corporate 
governance, and risk management procedures, is 
analyzed. The role of preventive and repressive 
measures, mechanisms of administrative and 
legal liability, and procedural guarantees 
for banks and their clients, which ensures the 
legality of the regulator’s decisions and the 
predictability of supervisory actions, is considered. 
The digitalization of banking supervision, the 
implementation of automated data collection 
and processing platforms, a single information 
hub, and analytical algorithms, which allows for 
operational monitoring of the fi nancial condition 
of institutions in real time, increases the accuracy 
of risk assessment and minimizes the human factor, 
is separately highlighted. The article emphasizes the 
importance of improving the regulatory framework, 

promptly updating regulations, and coordinating 
between structural units of the regulator and other 
state bodies, as well as improving the skills of 
personnel for the effective management of complex 
fi nancial products. The article discusses the legal 
aspects of personal data protection, confi dential 
information, cybersecurity, and public reporting, 
which ensures a balance between openness, 
transparency of supervision, and protection of 
commercial secrets. It proposes ways to improve the 
procedures for exchanging information between 
regulatory bodies, unify the standards for applying 
measures of infl uence, and form an evidence base 
for decisions, which increases the predictability and 
stability of supervision. The article emphasizes that 
administrative and legal norms are the basis for 
effective legal regulation of banking activities, 
combine preventive and repressive instruments, 
provide procedural guarantees, integrate national 
norms with international standards, and protect 
the interests of the state, investors, and consumers 
of fi nancial services, creating prerequisites for the 
stability and development of the banking system of 
Ukraine.

Keywords: banking supervision, administrative 
and legal regulations, fi nancial stability, bank 
licensing, digitalization of control, procedural 
guarantees, information reporting.


