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З’ясовано, що адміністративно-правові 
методи забезпечення прав та свобод людини 
і громадянина правоохоронними органами – 
це система визначених нормами адміністра-
тивного права системна сукупність способів, 
засобів, прийомів та заходів владно-організа-
ційного впливу, що застосовуються правоохо-
ронними органами в межах їх компетенції з 
метою реалізації, охорони, захисту та віднов-
лення прав та свобод людини і громадянина, а 
також створення належних умов для їх ефек-
тивного здійснення. До переліку відповідних 
методів віднесено: метод переконання; метод 
примусу (адміністративного); інформаційний 
метод; метод адміністративного припинен-
ня; превентивний метод; метод нагляду і 
контролю.
Узагальнено, що ефективність забезпе-

чення прав та свобод людини і громадянина 
правоохоронними органами визначається 
не стільки обсягом їх владних повноважень, 
скільки правильним вибором і збалансова-
ним застосуванням адміністративно-право-
вих методів. Їх призначення полягає не лише 
у реагуванні на вже вчинені правопорушення, 
а, насамперед, у створенні правових і організа-
ційних умов, за яких порушення прав людини 
стають малоймовірними. Саме тому сучас-
на система адміністративно-правового за-
безпечення має ґрунтуватися на пріоритеті 
превентивних, інформаційних і переконливих 
засобів впливу, тоді як заходи адміністратив-
ного примусу повинні застосовуватися як ви-
нятковий інструмент захисту публічних ін-
тересів. Лише комплексне поєднання різних 
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адміністративно-правових методів, орієнто-
ване на дотримання принципів верховенства 
права, законності, пропорційності та поваги 
до людської гідності, забезпечує належний ба-
ланс між реалізацією правоохоронної функції 
держави та гарантуванням прав і свобод лю-
дини, що є необхідною умовою розвитку демо-
кратичної правової держави.
Ключові слова: метод, адміністративне 

право, забезпечення, права, свободи, людина, 
громадянин, правоохоронні органи.

Постановка проблеми
Права та свободи людини і громадянина 

становлять фундаментальну цінність демо-
кратичної правової держави та є визначаль-
ним критерієм оцінки ефективності функ-
ціонування її інституцій. Їх реальне забез-
печення передбачає не лише нормативне 
закріплення відповідних гарантій, а й ство-
рення дієвих правових механізмів їх реалі-
зації, охорони та захисту. У цьому контексті 
особлива роль належить правоохоронним 
органам, які, реалізуючи надані їм адміні-
стративно-владні повноваження, покликані 
забезпечувати належний баланс між публіч-
ними інтересами, потребами підтримання 
правопорядку та безумовним дотриманням 
прав і свобод людини. Ефективність вико-
нання зазначених завдань значною мірою 
залежить від змісту та особливостей засто-
сування адміністративно-правових методів, 
за допомогою яких здійснюється владний 
вплив, реалізуються функції правоохорон-
них органів і забезпечується належний рі-
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вень захисту прав та законних інтересів 
особи. Саме тому дослідження адміністра-
тивно-правових методів забезпечення прав 
та свобод людини і громадянина правоохо-
ронними органами набуває особливої акту-
альності як у теоретичному, так і в практич-
ному аспектах.

Стан дослідження
Окремі проблемні питання, присвячені 

забезпеченню прав та свобод людини і гро-
мадянина, в тому числі й правоохоронни-
ми органами, у своїх наукових працях роз-
глядали: Н.М. Ахтирська, П.Д. Біленчук, 
Д.С. Бойчук, І.Л. Бородін, О.В. Драган, 
П.А. Зеленяк, Д.В. Казначеєва, О.Б. Коваль-
чук, Л.А. Ольховик, А.В. Редько, О.Г. Рого-
ва, А.В. Соловйов, С.О. Старіцина та багато 
інших. Втім, незважаючи на значний теоре-
тичний доробок, в науковій літературі фак-
тично неопрацьованим є питання характе-
ристики адміністративно-правових методів 
забезпечення прав та свобод людини і гро-
мадянина правоохоронними органами.

Мета і завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб визна-

чити коло та надати характеристику адміні-
стративно-правовим методам забезпечення 
прав та свобод людини і громадянина пра-
воохоронними органами. Для досягнення 
вказаної мети необхідно вирішити наступні 
завдання: з’ясувати сутність понять «метод» 
та «адміністративно-правовий метод»; здій-
снити аналіз відповідних наукових поглядів 
вчених та норм чинного законодавства; ви-
окремити методи забезпечення прав та сво-
бод людини і громадянина правоохоронни-
ми органами та надати їм змістовну харак-
теристику. 

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті полягає у тому, 

що в ній виокремлено та комплексно оха-
рактеризовано методи адміністративно-пра-
вового забезпечення прав і свобод людини 
і громадянина правоохоронними органами.

Виклад основного матеріалу
Поняття методу активно досліджувалось 

багатьма науковцями. Так, до прикладу, Є. 

М. Попович зазначає, що метод – це спо-
сіб, засіб, прийом досягнення певної мети, 
виконання поставленої задачі. автор наго-
лошує, що в суспільстві методи управління 
виступають, як способи, прийоми реалізації 
об’єктивних законів на основі використан-
ня інструментів управління. Методи діяль-
ності є засобами здійснення цілей, методи 
управління – засобами, способами, прийо-
мами цілеспрямованого впливу на керовану 
соціальну систему [1]. Н.М. Пархоменко та 
С.М. Легуша доводять, що метод – це кате-
горія ідеальна, він є результатом інтелекту-
альної діяльності й належить до світу знань. 
Переходячи зі світу знань до світу практи-
ки, метод проявляється не сам по собі, а у 
вигляді певних раціональних способів (при-
йомів) дії [2, с.28-29]. Вчені доходять висно-
вку, що поняттям «метод» характеризується 
система приписів, принципів, вимог, що 
повинна орієнтувати суб’єкта певного про-
цесу на вирішення науково-практичних за-
дач та досягнення визначеного результату 
у тій чи іншій сфері [2, с.28-29]. На пере-
конання Ю.Р. Лозинського, адміністратив-
но-правовий метод – це надана суб’єктам 
державно-управлінської діяльності нор-
мами адміністративного права можливість 
результативно вирішувати завдання, що 
стоять перед ними, в межах визначеної нор-
мативно-правовими актами компетенції [3, 
с.169]. З огляду на наведені наукові підхо-
ди адміністративно-правові методи забезпе-
чення прав та свобод людини і громадяни-
на правоохоронними органами – це систе-
ма визначених нормами адміністративного 
права системна сукупність способів, засобів, 
прийомів та заходів владно-організаційного 
впливу, що застосовуються правоохоронни-
ми органами в межах їх компетенції з метою 
реалізації, охорони, захисту та відновлення 
прав та свобод людини і громадянина, а та-
кож створення належних умов для їх ефек-
тивного здійснення. 
В науковій літературі перелік відповід-

них методів не є чітко визначеним, а відтак, 
до переліку останніх найбільш доцільно від-
нести наступні:

- метод переконання. С.Т. Гончарук 
вважає, що метод переконання — це такий 
спосіб цілеспрямованого впливу на свідо-
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мість і поведінку учасників управлінських 
відносин, який проявляється в комплексі 
роз’яснювальних, рекомендаційних, вихов-
них та заохочувальних заходів, що застосо-
вуються з метою забезпечення правомір-
ності їхньої поведінки, підвищення їхньої 
правосвідомості та законослухняності, зміц-
ненню дисципліни, соціальної організова-
ності, а також із метою профілактики право-
порушень [4, с.82]. Переконання є одним із 
основних і пріоритетних методів діяльності 
правоохоронних органів щодо забезпечен-
ня прав і свобод людини та громадянина. 
Його сутність полягає у добровільному спо-
нуканні особи до правомірної поведінки 
шляхом роз’яснення вимог законодавства, 
правового виховання, інформування, профі-
лактичної роботи та формування поваги до 
права без застосування примусу. Ефектив-
ність цього методу залежить від професіона-
лізму працівників правоохоронних органів, 
їхньої правової культури, комунікативних 
навичок, об’єктивності та дотримання етич-
них стандартів. Водночас переконання не 
виключає можливості застосування держав-
ного примусу, якщо особа свідомо порушує 
закон або створює загрозу правам, свободам 
чи безпеці інших осіб. У таких випадках 
примус застосовується лише на підставі за-
кону, у межах повноважень і з дотриманням 
принципу пропорційності;

- метод примусу (адміністративно-
го). В адміністративному праві, зазначає 
А.Т. Комзюк, примус – це одна з форм дер-
жавного примусу, що становить собою за-
стосування відповідними суб’єктами щодо 
осіб, які не перебувають в їх підпорядкова-
ності, незалежно від волі і бажання остан-
ніх, передбачених адміністративно-право-
вими нормами заходів впливу морального, 
майнового, особистісного (фізичного) та 
іншого характеру з метою охорони відпо-
відних суспільних відносин шляхом попе-
редження і припинення правопорушень, а 
також покарання за їх вчинення [5, с.414]. 
Т.О. Коломоєць визначає адміністративно-
правовий примус як особливий різновид 
державно-правового примусу, тобто ви-
значені нормами адміністративного права 
способи офіційного фізичного чи психоло-
гічного впливу уповноважених державних 

органів (а в деяких випадках і громадських 
організацій) на фізичних та юридичних осіб 
у вигляді особистих, майнових, організацій-
них обмежень їхніх прав, свобод та інтересів 
у випадках вчинення цими ос обами проти-
правних діянь (у сфері відносин публічного 
характеру) або в умовах надзвичайних об-
ставин у межах окремого адміністративного 
провадження задля превенції, припинення 
протиправних діянь, забезпечення про-
вадження в справах про правопорушення, 
притягнення винних осіб до відповідаль-
ності, попередження й локалізації наслідків 
надзвичайних ситуацій [6, с.66]. Тож, адмі-
ністративний примус є одним із основних 
методів діяльності правоохоронних органів, 
який полягає у застосуванні передбачених 
законом заходів владного впливу незалежно 
від волі особи з метою забезпечення громад-
ського порядку, запобігання та припинен-
ня правопорушень, а також захисту прав і 
свобод людини та громадянина. Він засто-
совується виключно уповноваженими орга-
нами на підставі закону та повинен відпо-
відати принципам законності, необхідності 
й пропорційності. Адміністративний при-
мус охоплює заходи адміністративного по-
передження, припинення правопорушень 
і притягнення винних до адміністративної 
відповідальності. Незважаючи на можли-
вість тимчасового обмеження окремих прав 
особи, його головним призначенням є за-
безпечення безпеки суспільства, охорона 
прав і законних інтересів громадян та під-
тримання правопорядку;

- інформаційний метод. Інформацію 
доцільно розглядати не лише як сукупність 
відомостей, а як результат цілеспрямованої 
інтелектуальної діяльності людини, спрямо-
ваної на створення, отримання, обробку та 
систематизацію даних про об’єкти матері-
ального і духовного світу. Саме завдяки та-
кій діяльності інформація набуває практич-
ної цінності, перетворюючись на суспільно 
значущий ресурс, який використовується 
для прийняття управлінських рішень, реа-
лізації прав і свобод людини та забезпечен-
ня функціонування держави. У правовій 
сфері визначальне значення має якісний 
підхід до розуміння інформації, оскільки 
він враховує її зміст, достовірність, повно-
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ту та юридичне значення. Таким чином, 
інформаційний метод забезпечення прав 
та свобод людини і громадянина полягає у 
здійсненні правоохоронними органами ді-
яльності зі збору, аналізу, обробки, зберіган-
ня, використання та поширення інформації, 
необхідної для захисту прав людини, під-
тримання громадського порядку та запобі-
гання правопорушенням. Цей метод реалі-
зується через інформування населення про 
їхні права й обов’язки, надання доступу до 
публічної інформації, прийняття та розгляд 
звернень громадян, ведення інформаційних 
баз і реєстрів, а також обмін інформацією 
між державними органами. Ефективне за-
стосування інформаційного методу сприяє 
своєчасному виявленню загроз правам і сво-
бодам людини, підвищує рівень відкритості 
та прозорості діяльності правоохоронних 
органів і зміцнює довіру суспільства до них;

- метод адміністративного припинен-
ня. Аналізуючи різні теоретичні підходи 
В.Ю. Артемов та А.М. Благодарний поділя-
ють позицію В.Б. Авер’янова, який зазначає, 
що заходи адміністративного припинення 
не відвертають, а безпосередньо припиня-
ють наявні правопорушення, створюють 
умови для встановлення особи порушника, 
з’ясування обставин справи і реальної мож-
ливості для подальшого застосування до 
порушника заходів адміністративного або 
іншого впливу. На відміну від адміністра-
тивних стягнень, заходи адміністративного 
припинення, як і заходи адміністративного 
попередження, не містять елемента пока-
рання особи, до якої вони застосовуються. 
Виконуючи поряд із виховною каральну 
функцію, накладене адміністративне стяг-
нення як форма реалізації адміністративної 
відповідальності за своєю дією у часі звер-
нене в минуле, ретроспективне. Заходи ж 
адміністративного припинення, як прави-
ло, спрямовані в сьогодення і тому здатні 
самостійно й оперативно вирішувати кон-
фліктну ситуацію, зокрема примусово при-
пиняти правопорушення [7; 8]. В.М. Павлі-
ченко слушно наголошує, що заходи адмі-
ністративного припинення застосовуються 
у випадках, коли для цього є необхідні і 
достатні підстави, тобто сукупність перед-
бачених законом обставин, які визначають 

законність застосування таких заходів. За-
стосування заходів адміністративного при-
пинення адміністративних правопорушень 
відіграє важливу роль у повсякденній, без-
перервній діяльності міліції щодо охорони 
правопорядку і боротьби з правопорушен-
нями у сфері підприємницької діяльності, 
проте порядок їх застосування й донині в 
адміністративно-правовій літературі є не-
повністю з’ясованим недостатньо [9]. Тож, 
в розрізі представленої у статті проблемати-
ки, сутність адміністративного припинення 
полягає у використанні передбачених зако-
нодавством заходів владного впливу, спря-
мованих на припинення правопорушення, 
відновлення правопорядку та створення 
умов для подальшого притягнення винної 
особи до юридичної відповідальності. На 
відміну від адміністративної відповідальнос-
ті, адміністративне припинення не має ка-
рального характеру, а виконує превентивну 
та охоронну функції. Застосування таких 
заходів допускається лише за наявності за-
конних підстав, повинно бути необхідним, 
пропорційним і відповідати принципу за-
конності. Саме завдяки адміністративно-
му припиненню правоохоронні органи 
забезпечують оперативний захист життя, 
здоров’я, прав і свобод людини, громадської 
безпеки та публічного порядку, мінімізуючи 
наслідки протиправних дій і запобігаючи їх 
подальшому розвитку;

- превентивний метод. Взагалі, пре-
венція – це діяльність уповноважених дер-
жавних органів, яка має комплексний ха-
рактер і передбачає застосування спеціаль-
них заходів, спрямованих на попереджен-
ня та запобігання порушенню суспільних 
відносин у різних галузях життєдіяльності 
суспільства, профілактику таких порушень, 
тобто усунення негативних явищ процесів 
та інших детермінант протиправної пове-
дінки [10, c.168]. Зазначене вище дає мож-
ливість говорити про те, що превентивний 
метод забезпечення прав та свобод людини 
і громадянина полягає у здійсненні право-
охоронними органами комплексу заходів, 
спрямованих на недопущення порушень 
прав людини ще до їх виникнення. Його 
особливість полягає у впливі не на наслід-
ки правопорушення, а на причини та умо-
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ви, що сприяють його вчиненню. Реаліза-
ція цього методу охоплює профілактичну 
роботу з населенням, оцінку потенційних 
ризиків, виявлення осіб і ситуацій, що мо-
жуть становити загрозу, а також своєчасне 
реагування на фактори, здатні призвести 
до порушення прав людини чи громадської 
безпеки. Завдяки превентивній діяльності 
правоохоронні органи не лише підтриму-
ють правопорядок, а й створюють умови 
для безпечної реалізації людиною своїх кон-
ституційних прав і свобод, мінімізуючи не-
обхідність застосування заходів державного 
примусу;

- метод нагляду і контролю. Так, на-
гляд – це сукупність безперервних дій зі 
спостереження за додержанням законності 
у відповідних суспільних відносинах, здій-
снюваних компетентним на те органом із 
застосуванням наданих йому законом (під-
законним нормативним актом) повнова-
жень, що спрямовані на попередження, ви-
явлення і припинення порушень, а також 
притягнення порушників до відповідаль-
ності [11]. В свою чергу контроль – це систе-
ма спостереження і перевірки відповідності 
процесу функціонування об’єкта управлін-
ня прийнятим управлінським рішенням, 
встановлення результатів управлінського 
впливу на керований об’єкт через виявлен-
ня відхилень, допущених у ході виконання 
цих рішень [12, с.6]. Нагляд і контроль є 
взаємопов’язаними, але самостійними мето-
дами забезпечення прав та свобод людини 
і громадянина, що використовуються пра-
воохоронними органами для підтримання 
законності у сфері публічно-правових від-
носин. Їх сутність полягає у систематично-
му спостереженні за дотриманням вимог 
законодавства, виявленні порушень право-
вих норм, оцінці правомірності поведінки 
суб’єктів та вжитті заходів щодо усунення 
виявлених порушень. Якщо нагляд пере-
важно спрямований на перевірку відповід-
ності діяльності вимогам закону без безпо-
середнього втручання в оперативну діяль-
ність підконтрольного суб’єкта, то контроль 
передбачає можливість оцінювання резуль-
татів діяльності, надання обов’язкових до 
виконання вказівок, а також застосування 
передбачених законом заходів реагування. 

У діяльності правоохоронних органів по-
єднання наглядових і контрольних повно-
важень забезпечує своєчасне виявлення 
фактів порушення прав людини, запобігає 
зловживанню владними повноваженнями, 
сприяє відновленню порушених прав та 
зміцненню режиму законності.

Висновки
Таким чином, проведене дослідження 

дає підстави стверджувати, що ефектив-
ність забезпечення прав та свобод люди-
ни і громадянина правоохоронними орга-
нами визначається не стільки обсягом їх 
владних повноважень, скільки правиль-
ним вибором і збалансованим застосуван-
ням адміністративно-правових методів. 
Їх призначення полягає не лише у реа-
гуванні на вже вчинені правопорушен-
ня, а, насамперед, у створенні правових і 
організаційних умов, за яких порушення 
прав людини стають малоймовірними. 
Саме тому сучасна система адміністратив-
но-правового забезпечення прав та свобод 
людини і громадянина правоохоронними 
органами має ґрунтуватися на пріоритеті 
превентивних, інформаційних і перекон-
ливих засобів впливу, тоді як заходи адмі-
ністративного примусу повинні застосову-
ватися як винятковий інструмент захисту 
публічних інтересів. Лише комплексне 
поєднання різних адміністративно-право-
вих методів, орієнтоване на дотримання 
принципів верховенства права, законнос-
ті, пропорційності та поваги до людської 
гідності, забезпечує належний баланс між 
реалізацією правоохоронної функції дер-
жави та гарантуванням прав і свобод лю-
дини, що є необхідною умовою розвитку 
демократичної правової держави.
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SUMMARY 
It was found that administrative-legal methods 

of ensuring the rights and freedoms of man and 
citizen by law enforcement agencies are a system of 
methods, means, techniques and measures of gov-
ernmental and organizational infl uence defi ned by 
the norms of administrative law, applied by law en-
forcement agencies within their competence in order 
to implement, protect, defend and restore the rights 
and freedoms of man and citizen, as well as create 
appropriate conditions for their effective implemen-
tation. The list of relevant methods includes: the 
method of persuasion; the method of coercion (ad-
ministrative); the information method; the meth-
od of administrative termination; the preventive 
method; the method of supervision and control. It 
is generalized that the effectiveness of ensuring the 
rights and freedoms of man and citizen by law en-
forcement agencies is determined not so much by the 
scope of their powers, as by the correct choice and 
balanced application of administrative-legal meth-

ods. Their purpose is not only to respond to already 
committed offenses, but, fi rst of all, to create legal 
and organizational conditions under which viola-
tions of human rights become unlikely. That is why 
the modern system of administrative and legal sup-
port should be based on the priority of preventive, 
informational and persuasive means of infl uence, 
while administrative coercion measures should be 
used as an exclusive tool for protecting public in-
terests. Only a comprehensive combination of vari-
ous administrative and legal methods, focused on 
observing the principles of the rule of law, legality, 
proportionality and respect for human dignity, en-
sures the proper balance between the implementa-
tion of the law enforcement function of the state 
and the guarantee of human rights and freedoms, 
which is a necessary condition for the development 
of a democratic legal state.

Keywords: method, administrative law, sup-
port, rights, freedoms, man, citizen, law enforce-
ment agencies.
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