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В статті досліджено вплив військової 
агресії на екологічне законодавство та вплив 
законодавства на діяльність суб’єктів у сфері 
екології. Звернуто увагу на зміст чинників, які 
призвели до потреби суттєвого корегування 
екологічного законодавства з огляду на військо-
ву агресію та недопущення застосування юри-
дичної відповідальності до окремих суб’єктів 
за правопорушення у сфері екології вони не 
мають чи не мали змоги відвернути. Визна-
чено основні виклики для екологічного законо-
давства. Встановлено, що внаслідок військових 
дій шкода завдається всім екосистемам та 
біосфері в цілому. Активні воєнні дії, пожежі, 
руйнування промислових об’єктів призводять 
до забруднення повітря, води та земельних 
ресурсів. Існують великі складнощі із відслід-
ковуванням, фіксацією та визначенням роз-
міру екологічних збитків. Надано авторське 
бачення напрямків розв’язання наявних ви-
кликів з урахуванням чинного законодавства 
і необхідності його корегування та стратегіч-
них перспектив екологічної політики України 
в подальшому.
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жави [1]. Разом з тим, на заваді виконання 
державою задекларованого обов’язку стала 
військова агресія з боку рф. Наразі важко 
оцінити вплив військових дій на екологічну 
безпеку, проте не можна не погодитися, що 
військові дії ніколи позитивним чином не 
впливають на екологію. Не є виключенням 
і ситуація сьогодення, адже колосальної, 
іноді непоправної шкоди завдається всім 
екосистемам та біосфері. Перед певними 
викликами постає і діяльність вітчизняних 
підприємств, оскільки в таких умовах роз-
витку країни відбувається порушення на-
працьованого циклу функціонування, а, як 
наслідок викликається низка негативних 
факторів, які руйнівним чином впливають 
на їх діяльність. Окремих складнощів у ді-
яльності суб’єктів додає чинне законодав-
ство у сфері екології, оскільки воно є не-
адаптованим з огляду на ті виклики, які 
виникли у зв’язку з військовою агресією. 
Забруднення атмосферного повітря, вод-
них ресурсів, земельних ресурсів викли-
кає питання щодо відшкодування збитків, 
завданих, порушенням вимог екологічної 
безпеки. Проте, постають питання щодо 
ступеня вини того чи іншого суб’єкта за 
завдання шкоди екології та які наслідки 
їх дій чи бездіяльності з урахуванням вій-
ськових дій агресора. Окреслене вище до-
водить необхідність дослідження викликів 
для екологічного законодавства у зв’язку з 
військовою агресією та пошук шляхів подо-
лання таких викликів.

Постановка проблеми
Згідно до ст. 16 Основного Закону 

країни забезпечення екологічної безпеки 
і підтримання екологічної рівноваги на 
території України, подолання наслідків 
Чорнобильської катастрофи – катастрофи 
планетарного масштабу, є обов’язком дер-
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Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Проблематичні та правові питання за-
безпечення безперебійного функціонування 
екологічної складової постійно знаходяться 
в центрі уваги та дослідження у наукових 
доробках вітчизняних науковців. Окремий 
інтерес до цього напрямку відмічається з 
огляду на наявні воєнні дії в Україні. Резуль-
тати наукових доробок вітчизняних вчених 
висвітлюються на Міжнародних та Всеукра-
їнських науково-практичних конференціях, 
у формі дисертаційних та монографічних 
досліджень, часто обговорюються на науко-
вих дискусійних платформах тощо. Певний 
науковий внесок у дослідження викликів 
для екологічного законодавства зроблено 
вітчизняними вченими. Окрім вчених, ве-
лика увага до цього питання прикута з боку 
суспільства в цілому, адже ці питання торка-
ються безпосередньо кожного хто взаємодіє 
з екологією, а з нею взаємодіють всі, оскіль-
ки всі дихають повітрям, п’ють воду та спо-
живають їжу. Так, А.А. Міняйло, Л.А. Дми-
тренко наслідки впливу збройної агресії 
рф на територію України [2], К. Овсяний 
зосередився на наслідках повномасштабної 
війни для екології України [3], В.С. Фомен-
ко досліджував правове забезпечення еко-
логічної безпеки в умовах воєнного стану 
[4], К.А. Козмуляк також оцінював право-
ве регулювання охорони довкілля під час 
збройних конфліктів на прикладі України 
[5], М. Мігаль дослідила вплив війни на еко-
логію і як природа стає жертвою збройного 
конфлікту [6]. Беззаперечним є той факт, що 
проблему не оминули увагою інші вітчизня-
ні вчені та дослідники, проте окремі питан-
ня висвітлено фрагментарно, або залишили-
ся поза увагою та потребують більш пред-
метного дослідження.

Метою цієї статті є дослідження викли-
ків для екологічного законодавства у зв’язку 
з військовою агресією та визначення на-
прямків їх мінімізації в надзвичайних умо-
вах розвитку країни.

Виклад основного матеріалу
Запровадження воєнного стану та зброй-

на агресія викликали необхідність суттєвого 

коригування відносин у всіх галузях сус-
пільства. Не стала виключенням і екологіч-
на галузь, адже активні воєнні дії завдають 
шкоду повітрю, земельним та водним ресур-
сам, лісовому господарству та ін. Це у свою 
чергу, потребує корегування законодавчого 
забезпечення відносин між всіма учасника-
ми в цій сфері. Така потреба виникла вна-
слідок того, що окремі з учасників не мо-
жуть в повній мірі відповідати за шкоду, яка 
виникає внаслідок знищення промислових 
об’єктів, забруднення земельних ділянок, а 
в багатьох випадках такі учасники не мають 
можливості користуватися своїм чи орен-
дованим майном, підтримувати родючість 
ґрунту, дотримуватися вимог екологічного 
законодавства та ін. З урахуванням таких 
обставин та з огляду на введення воєнно-
го стану законодавцем було внесено певні 
корективи до законодавства. Було ухвале-
но Закон України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України щодо 
створення умов для забезпечення продо-
вольчої безпеки в умовах воєнного стану» 
№ 2145-ІХ, Закон України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України 
щодо особливостей регулювання земельних 
відносин в умовах воєнного стану», внесено 
зміни до Закону України «Про охорону на-
вколишнього природного середовища» та 
ін. [7 – 10]. Разом з тим, внесення цих змін 
не може охопити в повній мірі всього масиву 
законодавства, яке потребує свого комплек-
сного оновлення з огляду на ситуацію, що 
склалася в країні.
Наявність невідповідності існуючої нор-

мативно-правової бази сучасним реаліям 
викликає при правозастосуванні низку не-
узгодженостей та суперечностей, при цьому 
процедура притягнення до відповідальності 
за порушення в сфері екології будувалася за 
умов відсутності зовнішньої агресії, а отже 
можна констатувати застарілість наявних 
екологічних норм.
Звертаючись до питання застосування 

державою відповідальності за порушення 
в сфері екології слід звернутися до аналізу 
складу екологічних правопорушень.
М.В. Сарапіна пропонує визначати його 

з огляду на екологічної безпеки, а саме «…
винна, протиправна, екологічно небезпечна 
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дія, яка посягає на установлений порядок 
використання природних ресурсів, охорону 
навколишнього природного середовища та 
порушує екологічні і пов’язані з ними інші 
права людини, вимоги екологічної безпеки» 
[11, с.154].
Н.М. Опольська разом з Т.К. Оверков-

ською вважають, що «…екологічне право-
порушення представляє собою протиправ-
ну дію або бездіяльність, що порушує вста-
новлений державою правопорядок, права 
й обов’язки громадян і організацій у сфері 
раціонального використання природних 
ресурсів, їх відтворення й охорони навко-
лишнього природного середовища, за вчи-
нення якого законом передбачена юридич-
на відповідальність» [12, с.168].
Інший колектив авторів у складі В.В. Кос-

тицького, І.О. Костицької та М.А. Микитюк 
пропонують розуміти екологічне правопо-
рушення «…як протиправне діяння, яке за-
вдає екологічної шкоди чи створює реальну 
загрозу завдання такої шкоди, або порушує 
права і законні інтереси суб’єктів екологіч-
ного права» [13, с.27].
Ми вважаємо, що окремі з проаналізо-

ваних поглядів трохи не відповідають су-
часному стану речей, з огляду на те, що в 
наявній ситуації держава не може в повній 
мірі застосовувати передбачену юридичну 
відповідальність.
Наприклад, М. Мігаль виділяє такі види 

екологічних правопорушень внаслідок ві-
йни, серед яких: 

- забруднення повітря, викликане засто-
суванням дизельних та паливних генерато-
рів, атаками промислових об’єктів, детона-
цією боєприпасів, лісовими пожежами;

- забруднення води, через затоплення 
шахт на Донбасі, забруднення агрохіміката-
ми, обстріли дамб, знищену військову техні-
ку;

- забруднення ґрунту, через мінування 
територій, детонацію боєприпасів, похован-
ня вбитих, рух сухопутної військової тех-
ніки, випалення чорноземів [6]. Слід дода-
ти до цього переліку велику проблему для 
довкілля, яка має місце після обгорілих та 
обстріляних ділянок, і воронок, які утворю-
ються на таких ділянках після артилерій-
ських обстрілів.

К. Овсяний зазначає, що за даними 
Державної екологічної інспекції станом на 
січень 2023 року, за 11 місяців військової 
агресії РФ збитки для екології України скла-
дають вже понад 1 трильйон 743 мільярди 
гривень, або понад 47,6 мільярда доларів. І 
це тільки приблизні розрахунки, поки досі 
залишається окупованою частина україн-
ських територій [7].
Зрозуміло, що в окреслених випадках 

немає можливості застосувати заходи впли-
ву та покласти відповідальність на суб’єкта, 
який володів тією чи іншою земельною ді-
лянкою, мав той чи інший промисловий 
об’єкт та т.і. Насамперед, ці правопорушен-
ня виникли внаслідок невиконання держа-
вою прийнятних на себе ст. 17 Конституції 
України зобов’язань, щодо забезпечення 
державної безпеки і захисту державного 
кордону України [1]. А отже, є потреба у чіт-
кій побудові власної позиції на міжнародній 
арені з приводу стягнення відшкодування з 
країни-агресора та зібранні масиву доказо-
вої бази, оскільки існують великі складнощі 
із відслідковуванням, фіксацією та визна-
ченням розміру екологічних збитків.
Як відзначає представниця Інституту 

аналітики та адвокації М. Мігаль, після по-
вномасштабного вторгнення росії при Дер-
жавній екологічній інспекції було створено 
оперативний штаб, який має здійснювати 
фіксування всіх збитків, завданих довкіл-
лю. Установа була створена з метою фік-
сації та формування переліку порушень у 
сфері екології, а також підрахунку збитків 
для притягнення росії до відповідальності. 
Крім того, дослідниця дійшла висновку, що 
з огляду на збитки, які військові дії спри-
чиняють не тільки інфраструктурі та насе-
ленню України, можна стверджувати, що 
росія чинить екоцид на нашій території. І 
на цей час немає навіть уяви який потрі-
бен час для очищення та відновлення на-
ших земель, водних ресурсів та повітря. 
Проте зрозуміло вже зараз – наслідки цієї 
війни кожен українець відчуватиме на собі 
дуже тривалий час. Екологія та її вплив на 
здоров’я кожного українця є однією з про-
блем післявоєнного відновлення в Україні, 
яка потребує спільних зусиль для її подо-
лання [6].
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Крім того, складності у фіксуванні збит-
ків додає відсутність у Держеконіспекції 
необхідних технічних можливостей. Так, як 
зазначають представники цього відомства, 
що при обстеженні не розірваних ракет 
були зафіксовані такі хімічні речовини, як 
меланж та децилін, але лабораторії не пра-
цюють на показники таких речовин. Тобто 
для оцінки шкоди від російської зброї, за-
вданої довкіллю, треба розуміти, з чого вона 
складається, і мати відповідне обладнання. 
І коли це буде можливо у повному обсязі, 
поки спрогнозувати важко [7].
Також слід додати, що існуюча Поста-

нова КМУ від 20.03.2022 № 326 Про за-
твердження Порядку визначення шкоди та 
збитків, завданих Україні внаслідок зброй-
ної агресії Російської Федерації [14] не в по-
вній мірі вирішує завдання фіксації еколо-
гічної шкоди та збитків. 
Окремо слід зазначити, що є потреба у 

комплексному оновленні екологічного зако-
нодавства в частині незастосування відпові-
дальності до громадян та юридичних осіб за 
екологічні порушення, якщо такі порушен-
ня виникли внаслідок збройної агресії ро-
сійської федерації. Для цього необхідно вне-
сти відповідні зміни до чинних нормативно-
правових актів, насамперед Закону України 
«Про охорону навколишнього природного 
середовища», Кодексу України про адміні-
стративні правопорушення, Кримінального 
кодексу України, Цивільного кодексу Укра-
їни, Господарського кодексу України та ін. 
[10, 15 – 18].
Разом з тим, якщо виключати відпо-

відальність за окресленими напрямами, а 
саме, екологічну, адміністративну, кримі-
нальну, цивільну, господарську, не слід оми-
нати і увагою і інші види відповідальності: 
дисциплінарну чи наприклад земельну.
Якщо звернутися до земельного законо-

давства, знову ж таким ми знайдемо норми, 
які передбачають заходи, спрямовані на 
охороною земель, а саме здійснення комп-
лексу різнопланових заходів економічного, 
правового, організаційного та інших, метою 
яких є запровадження раціонального вико-
ристання земель, усунення передумов для 
необґрунтованого вилучення земель сіль-
ськогосподарського призначення, захист 

від шкідливого впливу людини, відновлен-
ня та покращення родючості ґрунтів, забез-
печення особливого режиму використання 
земель, які мають природоохоронне, істо-
рико-культурне, рекреаційне призначення 
тощо (ст. 162 ЗК України) [19]. І знову ж 
таки, слід зробити той самий висновок, що 
в наявних умовах неможливо забезпечити 
окреслений комплекс заходів. Якнайскорі-
ше вирішення зазначених правових питань 
дає можливість уникнути настання відпо-
відальності за псування сільськогосподар-
ських угідь та інших земель, їх забруднення 
хімічними та радіоактивними речовинами і 
стічними водами, засмічення промислови-
ми, побутовими та іншими відходами та ін.
Отже, виокремлюючи законодавчу базу, 

стосовно екологічного регулювання слід 
розподілити її наступним чином:

1. Конституція України, норми якої ви-
значають обов’язок держави забезпечувати 
екологічну безпеку та обов’язок кожного не 
заподіювати шкоду природі [1];

2. Закон України «Про охорону навко-
лишнього природного середовища», який 
ст. 68 визначає відповідальність за пору-
шення відповідного законодавства [10];

3. Кодекс України про адміністративні 
правопорушення (КУпАП), котрий розді-
лом VII ст. 51-91-5 визначає відповідаль-
ність за порушення у галузі охорони приро-
ди включаючи нераціональне використання 
ресурсів, забруднення земель, вод, повітря 
[15];

4. Кримінальний кодекс України (КК 
України), який розділом VIII ст. 236-254) 
передбачає відповідальність за серйозні 
правопорушення: забруднення, знищення 
об’єктів природи, порушення правил без-
пеки [16].

5. Інші спеціальні нормативно-правові 
акти: Закони України «Про відходи», «Про 
охорону атмосферного повітря»; Водний ко-
декс України, Земельний кодекс України, 
«Кодекс України про надра». тощо.
І якщо говорити про незастосування ви-

дів відповідальності, визначених вказаним 
законодавством, то відповідно слід звільня-
ти учасників екологічних відносин від штра-
фів, цивільно-правових санкцій (відшкоду-
вання шкоди) або кримінальних покарань 
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за винне, протиправне невиконання еколо-
гічних вимог. Але, слід звернути увагу на те, 
що правова площина повинна передбачати 
повне відшкодування шкоди, заподіяної до-
вкіллю, за забруднення, нераціональне ви-
користання ресурсів та порушення правил 
екологічної безпеки якщо вони заподіяні 
внаслідок вини таких учасників безвідносно 
воєнної агресії.
Тобто, наша позиція ґрунтується на тому, 

що якщо екологічні порушення сталися вна-
слідок дій (бездіяльності) учасників, які ви-
користовували чи не використовували еко-
номічні та технологічні чинники, пов’язані з 
процесом мінімізації собівартості продукції 
підприємств на базі відмови від встановлен-
ня або модернізації очисних споруд, а також 
бажання уникнути платежів за забруднення 
навколишнього природного середовища, а 
їх технологічна відсталість, а саме викорис-
тання зношеного обладнання та застарілих 
виробничих процесів, які практично не 
відповідають сучасним екологічним стан-
дартам, призводять до порушень і завдан-
ня шкоди довкіллю, забруднення, нераціо-
нальне використання ресурсів та порушен-
ня правил екологічної безпеки, то це не дає 
підстав для звільнення від відповідальності.
З метою забезпечення захисту екологіч-

них та економічних національних інтересів 
України, в наявних умовах військової агресії 
слід здійснити комплекс заходів, спрямова-
них на підтримку вітчизняних підприємств, 
які одним з основних джерел наповнення 
бюджетів різних рівнів та стабілізації соці-
ально-економічної ситуації. Адаптація за-
значених заходів має забезпечити знижен-
ня збитків підприємств у розрізі штрафних 
санкцій та забезпечити підвищення рівня їх 
екологічної культури. До складу заходів під-
тримки слід обрати:

- активізацію інституційних змін на базі 
підвищення дієвості та посилення ефектив-
ності роботи Державної екологічної інспек-
ції для протидії екологічним порушенням, 
що шкодять національним екологічним ін-
тересам країни та призводять до появи еко-
логічних правопорушень вітчизняними під-
приємствами;

- розробку та адаптацію превентивних 
заходів (профілактики), що включають ана-

ліз та усунення причин, які сприяють ви-
никненню нових способів екологічних пра-
вопорушень вітчизняними підприємствами;

- впровадження пакету заходів захис-
ту конкуренції вітчизняних підприємств у 
контексті боротьби з антиконкурентними 
узгодженими діями, зловживаннями моно-
польним становищем та незаконними діями 
органів влади, а також проведення заходів 
регулювання ринків через Антимонополь-
ний комітет України для забезпечення чес-
ної конкуренції без зловживань у сфері при-
родокористування;

- удосконалення правової бази в контек-
сті природокористування вітчизняними під-
приємствами та з метою підвищення рівня 
їх екологічної безпеки.

Висновки
Проведені дослідження дають можли-

вість для формулювання наступних висно-
вків. По-перше, наявне екологічне зако-
нодавство стикнулося з низкою викликів 
у зв’язку з військовою агресією. По-друге, 
ключовими факторами, що призводять до 
появи таких викликів виступають крім вже 
згаданої агресії, відсутність належної дер-
жавної стратегії в сфері екології та належного 
фінансування профільного відомства, а саме, 
Державної екологічної інспекції. По-третє, 
низька корпоративна та громадянська відпо-
відальність перед суспільством за екологічні 
правопорушення, безвідповідальне став-
лення до екології, незабезпечення дієвості 
процесу використання природних ресурсів, 
прагнення до швидкого збагачення, недо-
статня правова та екологічна культура, низь-
ку ефективність екологічних санкцій – також 
серед викликів, які постали перед екологіч-
ним законодавством. По-четверте, є потреба 
в удосконаленні правової бази, звільненні 
від відповідальності громадян та юридичних 
осіб за екологічні порушення, якщо такі по-
рушення виникли внаслідок збройної агресії 
російської федерації.
Перспективи подальших наукових роз-

відок полягають у дослідженні можливостей 
побудови належної правової системи фікса-
ції екологічної шкоди та збитків та пошуку 
оптимальних шляхів оновлення екологічно-
го законодавства.
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CHALLENGES FOR ENVIRONMENTAL 
LEGISLATION IN CONNECTION WITH 

MILITARY AGGRESSION
 Abstract. The article examines the impact of 

military aggression on environmental legislation and 
the impact of legislation on the activities of entities in 
the fi eld of ecology. Attention is drawn to the factors 
that have led to the need for signifi cant adjustments 
to environmental legislation in view of military 
aggression and the prevention of legal liability for 
certain entities for environmental offences that they 
are or were unable to prevent. The main challenges 
for environmental legislation are identifi ed. It has 
been established that military actions cause damage 
to all ecosystems and the biosphere as a whole. Active 
military operations, fi res, and the destruction of 
industrial facilities lead to the pollution of air, water, 
and land resources. There are signifi cant diffi culties 
in tracking, recording, and determining the extent of 
environmental damage. The author’s vision of ways 
to address the existing challenges is provided, taking 
into account the current legislation and the need for 
its adjustment, as well as the strategic prospects for 
Ukraine’s environmental policy in the future.
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