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У статті, спираючись на аналіз наукових 
поглядів вчених сформульовано визначення 
поняття «правові засади регулювання непра-
цюючих (проблемних) активів у банківській 
сфері». Виділено коло нормативно-правових 
актів, які складають систему правового регу-
лювання непрацюючих (проблемних) активів у 
банківській сфері. Акцентовано увагу на тому, 
що переважна більшість аспектів управління 
непрацюючими (проблемними) активами ре-
гулюється підзаконними, а також відомчими 
нормативно-правовими актами.
Ключові слова: правові засади, правове ре-

гулювання, непрацюючі (проблемні) активи, 
банківська  сфера.
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Стан дослідження
Окремі проблемні аспекти, присвячені 

функціонуванню банківської сфери Укра-
їни, у своїх наукових працях розглядали: 
Д.О. Гетманцев, С.Л. Глуговська, Н.П. Дре-
бот, О.І. Кадикало, Н.М. Ковалко, Т.А. Лат-
ковська, О. А. Музика-Стефанчук, Є.С. Хо-
дак, С.Г. Науменко, В.Д. Чернадчук та ба-
гато інших. Втім, незважаючи на суттєвий 
теоретичний доробок, в науковій літературі 
недостатньо опрацьованим є питання дослі-
дження правових засад регулювання непра-
цюючих (проблемних) активів у банківській 
сфері.

Саме тому метою статті є: надати харак-
теристику системі нормативно-правових за-
сад регулювання непрацюючих (проблем-
них) активів у банківській сфері

Виклад основного матеріалу
Починаючи наукове дослідження варто 

відзначити, що поняття «правові засади» в 
науковій літературі, зазвичай, тлумачиться 
у двох контекстах. По-перше, як сукупність 
принципів, які лежать в основі здійснення 
певної діяльності. А по-друге, як сукупність 
нормативно-правових актів, за допомогою 
яких здійснюється нормативно-правове 
регулювання певних суспільних право-
відносин. Правове регулювання — це ре-
гламентація суспільних відносин засобами 
загальнообов’язкових правил поведінки і 
заснованих на них приписів індивідуально-
го значення, що забезпечується в необхід-

Постановка проблеми
Сьогодні забезпечення ефективного 

функціонування банківської сфери є одним 
із найбільш важливих завдань законодавця, 
адже стабільність економіки напряму зале-
жить від якості, результативності та актив-
ності цього сектору економіки. Втім, реалії 
сьогодення, зокрема соціальна, економічна 
та політична нестабільність, призвели до 
того, що у банківській сфері зростає кіль-
кість непрацюючих (проблемних) активів, 
що в свою чергу негативно відбивається на 
прибутковості банків, а відтак і їх ліквіднос-
ті. Саме тому, в умовах сьогодення вкрай 
важливим є побудова ефективної системи 
нормативно-правових засад регулювання 
непрацюючих (проблемних) активів у бан-
ківській сфері. Дослідженню останніх і буде 
присвячена дана наукова праця.
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них випадках державним примусом. Кате-
горія «правове регулювання» виражає ди-
намічну сутність всієї юридичної надбудови, 
вона характеризує активно-творчу сторону 
права, відображає процес перетворення 
його із можливості у дійсність [1]. А відтак, 
характеризувати нормативно-правові заса-
ди регулювання непрацюючих (проблем-
них) активів у банківській сфері найбільш 
доцільно через сукупність нормативно-пра-
вових актів різної юридичної сили.
В даному контексті, безумовно, першо-

чергову увагу слід приділити Конституції 
України, яка є Основним Законом нашої 
держави, відповідно до якого будується вся 
система українського законодавства, в тому 
числі й у банківській сфері. Зауважимо, що 
Конституція не містить норм прямої дії, 
спрямованих безпосередньо на регулюван-
ня банківської діяльності взагалі, а також 
управління непрацюючими (проблемни-
ми) активами, зокрема. Втім, як вбачається, 
необхідно виділити наступні положення, 
які можуть стосуватись безпосередньо пред-
ставленої у статті проблематики: стаття 99 
визначає, що «забезпечення стабільності 
грошової одиниці є основною функцією цен-
трального банку держави - Національного 
банку України» [2]; стаття 100, відповідно 
до якої «Рада Національного банку України 
розробляє основні засади грошово-кредит-
ної політики та здійснює контроль за її про-
веденням» [2]. Окремо варто вказати стат-
тю 95, яка вказує, що Державний бюджет 
України затверджується Верховною Радою 
України і що контроль за використанням 
бюджетних коштів здійснюється в межах, 
встановлених законом. Фінансова систе-
ма країни, включаючи банківську систему, 
функціонує в межах державної бюджетної 
політики. Слід згадати і про статтю 98, від-
повідно до якої Рахункова палата здійснює 
контроль за використанням коштів Держав-
ного бюджету України. Це включає перевір-
ку ефективності і законності використання 
фінансових ресурсів, що впливає на загаль-
ну стабільність фінансової системи, включа-
ючи банківську систему [2].
Поряд із Конституцією також варто вка-

зати міжнародні нормативно-правові акти. 
Так, у відповідь на виклики глобальної фі-

нансово-економічної кризи Базельський ко-
мітет в грудні 2010 р. прийняв два докумен-
ти – «Загальні регуляторні підходи до підви-
щення стійкості банків і банківських систем» 
[3] та «Міжнародні підходи до оцінки ризи-
ку ліквідності, стандартів і моніторингу» [4], 
також відомі як Базель III. Нові стандарти 
являють собою реформу регулювання капі-
талу й  ліквідності на міжнародному рівні, 
спрямовану на зміцнення банківського сек-
тора, підвищення його здатності пережива-
ти фінансові й  економічні стреси незалеж-
но від джерела їх походження, а також на 
вдосконалення банківського регулювання і 
нагляду [5]. Отже, основні Базельські прин-
ципи, розроблені Базельським комітетом з 
банківського нагляду (BCBS), є ключовими 
міжнародними стандартами для регулюван-
ня банківської діяльності. Вони охоплюють 
різні аспекти управління ризиками, включа-
ючи регулювання непрацюючих (проблем-
них) активів.
Окрему увагу варто приділити Рекомен-

даціям Європейського центрального банку. 
ЄЦБ вважається одним із найбільш гра-
мотних регуляторів економіки з огляду на 
теоретичні засади формування монетарної 
політики ЄЦБ, історичні передумови її фор-
мування та сучасні тенденції реалізації [6]. 
Так, ЄЦБ видав кілька рекомендацій і ке-
рівництв щодо управління непрацюючими 
активами для банків в Єврозоні. Напри-
клад, «Guidance to banks on non-performing 
loans» містить рекомендації щодо стратегії, 
управління та операційного підходу до ро-
боти з проблемними активами.
Наступними за юридичною силою слід 

вказати ряд законодавчих актів у цій сфері. 
В даному контексті, перш за все, слід вказа-
ти Закон України «Про Національний банк 
України», який визначає загальні засади 
діяльності НБУ, як ключового суб’єкта за-
безпечення стабільності грошової одини-
ці України. При виконанні своєї основної 
функції Національний банк має виходити 
із пріоритетності досягнення та підтримки 
цінової стабільності в державі [7]. Відповід-
но до вказаного вище нормативно-право-
вого акту, Національний банк виконує такі 
функції: «1) відповідно до розроблених Ра-
дою Національного банку України Осно-
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вних засад грошово-кредитної політики 
визначає та проводить грошово-кредитну 
політику; 2) монопольно здійснює емісію на-
ціональної валюти України та організує го-
тівковий грошовий обіг; 2-1) відповідно до 
закону здійснює емісію цифрових грошей 
Національного банку, визначає порядок їх 
випуску, зберігання та погашення, а також 
особливості виконання платіжних операцій 
з їх застосуванням; 3) виступає кредитором 
останньої інстанції для банків і організує 
систему рефінансування; 4) встановлює для 
банків правила проведення банківських 
операцій, бухгалтерського обліку і звітнос-
ті, захисту інформації, коштів та майна; 5) 
організовує створення та методологічно за-
безпечує систему грошово-кредитної та фі-
нансової статистики, статистики платіжного 
балансу, міжнародної інвестиційної позиції, 
зовнішнього боргу, статистичної інформації 
фінансових установ, державне регулювання 
та нагляд за діяльністю яких здійснює На-
ціональний банк; 6) здійснює державне ре-
гулювання на платіжному ринку, визначає 
засади функціонування платіжного ринку 
України, регулює діяльність надавачів пла-
тіжних послуг, надавачів обмежених платіж-
них послуг, платіжних систем та технологіч-
них операторів платіжних послуг, визначає 
порядок надання платіжних послуг та обме-
жених платіжних послуг, здійснює нагляд 
за діяльністю учасників платіжного ринку; 
7) визначає напрями розвитку сучасних 
електронних банківських та платіжних тех-
нологій, створює та забезпечує безперервне, 
надійне та ефективне функціонування, роз-
виток створених ним платіжних, облікових 
систем, національної системи електронної 
дистанційної ідентифікації Національного 
банку (системи BankID Національного бан-
ку), встановлює умови взаємодії суб’єктів у 
таких системах, контролює створення пла-
тіжних інструментів, систем автоматизації 
банківської діяльності та діяльності на пла-
тіжному ринку, засобів захисту інформації 
про банківську діяльність та діяльність на 
платіжному ринку; 8) здійснює банківське 
регулювання та нагляд на індивідуальній 
та консолідованій основі», тощо [7]. А від-
так, саме Національний банк в рамках пред-
ставленої проблематики визначає найбільш 

важливі аспекти діяльності банків в Україні, 
державну політику у банківській галузі, осо-
бливості регулювання банківських активів, 
кредитної політики, тощо.
Далі в розрізі піднятої у статті пробле-

матики слід вказати Закон України «Про 
банки і банківську діяльність». «Метою цьо-
го Закону є правове забезпечення захисту 
законних інтересів вкладників та інших клі-
єнтів банків, сталого розвитку і стабільнос-
ті банківської системи, а також створення 
сприятливих умов для розвитку економіки 
України і належного конкурентного серед-
овища на фінансовому ринку» [8]. Вказаним 
нормативно-правовим актом визначаються 
найбільш важливі засади діяльності банків 
в Україні, порядок їх відкриття, реорганіза-
ції, визнання неплатоспроможними, лікві-
дації, тощо. 
Ще одним законодавчим актом, якому 

ми приділимо увагу в розрізі представленої 
проблематики, - Закон України «Про сис-
тему гарантування вкладів фізичних осіб». 
Цим «Законом встановлюються правові, 
фінансові та організаційні засади функціо-
нування системи гарантування вкладів фі-
зичних осіб, повноваження Фонду гаранту-
вання вкладів фізичних осіб (далі - Фонд), 
порядок виплати Фондом відшкодування 
за вкладами, а також регулюються відно-
сини між Фондом, банками, Національним 
банком України, визначаються повнова-
ження та функції Фонду щодо виведення 
неплатоспроможних банків з ринку і лікві-
дації банків. Метою цього Закону є захист 
прав і законних інтересів вкладників банків, 
зміцнення довіри до банківської системи 
України, стимулювання залучення коштів 
у банківську систему України, забезпечення 
ефективної процедури виведення непла-
тоспроможних банків з ринку та ліквідації 
банків» [9].
Далі варто вказати Закон України «Про 

фінансову реструктуризацію», який визна-
чає умови та порядок проведення процеду-
ри добровільної фінансової реструктуриза-
ції боржника із вжиттям заходів, передба-
чених цим Законом [10]. Фінансова реструк-
туризація здійснюється з метою: «1) спри-
яння відновленню господарської діяльності 
боржників, які перебувають у критичному 
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фінансовому стані, шляхом реструктуриза-
ції їхніх грошових зобов’язань та/або їхньої 
господарської діяльності; 2) підтримки ста-
більності фінансової системи; 3) забезпечен-
ня доступу боржників до фінансування для 
відновлення їхньої господарської діяльнос-
ті. Процедура фінансової реструктуризації 
застосовується до реструктуризації госпо-
дарської діяльності та активів боржника, 
у тому числі тих, що розміщені за межами 
України, і до грошового зобов’язання борж-
ника, включаючи таке, що виникло на під-
ставі договорів, які регулюються іноземним 
законодавством» [10].
Окремої уваги заслуговує Закон Украї-

ни «Про аудит фінансової звітності та ауди-
торську діяльність», що визначає «правові 
засади аудиту фінансової звітності, прова-
дження аудиторської діяльності в Україні 
та регулює відносини, що виникають при 
її провадженні» [11]. «Цей Закон не поши-
рюється на діяльність органів державної 
влади, їх підрозділів та посадових осіб, упо-
вноважених законами України на здійснен-
ня державного фінансового контролю, а 
також на діяльність з внутрішнього аудиту 
юридичних осіб, органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування. Вимоги 
цього Закону щодо особливостей організа-
ції, проведення аудиту та надання інших 
аудиторських та неаудиторських послуг, 
встановлені до підприємств, що становлять 
суспільний інтерес, поширюються також 
на політичні партії, які отримують фінан-
сування з державного бюджету, державні 
підприємства (крім тих, що відповідають 
критеріям малого підприємства та мікро-
підприємства), Національний банк Украї-
ни, банківські групи, небанківські фінансові 
групи» [11]. Особливості проведення аудиту 
фінансової звітності Національного банку 
України, банків та інших учасників ринків 
фінансових послуг, державне регулювання 
яких здійснює Національний банк України, 
встановлюються цим Законом та іншими за-
конами України [11].
Таким чином, законодавчі акти, пере-

важно, спрямовані на визначення загальних 
аспектів функціонування банківської систе-
ми взагалі, також її структурних елементів, 
зокрема. Більш детально правове регулю-

вання непрацюючих (проблемних) активів 
у банківській сфері здійснюється на рівні 
підзаконних нормативно-правових актів. 
Серед таких документів, необхідно виділи-
ти наступні: 

- «Положення про організацію про-
цесу управління проблемними активами в 
банках України», яке було затверджено По-
становою Правління Національного банку 
України № 97 від 18 липня 2019 року. Це 
Положення розроблено відповідно до Зако-
нів України «Про Національний банк Укра-
їни», «Про банки і банківську діяльність» та 
спрямоване на забезпечення ефективного 
управління банками України проблемними 
активами, скорочення рівня та обсягу таких 
активів у банках і банківській системі Украї-
ни [12];

- «Положення про визначення банка-
ми України розміру кредитного ризику за 
активними банківськими операціями», за-
тверджене Постановою Національного бан-
ку України № 351 від 30 червня 2016 року. 
Банк визначає кредитний ризик за такими 
видами активних операцій: «1) кредити, 
надані юридичним та фізичним особам, бю-
джетним установам; 2) кредити та вимоги 
до банків (включаючи операції зворотно-
го репо, розміщення коштів на кореспон-
дентських рахунках, кошти в розрахунках); 
3) фінансова дебіторська заборгованість; 
4) дебіторська заборгованість за господар-
ською діяльністю; 5) боргові цінні папери 
(далі - цінні папери); 6) акції та інші фінансо-
ві інвестиції (далі - цінні папери); 7) похідні 
фінансові активи» [13];

- «Положення про порядок подання 
до Національного банку України аудитор-
ського звіту за результатами щорічної пере-
вірки фінансової звітності банку, банківської 
групи та про проведення аудиторської пе-
ревірки фінансової звітності учасника бан-
ківської групи», Постанова Національного 
банку України від 02.08.2018 № 90. Це «По-
ложення розроблено відповідно до Законів 
України «Про Національний банк України», 
«Про банки і банківську діяльність», «Про 
аудит фінансової звітності та аудиторську ді-
яльність», нормативно-правових актів Наці-
онального банку, з урахуванням принципів 
нагляду, розроблених Базельським коміте-
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том з питань банківського нагляду, та поло-
жень Директиви 2006/43/ЄС Європейського 
Парламенту та Ради від 17 травня 2006 року 
про обов’язковий аудит річної звітності та 
консолідованої звітності, що вносить зміни 
до Директив Ради 78/660/ЄЕС та 83/349/
ЄЕС, і припиняє дію Директиви Ради 
84/253/ЄЕС (далі - Директива 2006/43/ЄС) 
(з урахуванням змін, унесених Директивою 
2014/56/ЄС Європейського Парламенту та 
Ради від 16 квітня 2014 року, що вносить 
зміни до Директиви 2006/43/ЄС)» [14]. «По-
ложення розроблено з метою врегулювання 
процесів нагляду за дотриманням банками, 
банківськими групами, учасниками банків-
ських груп вимог законодавства України 
та нормативно-правових актів Національ-
ного банку щодо проведення щорічної ау-
диторської перевірки фінансової звітності, 
консолідованої фінансової звітності та іншої 
інформації щодо фінансово-господарської 
діяльності аудиторською фірмою» [14].

- «Положення про здійснення оцінки 
стійкості банків і банківської системи Укра-
їни», яке визначає порядок здійснення На-
ціональним банком оцінки якості активних 
банківських операцій (далі - активи), при-
йнятності забезпечення за кредитними опе-
раціями, перевірки якості (достовірності) 
оцінки вартості майна, достатності (адекват-
ності) регулятивного капіталу, достатності 
основного капіталу (разом далі - достатність 
капіталу), визначення необхідного рівня 
нормативів достатності капіталу та оцінки 
стану списання знецінених фінансових ак-
тивів банку з метою сприяння фінансовій 
стабільності, уключаючи стабільність бан-
ківської системи України, шляхом оцінки 
стійкості банків і банківської системи Украї-
ни до несприятливих змін у макроекономіч-
ному середовищі [15]. 

Висновки
У підсумку представленого наукового 

дослідження слід узагальнити, що на сьо-
годнішній день система правових засад 
регулювання непрацюючих (проблемних) 
активів у банківській сфері представлена 
великою кількістю нормативно-правових 
актів різної юридичної сили, кожен із яких 
регулює окремі аспекти функціонування та 

управління даним фінансово-правовим яви-
щем. Варто заув ажити, що переважна біль-
шість аспектів управління непрацюючими 
(проблемними) активами регулюється під-
законними, а також відомчими  нормативно-
правовими актами. При цьому суттєвим не-
доліком є те, що дане питання недостатньо 
повно врегульовано саме на законодавчому 
рівні. Зокрема, у Законах України «Про 
банки і банківську діяльність»; «Про систему 
гарантування вкладів фізичних осіб»; «Про 
фінансову реструктуризацію» не віднайшло 
відоб раження навіть визначення поняття 
проблемні (непрацюючі) активи, а також 
сутність та зміст цього явища.
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In the article, based on the analysis of 

scientifi c views of scientists, the defi nition of 
the concept of “legal principles of regulation 
of non-performing (problem) assets in the 
banking sector” is formulated. A range of 
legal acts that make up the system of legal 
regulation of non-performing (problem) assets 
in the banking sector is highlighted. Attention 
is focused on the fact that the vast majority of 
aspects of the management of non-performing 
(problem) assets are regulated by by-laws, as 
well as departmental regulatory and legal acts.
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