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У статті здійснено ґрунтовний аналіз 
етапу концептуалізації й інституалізації 
управління розвитком технологій та систем 
штучного інтелекту в Україні, що охоплює пе-
ріод 2020–2022 років. Визначено, що стрім-
кий поступ цифрової трансформації суспіль-
ства та економіки зумовив нагальну потребу 
у формуванні стратегічних підходів до розви-
тку штучного інтелекту як ключового чин-
ника національної конкурентоспроможності. 
Розкрито історичні, правові та організаційні 
передумови становлення управління у зазна-
ченій сфері, акцентуючи увагу на прийнятті 
концептуального документа – Концепції роз-
витку сфери штучного інтелекту в Україні, 
затвердженої розпорядженням Кабінету Мі-
ністрів України від 02 грудня 2020 р. № 1556-
р. Окреслено основні положення Концепції, 
зокрема визначення державних пріоритетів, 
механізмів і завдань щодо розвитку технологій 
ШІ, підготовки висококваліфікованих кадрів, 
стимулювання наукових досліджень та впро-
вадження інновацій у державному секторі 
та ключових галузях економіки. Підкреслено 
роль Міністерства цифрової трансформації 
як координатора процесу, а також визначено, 
що Концепція стала фундаментом для роз-
робки спеціалізованого законодавства у сфері 
ШІ. Проведено аналіз наукових публікацій, що 
свідчить про еволюцію наукового дискурсу: від 
теоретико-кібернетичних досліджень до роз-
робки стратегічних моделей управління та 
інституалізації співпраці між державою, біз-
несом і науковою спільнотою. З’ясовано, що 
попри значний потенціал української мате-
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матичної школи та зростання експертного 
середовища, залишаються виклики, пов’язані з 
розривом між фундаментальними досліджен-
нями та їх практичним впровадженням. Ви-
світлено перспективи формування цілісної на-
ціональної стратегії розвитку ШІ, подальшого 
вдосконалення нормативно-правового забезпе-
чення та розбудови інноваційної екосистеми. 
Стаття містить рекомендації щодо посилен-
ня державної підтримки, інтеграції україн-
ських розробок у світовий науково-технічний 
простір, а також підвищення інституційної 
спроможності для ефективного управління 
розвитком технологій і систем штучного ін-
телекту в Україні.
Ключові слова: штучний інтелект, техно-

логії штучного інтелекту, системи штучного 
інтелекту, управління, розвиток, адміністра-
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Постановка проблеми
Вивчення особливостей етапу концеп-

туалізації й інституалізації управління роз-
витком технологій та систем штучного інте-
лекту (далі – ШІ) в Україні є надзвичайно ак-
туальним з огляду на швидкі темпи цифро-
вої трансформації суспільства та економіки. 
Саме цей етап визначає основи формування 
стратегічних підходів, які дозволяють забез-
печити сталий розвиток інноваційної еко-
системи, інтеграцію національних розробок 
у світовий науково-технічний простір і під-
вищення конкурентоспроможності країни 
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в сфері ШІ. Розкриття специфіки концеп-
туалізації та інституалізації управління дає 
змогу глибше зрозуміти історичні, правові 
та організаційні передумови, що впливають 
на ефективність впровадження сучасних 
технологій, а також окреслити перспективи 
для розробки дієвих моделей співпраці між 
державою, бізнесом і науковою спільнотою.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій, присвячених генезису управління роз-
витком технологій та систем ШІ в Україні, 
свідчить про поступову трансформацію на-
укового дискурсу від суто теоретико-кібер-
нетичних аспектів до пошуку стратегічних 
моделей державного управління в умовах 
цифрової трансформації. На ранніх етапах 
генезису вітчизняні науковці, спираючись 
на фундамент кібернетичної школи В.М. 
Глушкова, зосереджували увагу на мате-
матичних основах інтелектуалізації обчис-
лювальних систем та розробці експертних 
середовищ. Публікації цього періоду ха-
рактеризуються домінуванням техніко-тех-
нологічного підходу, де управління розви-
тком ШІ розглядалося переважно як про-
цес вдосконалення алгоритмічної бази та 
автоматизації виробничих процесів [1–5]. З 
початком 2010-х років у науковій літерату-
рі спостерігається розширення об’єкта до-
слідження: акцент зміщується на організа-
ційно-економічні механізми стимулювання 
інновацій. Дослідники аналізують стан нор-
мативно-правового забезпечення, констату-
ючи відсутність цілісної державної стратегії 
розвитку ШІ, що зумовило фрагментарний 
характер управління галуззю. Окремі праці 
висвітлюють роль наукових парків та ІТ-
кластерів як ключових інституційних оди-
ниць, що забезпечували самоорганізацію 
сектору в умовах обмеженої державної під-
тримки. Значна частина досліджень при-
свячена інтеграції українських розробок у 
глобальний науковий простір. Багато науко-
вих праць стосуються машинного навчання, 
обробки природної мови та комп’ютерного 
зору, де Україна демонструє високий потен-
ціал завдяки потужній математичній школі. 
Проте автори зауважують на наявності сис-
темного розриву між фундаментальними до-
слідженнями та їх практичним впроваджен-

ням у державному управлінні та реальному 
секторі економіки.

Метою цієї статті є визначення особли-
востей етапу концептуалізації й інституалі-
зації управління розвитком технологій та 
систем штучного інтелекту в Україні.

Виклад основного 
матеріалу дослідження

Другий етап еволюції управління розви-
тком технологій і систем ШІ в Україні – етап 
концептуалізації й інституалізації, який охо-
плює період 2020–2022 р. р. Цей період став 
переломним і ознаменував початок держав-
ного управління сферою ШІ в Україні через 
прийняття стратегічного документа – Роз-
порядженням Кабінету Міністрів України 
від 02 грудня 2020 р. № 1556-р «Про схва-
лення Концепції розвитку сфери штучного 
інтелекту в Україні» [6]. Цей документ впер-
ше на державному рівні офіційно визначив 
ШІ, напрями, механізм та умови його роз-
витку. Ба більше, «цією Концепцією визна-
чаються мета, принципи та завдання розви-
тку технологій штучного інтелекту в Україні 
як одного з пріоритетних напрямів у сфері 
науково-технологічних досліджень» [7]. Зо-
крема, «Концепція передбачає: розвиток 
людського капіталу та акцент на освіті роз-
робників в сфері ШІ (їхні зарплати на ринку 
вдвічі вищі, чим звичайних програмістів); 
розвиток підприємництва з використанням 
ШІ; активне впровадження технологій ШІ в 
державному секторі та основних індустріях 
країни; необхідність дотримання права на 
конфіденційність і прайвасі людини» [8].
Управління набуло стратегічного, пла-

нового характеру, зорієнтованого на сти-
мулювання досліджень, впровадження ШІ 
в публічному секторі та підготовку кадрів. 
Роль координатора та драйвера управління 
взяло на себе Міністерство цифрової транс-
формації України. Концепцію розроблено 
відповідно до п. 54 Плану пріоритетних 
дій Уряду на 2020 рік з метою «вироблення 
узгодженої державної політики щодо врегу-
лювання сфери ШІ та усунення відставання 
України у відповідній сфері» [9]. Хоча вказа-
на Концепція є підзаконним актом, вона ста-
ла фундаментальним правовим орієнтиром. 
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Вона задекларувала необхідність створення 
спеціального законодавства для комплек-
сного регулювання ШІ. На цьому етапі було 
встановлено юридичний намір перейти від 
загального регулювання до спеціалізовано-
го, що стало основою для подальшої зако-
нотворчої роботи.
Фактично, прийняття Концепції розви-

тку сфери ШІ в Україні закріпило наміри 
держави, які полягають у:

– створенні правових основ для впрова-
дження ШІ;

– стимулюванні наукових досліджень;
– підготовці кадрів;
– впровадженні ШІ у публічний сектор 

та економіку;
– переході управління від інерційного до 

стратегічного планування.
Ба більше, на переконання керівництва 

Міністерства цифрової трансформації Укра-
їни «реалізація положень Концепції розви-
тку ШІ дасть змогу:

– зайняти Україні значний сегмент світо-
вого ринку технологій ШІ та провідні пози-
ції у міжнародних рейтингах (як результат 
– прихід іноземного інвестора в галузь);

– створити умови для участі України в 
діяльності міжнародних організацій та ре-
алізації ініціатив щодо формування страте-
гій розвитку, регулювання та стандартизації 
ШІ у світі;

– впровадити технології ШІ у сфері 
освіти, економіки, публічного управління, 
кібербезпеки, оборони та інших сферах 
для зростання довгострокової конкурен-
тоспроможності України на міжнародному 
ринку;

– сформувати адекватне та дієве право-
ве поле для застосування технологій ШІ з 
огляду на міжнародні стандарти в галузі та 
передовий іноземний досвід її державного 
регулювання» [10; 11].
У 2021 році Кабінетом Міністрів України 

було затверджено «План заходів з реалізації 
Концепції розвитку штучного інтелекту в 
Україні на 2021–2024 роки» [12]. Передбаче-
ні в названому нормативно-правовому акті 
«заходи охоплюють запровадження право-
вого регулювання, інформаційних кампа-
ній, наукової співпраці щодо розвитку ШІ, 
а також реалізацію застосування технологій 

ШІ в низці сфер, серед яких фігурує і право-
суддя» [13].
Зазначений етап справді відіграв важли-

ву, так би мовити ключову, роль у станов-
ленні й розвитку системного державного 
управління сферою ШІ в Україні. Саме при-
йняття Концепції розвитку сфери ШІ стало 
тією точкою відліку, яка започаткувала якіс-
но новий підхід до формування державної 
політики у цій галузі. По-перше, офіційне 
визнання ШІ як одного з пріоритетних на-
прямів науково-технологічного розвитку 
не лише підвищило статус відповідних до-
сліджень, а й створило передумови для 
консолідації зусиль різних стейкхолдерів: 
науковців, бізнесу, державних органів. Це, 
своєю чергою, сприяло формуванню єди-
ного бачення подальшого руху вперед. По-
друге, визначення конкретних механізмів 
та завдань розвитку ШІ дозволило перейти 
від розрізнених ініціатив до стратегічного 
планування та впровадження комплексних 
проєктів, що охоплюють не лише наукові 
дослідження, а й питання освіти, етики, без-
пеки, інфраструктури. Таким чином, було 
закладено фундамент для формування ці-
лісної екосистеми ШІ, у якій кожен елемент 
– від підготовки фахівців до впровадження 
інновацій у державний сектор – розгляда-
ється як невід’ємна складова єдиного про-
цесу. Особливо важливо відзначити, що 
саме в цей період було визначено юридич-
ний вектор на розробку спеціалізованого 
законодавства у сфері ШІ. Це рішення свід-
чить про усвідомлення державою необхід-
ності реагувати на нові виклики, пов’язані 
із захистом прав людини, персональних 
даних, інтелектуальної власності, а також із 
забезпеченням етичних стандартів та відпо-
відальності у сфері ШІ. Ба більше, з огляду 
на глобальні тенденції й стрімкий розвиток 
цифрових технологій, своєчасність і змістов-
ність цього кроку є беззаперечними. Від-
сутність такого стратегічного підходу могла 
б призвести до подальшої фрагментації іні-
ціатив, втрати конкурентоспроможності та 
відставання від провідних країн. Натомість 
ухвалена Концепція стала не лише дорогов-
казом для держави, а й потужним сигналом 
для міжнародної спільноти й інвесторів про 
готовність України інтегруватися у світовий 
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науково-технологічний простір і розвивати 
інноваційну економіку.
Відповідно, етап концептуалізації й ін-

ституалізації є вагомим періодом у форму-
ванні ефективної моделі державного управ-
ління розвитком технологій і систем ШІ, що 
забезпечує сталий розвиток, залучення ін-
вестицій, підвищення якості освіти й науки, 
а також посилює позиції України на міжна-
родній арені.

Висновки
Отже, проведений аналіз етапів станов-

лення й розвитку державної політики у 
сфері ШІ в Україні засвідчив, що створен-
ня концептуальної та нормативної осно-
ви є ключовим чинником для формування 
ефективної моделі державного управління 
цією галуззю. Прийняття Концепції розви-
тку ШІ та відповідних планів заходів стало 
потужним стимулом для консолідації зусиль 
наукової спільноти, бізнесу та органів влади, 
а також сприяло інтеграції України у між-
народний науково-технологічний простір. 
Визначення юридичного вектора розвитку, 
розробка спеціалізованого законодавства та 
впровадження комплексних проєктів у сфе-
рі ШІ забезпечують підвищення конкурен-
тоспроможності держави, залучення інвес-
тицій, розвиток освіти, науки й інноваційної 
економіки. Таким чином, системний підхід 
до управління та стратегічне планування у 
сфері ШІ закладають фундамент для сталого 
розвитку, забезпечення етичних стандартів 
та ефективного реагування на сучасні ви-
клики цифрової епохи. Україна демонструє 
готовність до активної участі у глобальних 
процесах та формування власної унікальної 
екосистеми штучного інтелекту, що є важ-
ливою передумовою для зміцнення позицій 
на міжнародній арені.
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THE STAGE OF 
CONCEPTUALISATION AND 

INSTITUTIONALISATION OF THE 
GOVERNANCE OF THE DEVELOPMENT 

OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE 
TECHNOLOGIES AND SYSTEMS IN 

UKRAINE
The article provides a comprehensive 

analysis of the stage of conceptualisation and 
institutionalisation of the governance of the 
development of artifi cial intelligence (AI) 
technologies and systems in Ukraine covering 
the period 2020–2022. The rapid progress 
of digital transformation in society and the 
economy has created an urgent need to formulate 
strategic approaches to AI development as 
a key factor of national competitiveness. 
The study outlines the historical, legal 
and organisational preconditions for the 
establishment of governance in this fi eld, with 
particular reference to the adoption of the 
conceptual policy document – the Concept 
for the Development of Artifi cial Intelligence 
in Ukraine, approved by Resolution of the 

Cabinet of Ministers of Ukraine No. 1556-r of 
2 December 2020. The principal provisions 
of the Concept are examined, including the 
defi nition of state priorities, mechanisms 
and tasks related to the development of AI 
technologies, the training of highly qualifi ed 
specialists, the stimulation of scientifi c research 
and the introduction of innovation in the 
public sector and key branches of the economy. 
The coordinating role of the Ministry of 
Digital Transformation is highlighted, and 
the Concept is identifi ed as the foundation 
for the subsequent development of specialised 
legislation in the fi eld of AI. A review of 
academic publications demonstrates the 
evolution of scholarly discourse from 
theoretical cybernetic research to the 
formulation of strategic governance models 
and the institutionalisation of cooperation 
between the state, business and the scientifi c 
community. Despite the considerable potential 
of the national mathematical school and 
the expansion of the expert environment, 
signifi cant challenges remain, particularly the 
gap between fundamental research and its 
practical implementation. The article outlines 
prospects for the development of a coherent 
national AI strategy, further improvement of 
the regulatory framework and the formation 
of an innovation ecosystem. It also offers 
recommendations aimed at strengthening 
state support, integrating Ukrainian research 
into the global scientifi c and technological 
space, and enhancing institutional capacity for 
effective governance of the development of AI 
technologies and systems in Ukraine.
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