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ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÒÂÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Акцентовано увагу на тому, що хоча Кон-
ституція України не містить спеціальних норм 
про лісове господарство чи порядок здійснення 
контролю у цій сфері, вона встановлює базові 
конституційні засади, які: легітимізують дер-
жавну політику щодо охорони лісів; зобов’язують 
державні органи діяти в рамках законів; гаран-
тують екологічні права громадян; забезпечують 
правову основу для створення законодавчих та 
підзаконних нормативних актів, які вже безпо-
середньо регулюють ведення лісового господар-
ства та здійснення контролю.
Наголошено, що на сьогоднішній день сис-

тема нормативно-правових засад здійснення 
контролю та нагляду за веденням лісового 
господарства представлена великою кількістю 
нормативно-правових актів різної юридичної 
сили. Так, Конституція України та міжна-
родні нормативні документи визначають 
ключові засади захисту навколишнього серед-
овище та гарантії здійснення лісового госпо-
дарства. В свою чергу на рівні законодавчих 
актів визначаються найбільш важливі засади 
ведення лісового господарства, а також гаран-
тії забезпечення та захисту прав та свобод 
об’єктів контролю й основні повноваження 
суб’єктів контрольно-наглядової діяльності. 
Що ж стосується законодавчих актів, то вони 
закріплюють: по-перше, засади діяльності 
окремих суб’єктів здійснення нагляду і контр-
олю; по-друге, напрями та рамки здійснення 
відповідної діяльності.
Ключові слова: правові засади, правове 

регулювання, нормативно-правовий акт, на-
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Постановка проблеми
У сучасних умовах, коли загострюються 

проблеми незаконної вирубки лісів і посилю-
ється вплив людської діяльності на довкіл-
ля, зростає потреба у посиленому контролі 
за веденням лісогосподарської діяльності. 
Ефективний державний нагляд і контроль 
є необхідною умовою дотримання законо-
давчих норм та запобігання порушенням у 
цій сфері. Здійснення контролю та нагляду 
за веденням лісового господарства в Україні 
є фактично неможливим без побудови якіс-
ного та ефективного нормативно-правового 
підґрунтя для здійснення даної діяльності. 
Взагалі, правові засади являють собою під-
валини, на основі яких здійснюється норма-
тивно-правове регулювання суспільних від-
носин, які виникають в процесі здійснення 
контролю та нагляду за веденням лісового 
господарства. 

Стан дослідження проблеми
Окремі проблемні питання присвячені 

здійсненню нагляду і контролю у сфері лісо-
вого господарства, у своїх наукових працях 
розглядали: Н. В. Бондарчук, В. М. Васи-
ленко, О. Є. Волков, О. В. Заічко, А. А. Ма-
рочко, О. М. Музичук, В. О. Невядовський, 
А. А. Суска, Ю. В. Шведюк, Х. В. Юшкевич та 
багато інших. Втім, незважаючи на значний 
теоретичний доробок, в науковій літературі 
фактично неопрацьованим є питання прин-
ципів здійснення контролю та нагляду за ве-
денням лісового господарства в Україні.
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Мета і завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб встанови-

ти коло принципів контролю та нагляду за 
веденням лісового господарства в Україні, а 
також надати їм характеристику. Для досяг-
нення вказаної мети необхідно вирішити на-
ступні завдання: з’ясувати сутність поняття 
«правові засади»; розкрити положення норм 
чинного законодавства, яке регулює питан-
ня нагляду і контролю у сфері лісового гос-
подарства.

Наукова новизна дослідження
Новизна наукової статті визначається 

тим, що в ній дістав подальшого опрацюван-
ня теоретичний підхід щодо характеристики 
нормативно-правового регулювання суспіль-
них відносин, які виникають в процесі здій-
снення контролю та нагляду за веденням лі-
сового господарства.

Виклад основного матеріалу
Починаючи наукове дослідження від-

значимо, що в розрізі представленої у стат-
ті проблематики, правове регулювання 
представляє собою врегульований нормами 
чинного законодавства регулюючий та упо-
рядковуючий вплив норм права на суспіль-
ні відносини, які виникають в процесі здій-
снення контрольно-наглядової діяльності 
за веденням лісового господарства. Норми, 
за допомогою яких здійснюється відповідне 
регулювання, органічно поєднуються у нор-
мативно-правові акти. А відтак, розглядати 
правове регулювання у досліджуваній сфері 
суспільного життя найбільш доцільно шля-
хом здійснення аналізу нормативно-право-
вих актів різної юридичної сили.
Враховуючи критерій юридичної сили, 

перш за все, вбачається необхідним приділи-
ти увагу Конституції України. Зауважимо, що 
Основний Закон не містить норм прямої дії, 
які регулюють суспільні відносини, пов’язані 
зі здійсненням нагляду і контролю за веден-
ням лісового господарства, однак, вони опо-
середковано впливають на здійснення даної 
діяльності. А відтак, їх найбільш доцільно по-
ділити на дві великі групи:

1) норми, що впливають на порядок та 
гарантії здійснення лісового господарства: 
Стаття 13, відповідно до якої «Земля, її над-

ра, атмосферне повітря, водні та інші природ-
ні ресурси, які знаходяться в межах території 
України, є об’єктами права власності Україн-
ського народу. Від імені Українського народу 
права власника здійснюють органи держав-
ної влади та органи місцевого самоврядуван-
ня в межах, визначених цією Конституцією»; 
Стаття 14, – «Земля є основним національним 
багатством, що перебуває під особливою охо-
роною держави»; Стаття 16, – «Забезпечення 
екологічної безпеки і підтримання екологічної 
рівноваги на території України, подолання 
наслідків Чорнобильської катастрофи — ката-
строфи планетарного масштабу, збереження 
генофонду Українського народу є обов’язком 
держави»; Стаття 41: «Кожен має право воло-
діти, користуватися і розпоряджатися своєю 
власністю, результатами своєї інтелектуаль-
ної, творчої діяльності. Використання влас-
ності не може завдавати шкоди правам, свобо-
дам і гідності громадян, інтересам суспільства, 
погіршувати екологічну ситуацію і природні 
якості землі» [1];

2) норми, які прямо впливають на ді-
яльність вищих органів державної влади, а 
також безпосередньо суб’єктів здійснення 
нагляду і контролю. До останніх відносить-
ся: Стаття 19: «Органи державної влади та 
органи місцевого самоврядування, їх посадо-
ві особи зобов’язані діяти лише на підставі, 
в межах повноважень та у спосіб, що перед-
бачені Конституцією і законами України»; 
Стаття 50: «Кожен має право на безпечне для 
життя і здоров’я довкілля і на відшкодуван-
ня завданої порушенням цього права шко-
ди»; Стаття 33 та інші, які гарантують право 
на доступ до інформації, також можуть мати 
значення в контексті відкритості інформації 
про стан лісів і результати перевірок [1].
Тож, хоча Конституція України не міс-

тить спеціальних норм про лісове господар-
ство чи порядок здійснення контролю у цій 
сфері, вона встановлює базові конституційні 
засади, які: легітимізують державну політику 
щодо охорони лісів; зобов’язують державні 
органи діяти в рамках законів; гарантують 
екологічні права громадян; забезпечують 
правову основу для створення законодавчих 
та підзаконних нормативних актів, які вже 
безпосередньо регулюють ведення лісового 
господарства та здійснення контролю.
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Окрему і особливу групу складають між-
народні договори та угоди. До переліку 
останніх в рамках представленої у статті про-
блематики найбільш доцільно віднести на-
ступні: «Конвенція про охорону дикої флори 
і фауни та природних середовищ існування 
в Європі»; «Конвенція про охорону світової 
культурної і природної спадщини»; «Конвен-
ція про доступ до інформації, участь громад-
ськості в процесі прийняття рішень та доступ 
до правосуддя з питань, що стосуються до-
вкілля»; Конвенція ООН про біологічне різ-
номаніття (CBD, 1992); Паризька угода (до 
Рамкової конвенції ООН про зміну клімату, 
2015). Тож, міжнародні договори та угоди, 
безумовно, прямо впливають на здійснення 
даної діяльності. 
Переходячи до аналізу норм національ-

ного законодавства, перш за все, варто ви-
ділити ключовий кодифікований норматив-
но-правовий акт, Лісовий кодекс України, 
в якому закріплено, що лісові відносини в 
Україні регулюються Конституцією України, 
Законом України «Про охорону навколиш-
нього природного середовища», цим Кодек-
сом, іншими законодавчими актами України, 
а також прийнятими відповідно до них нор-
мативно-правовими актами. Відносини щодо 
прийняття, набрання чинності, оскарження 
в адміністративному порядку, виконання, 
припинення дії адміністративних актів у сфе-
рі лісових відносин регулюються Законом 
України «Про адміністративну процедуру» з 
урахуванням особливостей, визначених цим 
Кодексом [2]. Лісовий кодекс України є осно-
вним нормативно-правовим актом, що регу-
лює правові, економічні та екологічні засади 
охорони, захисту, раціонального викорис-
тання та відтворення лісів. Його положен-
ня встановлюють порядок ведення лісового 
господарства, визначають форми власності 
на ліси, а також права й обов’язки держав-
них органів, суб’єктів господарювання та 
громадян у сфері лісокористування. Значен-
ня цього кодексу полягає в тому, що він за-
безпечує правову основу для здійснення на-
гляду і контролю за дотриманням лісового 
законодавства, сприяє збереженню лісових 
ресурсів, запобіганню незаконним рубкам, 
деградації лісових екосистем і підтриманню 
екологічної рівноваги. Кодекс також відіграє 

ключову роль у формуванні державної полі-
тики у сфері лісового господарства та реалі-
зації принципів сталого розвитку.
Далі в рамках представленої у статті про-

блематики слід звернути увагу на закони. 
Серед звичайних законів останнім часом ви-
діляють базові, системоутворюючі, регуля-
торні. До базових законів можна віднести за-
кони, які встановлюють певний рівень, обсяг 
або межі регулювання відносин, що потребу-
ють нових концептуальних засад впорядку-
вання [3, с.28]. 
Серед законодавчих актів, як вбачається, 

найбільш доцільно виділити наступні:
- Закон України «Про основні засади 

державного нагляду (контролю) у сфері гос-
подарської діяльності». «Цей Закон визна-
чає правові та організаційні засади, основні 
принципи і порядок здійснення державного 
нагляду (контролю) у сфері господарської ді-
яльності, повноваження органів державного 
нагляду (контролю), їх посадових осіб і пра-
ва, обов’язки та відповідальність суб’єктів 
господарювання під час здійснення держав-
ного нагляду (контролю)» [4]. Варто зауважи-
ти, що «дія цього Закону не поширюється на 
відносини, що виникають під час здійснен-
ня заходів валютного нагляду, податкового 
контролю, митного контролю, державного 
експортного контролю (крім здійснення дер-
жавного нагляду (контролю) за дотриман-
ням суб’єктами космічної діяльності України 
приватної форми власності законодавства 
про космічну діяльність в Україні), контролю 
за дотриманням бюджетного законодавства, 
державного нагляду на ринках фінансових 
послуг, державного регулювання та нагляду 
за діяльністю на ринках капіталу та організо-
ваних товарних ринках, державного контро-
лю за дотриманням законодавства про захист 
економічної конкуренції, державного нагля-
ду (контролю) у сфері медіа, державного на-
гляду (контролю) за дотриманням суб’єктами 
господарювання, що провадять діяльність у 
сферах енергетики та комунальних послуг, 
ліцензійних умов та законодавства у сферах 
енергетики та комунальних послуг (крім 
здійснення державного нагляду (контролю) 
за дотриманням суб’єктами господарювання, 
що провадять діяльність у сфері комуналь-
них послуг, діяльність яких підлягає держав-
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ному регулюванню Радою міністрів Автоном-
ної Республіки Крим, обласними, Київською 
та Севастопольською міськими державними 
адміністраціями), державного ринкового 
нагляду та контролю нехарчової продук-
ції, державного нагляду (контролю) за до-
триманням суб’єктами господарювання, що 
провадять діяльність у сфері автомобільного 
транспорту, під час рейдових перевірок (пе-
ревірок на дорозі), що проводяться з ураху-
ванням особливостей, визначених Законом 
України «Про автомобільний транспорт», 
державного нагляду за дотриманням вимог 
безпеки використання ядерної енергії, дер-
жавного нагляду (контролю) у сфері безпеки 
торговельного мореплавства і судноплавства 
на внутрішніх водних шляхах (у частині на-
гляду (контролю) за суднами), державного 
контролю за дотриманням вимог законодав-
ства у сферах електронної ідентифікації та 
електронних довірчих послуг» [4];

- «Про адміністративні процедури». 
«Цей Закон регулює відносини органів вико-
навчої влади, органів влади Автономної Рес-
публіки Крим, органів місцевого самовряду-
вання, їх посадових осіб, інших суб’єктів, які 
відповідно до закону уповноважені здійсню-
вати функції публічної адміністрації, з фізич-
ними та юридичними особами щодо розгля-
ду і вирішення адміністративних справ у дусі 
визначеної Конституцією України демокра-
тичної та правової держави та з метою забез-
печення права і закону, а також зобов’язання 
держави забезпечувати і захищати права, 
свободи чи законні інтереси людини і гро-
мадянина» [5]. Дія цього Закону не поши-
рюється на відносини, що виникають під 
час: «1) розгляду звернень осіб, що містять 
пропозиції, рекомендації щодо формування 
державної політики, вирішення питань міс-
цевого значення, а також щодо врегулюван-
ня суспільних відносин; 2) конституційного 
провадження, кримінального провадження, 
судового провадження, виконавчого прова-
дження (крім виконання адміністративних 
актів), оперативно-розшукової діяльності, 
розвідувальної діяльності, контррозвідуваль-
ної діяльності, вчинення нотаріальних дій, 
виконання покарань, застосування законо-
давства про національну безпеку і оборону, 
громадянство, надання притулку в Україні, 

захист економічної конкуренції; 3) державної 
служби, дипломатичної та військової служби, 
служби в органах місцевого самоврядуван-
ня, служби в поліції, а також іншої публічної 
служби; 4) реалізації конституційного права 
громадян брати участь у всеукраїнському та 
місцевих референдумах, обирати і бути обра-
ними до органів державної влади та органів 
місцевого самоврядування» [5]; тощо

-  «Про природно-заповідний фонд 
України». Цей Закон визначає правові осно-
ви організації, охорони, ефективного ви-
користання природно-заповідного фонду 
України, відтворення його природних комп-
лексів та об’єктів [6]. Стаття 1 Закону закрі-
пила, що завданням законодавства України 
про природно-заповідний фонд України є 
регулювання суспільних відносин щодо ор-
ганізації, охорони і використання територій 
та об’єктів природно-заповідного фонду, від-
творення їх природних комплексів, управ-
ління у цій галузі [6].
Окрім того, слід виділити низку законо-

давчих актів, які регулюють лише окремі 
аспекти функціонування лісового господар-
ства та здійснення контролю та нагляду у цій 
сфері, зокрема йдеться про Закони України: 
«Про охорону навколишнього природного 
середовища»; «Про мисливське господарство 
та полювання»; «Про рослинний світ»; «Про 
природно-заповідний  фонд України».
Останню групу нормативно-правових 

актів, якій ми приділимо увагу в рамках під-
нятої у статті проблематики, – це підзакон-
ні нормативно-правові акти. М.В. Кравчук 
акцентує увагу на тому, що підзаконні нор-
мативно-правові акти представляють собою 
документи, що видаються компетентними 
органами відповідно до закону та з метою 
його виконання. Ці акти регулюють відно-
сини, які вже охоплюються законами, і тому 
їх зміст повинен відповідати принципам та 
вимогам права. Вони не можуть суперечи-
ти Конституції чи законам. Оформлені під-
законні акти повинні містити всі необхідні 
деталі: назву, орган, який їх видав, дату пу-
блікації, підстави для їх прийняття, підпис 
уповноваженої особи та печатку. Підзаконні 
нормативно-правові акти відіграють важли-
ву роль у регулюванні суспільних відносин, 
оскільки їхня мета полягає в забезпеченні 
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SUMMARY 
It is emphasized that although the Constitution of 

Ukraine does not contain special norms on forestry or 
the procedure for exercising control in this area, it es-
tablishes basic constitutional principles that: legitimize 
state policy on forest protection; oblige state bodies to act 
within the framework of laws; guarantee the environ-
mental rights of citizens; provide a legal basis for the 
creation of legislative and subordinate regulatory acts 
that directly regulate forestry management and control. 
It is emphasized that today the system of regulatory and 
legal principles for exercising control and supervision 
over forestry management is represented by a large 
number of regulatory and legal acts of various legal 
force. Thus, the Constitution of Ukraine and interna-
tional regulatory documents defi ne the key principles of 
environmental protection and guarantees for exercising 
forestry. In turn, the most important principles of forest-
ry management are determined at the level of legislative 
acts, as well as guarantees for ensuring and protect-
ing the rights and freedoms of objects of control and 
the main powers of subjects of control and supervision 
activities. As for legislative acts, they establish: fi rst, the 
principles of activity of individual subjects of supervi-
sion and control; second, the directions and framework 
of implementation of the relevant activities.

Keywords: legal principles, legal regulation, reg-
ulatory legal act, supervision, control, forestry.

виконання та конкретизації вимог, встанов-
лених законами. Оскільки закони охоплю-
ють найважливіші аспекти суспільства, всі 
інші відносини підпорядковуються підза-
конним актам. Ця практика дозволяє більш 
оперативно вирішувати актуальні державні 
завдання на рівні правових норм та забезпе-
чує більш швидке втілення рішень у практи-
ку [7, c.135-136]. Тож, підзаконні норматив-
но-правові акти приймаються у відповідності 
до актів вищої юридичної сили, та мають на 
меті уточнити їх зміст. Серед таких докумен-
тів в розрізі піднятої у статті проблематики 
найбільш доцільно віднести наступні:: «По-
рядок спеціального використання лісових»; 
«Положення про громадських інспекторів 
з охорони довкілля»; «Положення про Дер-
жавну екологічну інспекцію України»; «По-
ложення про Державне агентство лісових 
ресурсів України»; «Положення про держав-
ну лісову охорону, лісову охорону інших лісо-
користувачів та власників лісів».

Висновки
Таким чином, проведений аналіз дає 

змогу дійти до висновку, що на сьогодніш-
ній день система нормативно-правових засад 
здійснення контролю та нагляду за веденням 
лісового господарства представлена великою 
кількістю нормативно-правових актів рі зної 
юридичної сили. Так, Конституція України 
та міжнародні нормативні документи визна-
чають ключові засади захисту навколишньо-
го середовища та гарантії здійснення лісово-
го господарства. В свою чергу на рівні зако-
нодавчи х актів визначаються найбільш важ-
ливі засади ведення лісового господарст ва, а 
також гарантії забезпечення та захисту прав 
та свобод об’єктів  контролю й основні повно-
важення суб’єктів контрольно-наглядової ді-
яльності. Що ж стосується підз аконних нор-
мативно-правових актів, то вони закріплю-
ють: по-перше, засади діяльності окремих 
суб’єктів здійснення нагляду і контролю; 
по-дру ге, напрями та рамки здійснення від-
повідної діяльності. 
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