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У статті розглядаються специфічні ас-
пекти вчинення нотаріальних дій для гро-
мадян Російської Федерації в умовах воєнного 
стану в Україні. Особлива увага приділяється 
правовим викликам та обмеженням, які ви-
никають у зв’язку з військовою агресією та 
впровадженням відповідних правових режи-
мів. Аналізуються основні законодавчі акти 
та нормативні документи, що регулюють но-
таріальну діяльність у таких умовах. 
У статті також розглядаються питання 

міжнародного права та можливості правового 
захисту громадян Російської Федерації, які пе-
ребувають на території України під час воєн-
ного стану. Обговорюються потенційні шляхи 
вирішення виявлених проблем та пропону-
ються рекомендації для удосконалення норма-
тивно-правової бази та практики вчинення 
нотаріальних дій в екстремальних умовах.
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конфлікти, непередбачувані політичні ситу-
ації та надзвичайні стани значно ускладню-
ють здійснення нотаріальних функцій, ство-
рюючи нові виклики для нотаріусів і право-
вої системи в цілому.
Зміни, внесені в законодавство у зв’язку 

з воєнним станом, їх вплив на нотаріальну 
практику, а також заходи, вжиті для забезпе-
чення безперервності нотаріальних послуг, 
є ключовими аспектами, що потребують де-
тального аналізу. Вивчення цієї проблема-
тики сприятиме підвищенню ефективності 
нотаріальної діяльності в умовах кризи та 
забезпеченню правової безпеки громадян і 
бізнесу в умовах воєнних дій.
Аналіз останніх досліджень і публікацій. 

Виходячи із наведених та інших даних, про-
блематика видачі (екстрадиції) є достатньо 
актуальною, особливо в умовах воєнного 
стану. Її окремі аспекти розкриті в працях  
В. Бобріченко, І. М. Іліопол, Р. О. Кракан, 
К. Краснікова, Е. А. Крістєва, О. В. Марчен-
ко, В. Р. Нєгіна, О. Письменний, К. Резво-
рович, Д. Роман, О. А. Руда, К. І. Спасова, 
О. Г. Тимощук, Ю. О. Федорчук та інших 
учених. У ході написання статті використо-
вувались законодавчі та інші нормативно-
правові акти України і міжнародні угоди.

Метою дослідження наукової статті є 
аналіз вчинення нотаріальних дій для гро-
мадян Російської Федерації в умовах воєн-
ного стану з урахуванням сучасних викли-
ків. Дослідження спрямоване на вивчення 
правового регулювання нотаріальних про-

Постановка проблеми
У сучасних умовах глобальної нестабіль-

ності та збройних конфліктів, які мають зна-
чний вплив на функціонування державних 
інституцій, зокрема нотаріату, особливої 
актуальності набуває дослідження процесів 
вчинення нотаріальних дій в умовах воєн-
ного стану. Нотаріальна діяльність є важли-
вою складовою правової системи будь-якої 
країни, забезпечуючи правовий захист і 
гарантії дотримання законних прав та інте-
ресів громадян і юридичних осіб. Військові 
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цедур у таких умовах, виявлення потенцій-
них проблем та перешкод у здійсненні нота-
ріальних дій під час воєнних дій.

Виклад основного 
матеріалу дослідження

Війна, розпочата Росією проти нашої 
країни, продовжується, і кожен українець 
та українка роблять усе можливе, щоб під-
тримати нашу державу. Нотаріуси також не 
є винятком, вони продовжують надавати 
нотаріальні послуги. Однак, у зв’язку з при-
йняттям Кабінетом Міністрів України по-
станови № 164 «Деякі питання нотаріату в 
умовах воєнного стану», Наказ Міністерства 
юстиції України від 11.03.2022 № 1118/5 
«Про затвердження Змін до деяких нор-
мативно-правових актів у сфері нотаріату», 
накази Міністерства юстиції України від 01 
квітня 2022 року № 1307/5 та від 11 квітня 
2022 року № 1429/5, у нотаріальну діяль-
ність вводяться певні особливості та обме-
ження [1].
Введені зміни в інститут нотаріату спрос-

тили доступ до послуг нотаріусів для фізич-
них та юридичних осіб. Вимоги до прове-
дення нотаріальних дій були переглянуті, 
зокрема, встановлено обов’язок дотримува-
тися законності та принципів нотаріальної 
діяльності. Збройна агресія Російської Фе-
дерації ускладнила постачання бланків для 
документів, тому на період воєнного стану 
нотаріуси отримали дозвіл на посвідчення 
документів на звичайному папері, з вказан-
ням власних реквізитів.
Також слід виокремити суб’єктні об-

меження, а саме підпункти 1 та 2 пункту 1 
вищезгаданої постанови встановлюють об-
меження вчинення дій для громадян Ро-
сійської Федерації. Варто звернути увагу, 
що норма пп.1 п.1 постанови передбачає 
зупинення нотаріальних дій, тобто стосуєть-
ся лише незавершених нотаріальних дій, а 
також, що такі дії не зупиняються, якщо за 
їх вчиненням звернувся громадянин Росій-
ської Федерації, який проживає на території 
України на законних підставах або юридич-
на особа, кінцевим бенефіціарним власни-
ком, членом або учасником (акціонером), що 
має частку у статутному капіталі 10 і більше 
відсотків, якої громадянин Російської Феде-

рації, який проживає на території України 
на законних підставах. 
Випадки проживання іноземців на те-

риторії України на законних підставах ви-
значені частинами 1-3, 17, 19 статті 4 Закону 
України «Правовий статус іноземців та осіб 
без громадянства», зокрема:

 «іноземці та особи без громадянства 
можуть відповідно до Закону України «Про 
імміграцію» іммігрувати в Україну на по-
стійне проживання;

 іноземці та особи без громадянства, 
яких визнано біженцями в Україні або яким 
надано притулок в Україні, вважаються та-
кими, які постійно проживають на терито-
рії України з моменту визнання біженцем 
в Україні або надання притулку в Україні. 
Постійне проживання на території України 
біженців підтверджується посвідченням бі-
женця;

 іноземці та особи без громадянства, 
яких визнано особами, що потребують до-
даткового захисту, або яким надано тимча-
совий захист в Україні, вважаються такими, 
які на законних підставах тимчасово про-
живають на території України на період дії 
обставин, за наявності яких додатковий чи 
тимчасовий захист було надано. Тимчасове 
проживання на території України таких іно-
земців та осіб без громадянства підтверджу-
ється посвідченням особи, яка потребує до-
даткового захисту в Україні, або посвідчен-
ням особи, якій надано тимчасовий захист в 
Україні;

 особи, стосовно яких прийнято рі-
шення про припинення громадянства 
України або стосовно яких скасовано рішен-
ня про оформлення набуття громадянства 
України, зобов’язані виїхати з України або 
звернутися із заявою про надання дозволу 
на імміграцію протягом 30 днів з дня при-
йняття такого рішення;

 якщо за цей час особа не виїхала з 
України, за винятком звернення цієї особи 
із заявою про надання дозволу на іммігра-
цію, вона підлягає видворенню в установле-
ному законодавством порядку;

 іноземці та особи без громадянства, 
які протягом 30 днів з дня прийняття рішен-
ня про припинення громадянства України 
чи скасування рішення про оформлення на-
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буття громадянства України звернулися із 
заявою про надання дозволу на імміграцію, 
вважаються такими, які тимчасово на за-
конних підставах перебувають на території 
України;

 іноземці та особи без громадянства, 
які в установленому порядку уклали конт-
ракт про проходження військової служби в 
Збройних Силах України, Державній спе-
ціальній службі транспорту, Національній 
гвардії України, вважаються такими, які на 
законних підставах тимчасово проживають 
на території України на період дії конт-
ракту про проходження військової служ-
би у Збройних Силах України, Державній 
спеціальній службі транспорту, Національ-
ній гвардії України. Тимчасове проживан-
ня на території України таких іноземців та 
осіб без громадянства підтверджується вій-
ськовим квитком рядового, сержантського і 
старшинського складу» [2].
До прийняття та набрання чинності за-

коном щодо врегулювання відносин за учас-
тю осіб, пов’язаних з державою-агресором, 
нотаріус відмовляє у вчиненні нотаріальної 
дії (крім нотаріальної дії із засвідченням 
справжності підпису на заяві про вихід з 
громадянства Російської Федерації та по-
свідчення заповіту військовополоненого) у 
разі звернення за вчиненням нотаріальної 
дії:

 «громадянина Російської Федерації, 
крім того, що проживає на законних підста-
вах на території України;

 юридичної особи, утвореної та заре-
єстрованої відповідно до законодавства Ро-
сійської Федерації;

 юридичної особи, кінцевим бенефі-
ціарним власником, членом або учасником 
(акціонером), що має частку у статутному ка-
піталі 10 і більше відсотків, якої громадянин 
Російської Федерації, який проживає на те-
риторії України на законних підставах» [3].
Таким чином, у разі звернення громадя-

нина Російської Федерації із засвідченням 
справжності підпису на заяві про вихід з 
громадянства Російської Федерації та по-
свідчення заповіту військовополоненого, 
нотаріус вчиняє нотаріальну дію, якщо не-
має інших передбачених законом підстав 
для відмови у вчиненні нотаріальної дії.

На виконання абзацу першого пункту 7 
розділу 1 Глави 3 Порядку вчинення нотарі-
альних дій нотаріусами України, затвердже-
ного наказом Міністерства юстиції України 
від 22.02.2012 № 296/5, «при вчиненні нота-
ріальної дії нотаріус перевіряє факт засто-
сування санкцій, передбачених статтею 4 
Закону України «Про санкції», рішення про 
застосування яких прийняте Радою націо-
нальної безпеки і оборони України та введе-
но в дію указом Президента, до фізичних та 
юридичних осіб, що звернулися за вчинен-
ням нотаріальних дій» [4]. Відповідно у разі 
встановлення фактів застосування санкцій, 
нотаріус відмовляє у вчиненні таких нотарі-
альних дій згідно зі статтею 49 Закону Укра-
їни «Про нотаріат» [4].
Також для можливості вчинення нота-

ріальної дії-посвідчення заповіту військово-
полоненого, нотаріус має перевірити наяв-
ність такого статусу в особи, яка звернулася 
за послугою. Правовий статус військовопо-
лоненого визначено Женевською конвенці-
єю про поводження з військовополоненими 
від 12.08.1949 року (далі – Конвенція), яку 
було ратифіковано Указом ПВР УРСР від 
03.07.1954 року, а для України Конвенція 
набула чинності 03.01.1955 року.
Положення Конвенції застосовуються не 

лише в мирний час, а й:
 в усіх випадках оголошеної війни чи 

будь-якого іншого збройного конфлікту, що 
може виникнути між двома чи більше Висо-
кими Договірними Сторонами, навіть якщо 
стан війни не визнаний однією з них;

 в усіх випадках часткової або повної 
окупації території Високої Договірної Сто-
рони, навіть якщо цій окупації не чиниться 
жодний збройний опір.
В українському законодавстві визна-

чення поняття військовополонених нада-
но в Інструкції про порядок виконання 
норм міжнародного гуманітарного права 
у Збройних Силах України, затвердженої 
наказом Міністерства оборони України від 
23.03.2017 № 164 [5].
Відповідно до ст. 120 Женевської кон-

венції про поводження з військовополоне-
ними, заповіт складають так, щоб він відпо-
відав вимогам держави їхнього походження, 
яка натомість має про ці вимоги повідомити 
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державі, де військовополонений перебуває. 
На прохання військовополоненого або у ви-
падку його смерті заповіт мають передати 
до держави-покровительки.
Постанова Кабінету Міністрів України 

від 05.04.2022 № 413 «Про затвердження 
Порядку тримання військовополонених» (зі 
змінами і доповненнями, внесеними Поста-
новою КМУ від 17.06.2022 № 698) також за-
кріплює вказані положення [6].
Також посвідчити заповіт військовопо-

лоненого уповноважений начальник табору 
(установи, де створено дільницю) для вій-
ськовополонених.
Передавати заповіти, складені військо-

вополоненими Російської Федерації, до 
держави-покровительки уповноважене На-
ціональне інформаційне бюро (орган, утво-
рений рішенням Уряду від 17 березня 2022 
року; створюється та діє відповідно до Же-
невських конвенцій з метою збору та уза-
гальнення даних про військовополонених, 
загиблих, зниклих безвісти, незаконно за-
триманих окупантами цивільних осіб).
Наразі немає інформації щодо надання 

українським військовополоненим можли-
вості скласти та посвідчити заповіт з боку 
Російської Федерації. Відмова в реалізації 
цього права є порушенням міжнародного 
гуманітарного права.

Висновки
Уряд нашої держави прийняв ряд зако-

нодавчих актів та оновив вже існуючі норми 
для забезпечення безпеки громадян та їх 
майна. Важливо відзначити, що нотаріусам 
надавалися необхідні роз’яснення, що спри-
яло безпеці їхньої діяльності та громадян. 
Це свідчить про те, що уряд робить усе мож-
ливе для протидії проблемам, пов’язаним з 
конфліктом в Україні, та для забезпечення 
безпеки всіх учасників нотаріального про-
цесу.
У результаті дослідження виявлено, що 

вчинення нотаріальних дій для громадян 
Російської Федерації в умовах воєнного ста-
ну супроводжується низкою правових та 
практичних викликів. Основні проблеми 
стосуються обмеженого доступу до нотарі-
альних послуг через безпекові обмеження, 
недостатньої правової визначеності в питан-

нях міждержавного співробітництва в умо-
вах конфлікту та специфічних вимог до до-
кументів і процедур.
Законодавство України, яке регулює ді-

яльність нотаріусів, потребує подальшого 
вдосконалення з метою врахування умов во-
єнного стану та специфічних обставин, що 
виникають під час військового конфлікту. 
Необхідно розробити чіткі механізми та про-
цедури для забезпечення правового захисту 
громадян іноземних держав, зокрема грома-
дян Російської Федерації, що опинилися на 
території України під час воєнних дій.
На практичному рівні важливо забезпе-

чити нотаріусів необхідними ресурсами та 
інструкціями для роботи в умовах підвище-
ної небезпеки, а також створити можливості 
для надання дистанційних послуг. Розвиток 
електронного нотаріату та впровадження 
сучасних технологій можуть значно полег-
шити процес вчинення нотаріальних дій в 
екстремальних умовах.
Міжнародне співробітництво також ві-

діграє ключову роль у забезпеченні прав 
громадян іноземних держав. Необхідно ак-
тивно співпрацювати з міжнародними ор-
ганізаціями та партнерами для розробки та 
впровадження спільних правових механіз-
мів і стандартів.
У підсумку для ефективного вирішення 

викликів, пов’язаних з вчиненням нотарі-
альних дій для громадян Російської Федера-
ції в умовах воєнного стану, потрібен комп-
лексний підхід, що включає вдосконалення 
законодавчої бази, розвиток практичних 
інструментів та активне міжнародне співро-
бітництво.
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A. Medinska
PERFORMING NOTARIAL ACTS 

FOR CITIZENS OF THE RUSSIAN 
FEDERATION UNDER MARTIAL LAW 

CONDITIONS: CURRENT CHALLENGES
 The article examines the specifi c aspects 

of performing notarial acts for citizens of 
the Russian Federation under martial law 
conditions in Ukraine. Particular attention is 
paid to the legal challenges and restrictions that 
arise in connection with military aggression 
and the implementation of corresponding 
legal regimes. The main legislative acts and 
regulatory documents governing notarial 
activities under such conditions are analyzed.

The article also addresses issues of 
international law and the possibilities of legal 
protection for citizens of the Russian Federation 
who are on the territory of Ukraine during 
martial law. Potential solutions to the identifi ed 
problems are discussed, and recommendations 
are made for improving the regulatory 
framework and practices of performing notarial 
acts under extreme conditions.

Keywords: notarial acts, citizens of 
the Russian Federation, martial law, legal 
challenges, international law, Ukraine.


