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ÎÑÍÎÂÍ² ÍÀÏÐßÌÈ ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß 
ÂÈÁÎÐ×ÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ, 

ÑÏÐßÌÎÂÀÍ² ÍÀ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍß Ï²ÑËßÂÎªÍÍÈÕ 
ÂÈÁÎÐ²Â: ÏÎÇÈÖ²ß ÖÂÊ 

Стаття присвячена аналізу окремих про-
позицій Центральної виборчої комісії (далі 
– ЦВК) щодо вдосконалення виборчого зако-
нодавства України, спрямованих на забезпе-
чення підготовки та проведення виборів після 
припинення чи скасування воєнного стану в 
Україні.
Досліджено обставини, якими обґрунто-

вано необхідність таких пропозицій. Виділено 
перелік виборів, виборчі процеси яких були при-
пинені або не розпочалися через повномасш-
табну збройну агресію росії проти України, що 
спричинило введення воєнного стану у нашій 
державі. Виділено основні із зазначених пропо-
зицій, наведено їх зміст та здійснено автор-
ську оцінку на предмет доцільності та вмоти-
вованості. Зокрема, йдеться про пропозиції: 
щодо забезпечення доступності голосування 
для українців за кордоном і в місцях компак-
тного проживання внутрішньо переміщених 
осіб; щодо заборони висування кандидатів та 
заміщення кандидатів від заборонених полі-
тичних партій; щодо розширення виняткових 
випадків, які не вважатимуться порушенням 
цензу осілості для кандидатів на загальнодер-
жавних виборах.
Ключові слова: удосконалення виборчого 

законодавства, післявоєнні вибори, вибори піс-
ля закінчення або скасування воєнного стану, 
Центральна виборча комісія

 ªÂÑÒ²ÃÍªªÂ Àíäð³é Cåðã³éîâè÷ - äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, 
ïðîôåñîð êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, Êè¿âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò 
³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà

ORCID 0000-0001-6994-1069
DOI 10.32782/NP.2023.3.1

печення й гарантування чесних і прозорих 
виборів  відповідно до встановлених націо-
нальних та загальновизнаних міжнародних 
принципів та стандартів. Україна як демо-
кратична і правова держава, що останнім 
часом неодноразово підтверджувала свою 
спроможність організовувати і проводити 
вибори на найвищому рівні, не має права 
«знижувати» досягнутий високий рівень у 
цій сфері за будь-яких умов. Так, саме від 
«якості» виборів залежить довіра до їх ре-
зультатів з боку українських громадян, що 
безпосередньо впливає на рівень легітим-
ності обраної влади, а значить, на її спро-
можність ефективно реалізовувати свої по-
вноваження.
Водночас, повномасштабна збройна 

агресія російської федерації проти України 
не тільки завдає непоправних втрат україн-
ському народу, спричиняючи жертви серед 
героїчних захисників та цивільного насе-
лення, але й знищує національну виборчу 
інфраструктуру України (передусім – «під 
ударом» знаходяться будівлі і споруди, які 
використовуються для організації і прове-
дення голосування) та зумовлює безпреце-
дентні внутрішні та міжнародні міграційні 
процеси серед виборців. 
Зазначені виклики не можуть залиша-

тись без уваги основного вітчизняного ор-
гану адміністрування виборів, яким є ЦВК.-
Незважаючи на те, що під час війни виборча 
тематика може здаватися недоречною, готу-
ватись до організації і проведення виборів у 
післявоєнний час треба вже сьогодні, адже 

Постановка проблеми
Існування та розвиток сучасної, демо-

кратичної та правової держави неможливий 
за відсутності належного правового забез-
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така підготовка потребує чималих тривалих 
інтелектуальних та організаційних зусиль.
Тому аналіз напрацьованих ЦВК про-

позицій щодо змін і доповнень чинного ви-
борчого законодавства, які б дозволили за-
безпечити високий рівень організації і про-
ведення післявоєнних виборів, є напрочуд 
актуальним.

Аналіз наукових публікацій
 Проблематика організації і проведен-

ня різних типів та видів виборів є предме-
том наукових досліджень, зокрема, таких 
відомих науковців як О.П. Васильченко,-
О.С. Лотюк, О.В. Москалюк, О.В. Марце-
ляк, Ю.Б. Ключковський та інші. 
Водночас, окремі пропозиції ЦВК щодо 

вдосконалення виборчого законодавства 
для проведення післявоєнних виборів, які 
висвітлюються в цій статті, ще не отримали 
детального аналізу в конституційно-право-
вій науковій літературі, що обґрунтовує по-
требу в їх проведенні. 

Метою цієї статті є характеристика та 
аналіз окремих пропозицій ЦВК щодо вдо-
сконалення виборчого законодавства з ме-
тою належної організації і проведення ви-
борів після війни (тобто виборів після закін-
чення або скасування воєнного стану). 

Виклад основного матеріалу
У вересні 2023 року на офіційному веб-

сайті ЦВК було розміщено інформаційне 
повідомлення, відповідно до якого ЦВК 
вважає, що питання організації підготовки 
і проведення загальнодержавних та міс-
цевих виборів гостро постане одразу після 
припинення чи скасування воєнного стану 
в Україні. Також зазначалось, що руйнівні 
наслідки, спричинені воєнними злочина-
ми російської федерації та її збройних сил 
в Україні, серед яких передусім знищення 
важливої інфраструктури, криза з перемі-
щенням громадян, що змушені були поки-
нути свої домівки, уже сьогодні засвідчують 
необхідність прогнозування можливих про-
блемних питань, що постануть під час май-
бутнього проведення виборів, перегляду з 
цією метою виборчого законодавства Украї-
ни та внесення до нього відповідних систем-

них змін задля забезпечення сприяння реа-
лізації виборчих прав громадян і належного 
адміністрування виборчих процесів у пово-
єнний період [1].
Тому ЦВК, спираючись на багаторічний 

досвід і практику адміністрування виборчих 
процесів, за участі міжнародних партнерів 
та громадських організацій розробила про-
єкт Закону України «Про особливості забез-
печення організації та проведення загаль-
нодержавних виборів після припинення чи 
скасування воєнного стану в Україні», а та-
кож подала пропозиції щодо врегулювання 
основних процедурних моментів у вигляді 
порівняльної таблиці щодо внесення змін 
до Виборчого кодексу України, Кодексу ад-
міністративного судочинства України та ін-
ших законів України, спрямованих на забез-
печення підготовки та проведення виборів 
після припинення чи скасування воєнного 
стану в Україні [1].
Зазначені у попередньому абзаці пропо-

зиції були формалізовані у тексті постанови 
ЦВК від 27 вересня 2022 року № 102 «Про 
пропозиції щодо вдосконалення законодав-
ства України, спрямовані на забезпечення 
підготовки та проведення виборів після 
припинення чи скасування воєнного стану 
в Україні» (далі – Постанова) [2].
У Постанові слушно зазначено, що від-

повідно до частини першої ст. 19 Закону 
України «Про правовий режим воєнного 
стану» [3] в умовах воєнного стану забо-
роняється проведення виборів Президен-
та України, а також виборів до Верховної 
Ради України, Верховної Ради Автономної 
Республіки Крим і органів місцевого само-
врядування.
Також звернено увагу на приписи ч. 1 ст. 

20 Виборчого кодексу України (далі – ВКУ) 
[4], якими встановлено, що в разі введення 
в Україні чи в окремих її місцевостях во-
єнного або надзвичайного стану виборчий 
процес загальнодержавних виборів та/або 
виборчий процес відповідних місцевих ви-
борів, що відбуваються на цих територіях 
або їх частині, припиняється з дня набран-
ня чинності відповідним указом Президен-
та України.
Крім того, ЦВК наведено перелік вибо-

рів, які мали бути проведені за умови, якби 
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не було введено воєнного стану (що відбуло-
ся 24 лютого 2023 року), а саме:

- проміжні вибори народного депу-
тата України 27 березня 2022 року в одно-
мандатному виборчому окрузі № 206 (Чер-
нігівська область), призначені постановою 
Центральної виборчої комісії від 29 жовтня 
2021 року № 441;

- позачергові місцеві вибори Покров-
ського сільського голови Нікопольського 
району Дніпропетровської області, Зайців-
ського сільського голови Синельниківського 
району Дніпропетровської області, Добро-
пільського міського голови Покровського 
району Донецької області, Часовоярського 
міського голови Бахмутського району Доне-
цької області, Новогуйвинського селищного 
голови Житомирського району Житомир-
ської області, Степівського сільського голо-
ви Миколаївського району Миколаївської 
області, Успенівського сільського голови 
Білгород-Дністровського району Одеської 
області, Озернянського сільського голови 
Тернопільського району Тернопільської 
області та Золотоніського міського голови 
Золотоніського району Черкаської області, 
призначені відповідно Постановами Верхо-
вної Ради України від 22 вересня 2021 року 
№ 1775-IX, від 06 жовтня 2021 року № 1793-
IX, від 01 грудня 2021 року № 1922-ІХ, від 
06 жовтня 2021 року № 1794-ІХ, від 22 ве-
ресня 2021 року № 1779-IX, від 22 вересня 
2021 року № 1776-IX, від 01 грудня 2021 
року № 1923-IX, від 22 вересня 2021 року № 
1778-IX, від 15 грудня 2021 року № 1964-IX;

- проміжні та повторні місцеві вибори, 
призначені відповідними територіальними 
виборчими комісіями на території деяких 
територіальних громад [2].
Як результат, констатує ЦВК, зазначені 

вище обставини, з огляду на приписи ст. 20 
Кодексу та ст. 19 Закону України «Про пра-
вовий режим воєнного стану», обумовили 
припинення розпочатих виборчих процесів 
указаних виборів з 24 лютого 2022 року. Ра-
зом з тим згідно з абзацом п’ятим частини 
першої ст. 20 ВКУ після припинення чи ска-
сування дії режиму воєнного стану перебіг 
відповідного виборчого процесу, припине-
ного у зв’язку з цим, розпочинається з по-
чатку.

Крім того, у Постанові звернено увагу, 
що під час дії правового режиму воєнного 
стану до ЦВК надійшли Постанови Верхо-
вної Ради України від 01 липня 2022 року 
№ 2354-ІХ «Про дострокове припинення 
повноважень народного депутата Украї-
ни Лубінця Д.В.», від 08 липня 2022 року-
№ 2356-ІХ «Про дострокове припинення 
повноважень народного депутата України 
Новинського В.В.» та від 21 вересня 2022 
року № 2617-ІХ «Про дострокове припи-
нення повноважень народного депутата 
України Шенцева Д.О.». У зв’язку з цим та 
зважаючи на встановлену законом заборо-
ну проведення виборів в умовах воєнного 
стану, ЦВК постановами від 11 липня 2022 
року № 81 та від 23 вересня 2022 року-
№ 99 вирішила розглянути питання про 
призначення проміжних виборів народних 
депутатів України в одномандатних ви-
борчих округах № 57 та № 60 (Донецька 
область), № 176 (Харківська область) після 
припинення або скасування воєнного стану 
[2].
Окрім виборчих процесів загальнодер-

жавних та місцевих виборів, перебіг яких 
або можлива дата призначення яких при-
йшлися на період воєнного стану, важливим 
є також звернути увагу на дати чергових 
загальнодержавних виборів, що зроблено 
ЦВК у Постанові. Зокрема, зазначається, 
що за Конституцією України чергові вибо-
ри до Верховної Ради України відбуваються 
в останню неділю жовтня п’ятого року по-
вноважень Верховної Ради України (тобто 
наступні – 29 жовтня 2023 року), а чергові 
вибори Президента України проводяться 
в останню неділю березня п’ятого року по-
вноважень Президента України (тобто на-
ступні – 31 березня 2024 року) (частина пер-
ша статті 77, частина п’ята статті 103) [2].
На підставі викладеного ЦВК зроблено 

висновок, що питання організації підготов-
ки і проведення загальнодержавних та міс-
цевих виборів гостро постане одразу після 
припинення чи скасування воєнного стану 
в Україні. Також наголошено, що руйнівні 
наслідки, спричинені воєнними злочина-
ми російської федерації та її збройних сил 
в Україні, серед яких передусім знищення 
критично важливих об’єктів інфраструк-
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тури, криза з переміщенням громадян, що 
змушені були покинути свої домівки, уже 
сьогодні засвідчують необхідність прогно-
зування можливих проблемних питань, що 
постануть під час майбутнього проведення 
виборів, перегляду з цією метою виборчого 
законодавства України та внесення до ньо-
го відповідних системних змін задля забез-
печення сприяння реалізації виборчих прав 
громадян і належного адміністрування ви-
борчих процесів у повоєнний період [2].
Враховуючи викладені вище обставини, 

ЦВК сформульовані і запропоновані кон-
кретні пропозиції щодо змін і доповнень 
виборчого законодавства (у формі проєкту 
закону України, наведеного в додатку до 
Постанови), спрямовані на забезпечення 
реалізації права голосу виборців, які в ре-
зультаті збройної агресії російської федера-
ції та тимчасової окупації нею частини на-
шої території були змушені залишити своє 
місце проживання. 
Так, зазначеним у попередньому речен-

ні проєктом закону пропонується передба-
чити можливість утворення на тимчасовій 
основі на час проведення загальнодержав-
них виборів додаткових виборчих дільниць 
та додаткових закордонних виборчих діль-
ниць. Зокрема, на території України у разі 
необхідності додаткові виборчі дільниці 
утворювалися б у місцях компактного посе-
лення внутрішньо переміщених осіб. Відпо-
відне рішення ЦВК ухвалюватиме не пізні-
ше дня початку виборчого процесу чергових 
загальнодержавних виборів, а у разі призна-
чення позачергових загальнодержавних ви-
борів – не пізніше ніж на десятий день з дня 
початку виборчого процесу таких виборів. 
На території іноземних держав додаткові 
закордонні виборчі дільниці могли б утво-
рюватися як при закордонній дипломатич-
ній установі України, так і поза її межами. 
Також ЦВК вважає за доцільне розпочати 
на рівні відповідного комітету Верховної 
Ради України широку фахову дискусію всіх 
зацікавлених сторін із залученням представ-
ників громадянського суспільства та міжна-
родних експертів щодо пошуку нових форм 
організації голосування на виборах на за-
кордонних виборчих дільницях. Зокрема, 
таких, які б сприяли залученню до голосу-

вання значно більшої кількості виборців, що 
перебувають за кордоном, підвищили б до-
ступність цієї процедури для таких виборців 
[1]. 
Зазначені пропозиції видаються дореч-

ними з огляду на необхідність забезпечити 
доступність можливості реалізувати право 
голосу в місцях, де тимчасово перебуває ба-
гато виборців. Також логічним є вивчення 
питання щодо застосування інших форм 
проведення виборів, окрім розширення 
кількості відповідних дільниць, адже таке 
розширення, беручи до уваги безпрецедент-
не збільшення кількості громадян України 
особливо за кордоном, може не забезпечи-
ти повністю доступне голосування для всіх 
охочих. 
Окрім того, ЦВК пропонує низку змін до 

виборч  ого законодавства, що стосуватимуть-
ся кандидатів на виборах. Зокрема, що пра-
ва висування кандидатів, яке не може бути 
реалізовано через політичну партію та її міс-
цеві організації, якщо діяльність такої партії 
заборонено або її реєстрацію анульовано в 
установленому законом порядку [1]. 
З цією пропозицією доцільно погоди-

тись, адже підстави зазначеної заборони 
полягають у вчиненні партією дій, спрямо-
ваних на ліквідацію незалежності України, 
зміну конституційного ладу насильниць-
ким шляхом, порушення суверенітету і 
територіальної цілісності держави, підрив 
її безпеки, що має, безумовно, припиняти 
будь-яку участь таких партій у будь-яких 
виборчих процесах.
Ще одним правовим наслідком заборони 

діяльності політичної партії, на думку ЦВК, 
має стати заборона здійснення заміщення 
народних депутатів України, депутатів Вер-
ховної Ради Автономної Республіки Крим, 
місцевих рад, повноваження яких достроко-
во припинені та які були обрані за вибор-
чими списками політичних партій (місцевих 
організацій політичних партій), діяльність 
яких заборонено [1]. 
Обґрунтованість цієї пропозиції підтвер-

джується тим, що участь окремих кандида-
тів у виборах за пропорційною виборчою 
системою нерозривно пов’язана і є похід-
ною від діяльності відповідних політичних 
партій (їх місцевих організацій), тому забо-
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рона діяльності останніх має спричиняти 
припинення будь-яких процедур, які є на-
слідками та обумовлені такою діяльністю. 
Крім того, ЦВК пропонує до розумної 

міри підсилити наявні у виборчому зако-
нодавстві обмеження щодо здійснення спо-
стереження за виборами особами, дії яких 
можуть загрожувати основам національної 
безпеки, оскільки ризики впливу іноземних 
держав, зокрема російської федерації, на 
внутрішні справи в Україні через втручання 
у виборчий процес залишаються досить ви-
сокими. 
Крім того, з метою недопущення обме-

ження у реалізації виборчого права у зв’язку 
із тим, що значна кількість людей (носіїв як 
активного, так і пасивного виборчих прав), 
рятуючись від війни, змушені були покину-
ти власні домівки та шукати тимчасового за-
хисту в інших країнах світу, не припиняючи 
свого громадянського зв’язку з Україною, 
ЦВК пропонується розширити у положен-
нях Кодексу виняткові випадки, які не вва-
жатимуться порушенням цензу осілості для 
кандидатів на загальнодержавних виборах 
[1]. Цю пропозицію також вважаємо такою, 
що заслуговує на схвалення та реалізацію, 
враховуючи виняткові обставини, спричи-
нені злочинною війною росії проти України. 

Висновки
Незважаючи на продовження необґрун-

тованої війни (ведення якої є злочином з 
боку російського керівництва та російських 
військових), російської федерації проти на-
шої Батьківщини, напрацювання фундамен-
ту, у тому числі законодавчого, для зростан-
ня і розвитку України після її перемоги у 
такій війні має здійснюватися вже сьогодні.
Тому напрацьовані ЦВК конкретні зако-

нодавчі пропозиції, які мають на меті забез-
печити організацію і проведення виборів у 
складних післявоєнних умовах, заслугову-
ють на схвалення і детальний аналіз з метою 
в тому числі їх подальшого удосконалення.
Зазначені пропозиції, формалізовані у 

Постанові, зокрема, полягають у:
- передбаченні можливості утворен-

ня на тимчасовій основі на час проведен-
ня загальнодержавних виборів додаткових 
виборчих дільниць (які у разі необхідності 

утворювалися б у місцях компактного посе-
лення внутрішньо переміщених осіб) та до-
даткових закордонних виборчих дільниць;

- забороні реалізовувати право вису-
вання кандидатів через політичну партію та 
її місцеві організації, якщо діяльність такої 
партії заборонено або її реєстрацію анульо-
вано в установленому законом порядку;

- забороні здійснення заміщення на-
родних депутатів України, депутатів Верхо-
вної Ради Автономної Республіки Крим, міс-
цевих рад, повноваження яких достроково 
припинені та які були обрані за виборчими 
списками політичних партій (місцевих орга-
нізацій політичних партій), діяльність яких 
заборонено;

- посиленні наявних у виборчому за-
конодавстві обмежень щодо здійснення спо-
стереження за виборами особами, дії яких 
можуть загрожувати основам національної 
безпеки;

- розширенні в положеннях ВКУ ви-
няткових випадків, які не вважатимуться 
порушенням цензу осілості для кандидатів 
на загальнодержавних виборах.
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Yevstihnieiev A.S. 
MAIN DIRECTIONS OF IMPROVEMENT 

OF ELECTORAL LEGISLATION AIMED AT 
THE CONDUCT OF POST-WAR ELECTIONS: 

POSITION OF THE CEC
The article is devoted to the analysis of 

individual proposals of the Central Election 
Commission (hereinafter - the CEC) regarding 
the improvement of the electoral legislation of 

Ukraine, aimed at ensuring the preparation 
and holding of elections after the termination 
or abolition of martial law in Ukraine.

The circumstances justifying the need for 
such proposals have been investigated. The list 
of elections, the election processes of which were 
stopped or did not start due to the full-scale 
armed aggression of russia against Ukraine, 
which caused the introduction of martial law in 
our country, is highlighted.

The main of the mentioned proposals are 
highlighted, their content is given, and the 
author’s evaluation is carried out on the subject 
of expediency and motivation. In particular, 
we are talking about proposals: to ensure the 
availability of voting for Ukrainians abroad and 
in places of compact residence of internally 
displaced persons; regarding the prohibition 
of nomination of candidates and replacement 
of candidates from prohibited political parties; 
regarding the expansion of exceptional cases 
that will not be considered a violation of the 
residency requirement for candidates in 
national elections.

Keywords: improvement of electoral 
legislation, post-war elections, elections after 
the end or cancellation of martial law, the 
Central Election Commission.
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Ô²ËÎÑÎÔÑÜÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÂÈÌ²Ð ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ¯ 
Ö²ÍÍÎÑÒ² Æ²ÍÊÈ Ó ÊÈ¯ÂÑÜÊ²É ÐÓÑ²

У цій статті з філософсько-правових пози-
цій розглянуті питання розуміння поняття 
«соціальна цінність людини». У сучасній на-
уковій літературі продукується думка, що це 
поняття слід осмислювати через поняття 
«сенс життя» і «призначення» людини. До-
ведено, що перше з них позначає всю повноту 
цілеспрямованої життєдіяльності людини, 
індивіда як представника людського роду; він 
має особовий, конкретно-історичний харак-
тер, він багатообразний, динамічний, ло-
кальний; така характеристика «сенсу» по-
яснюється тим, що людина по своїй суті є 
соціально-творча і діяльна істота і постійно 
ставить перед собою все нові і нові цілі й за-
вдання. «Призначення» виражає кінцеву мету 
існування людини як родової істоти, виражає 
сенс самого сенсу її буття як індивіда і особи. 
Проаналізовано, що деякі вчені визначають 
поняття «корисність» у сенсі «значення», 
«призначення» ж схильні розглядати в аспек-
ті «результат діяльності», а поняття зна-
чущість дуже близьке до поняття цінність. 
Визначено, що ми вважаємо, що соціальну 
цінність жінки слід дійсно аналізувати під 
«зрізом» вищезазначених понять, але в іншому 
розумінні: «призначення» етимологічно озна-
чає напрям, мету діяльності, що конкретно і 
необхідно зробити людині і віддзеркалює «зна-
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чення» чи «значущість» вчинків; натомість, 
зміст «корисності» передається через «резуль-
тат діяльності», досягнення або ні кінцевої 
мети. Обґрунтовано, що, на нашу думку, со-
ціальна цінність людини, яка пізнається у 
зв’язку із поняттям «корисність», розумієть-
ся нами як досягнення людиною актуальних 
на сьогодення цілей, реалізація відповідних 
завдань, конструктивне вирішення значущих 
для людства у певний період проблем. Таке ви-
значення включає, передусім, філософський 
та філософсько-правовий аспекти.
Ключові слова: права; жінка; Київська 

Русь; правове положення; Литовський Ста-
тут; Литовсько-Руська держава; аксіологіч-
ний підхід

Мета статті
З’ясувати зміст філософсько-правового 

виміру соціальної цінності жінки в Київській 
Русі.

Виклад основного матеріалу
Як вважає А.М. Орлеан, кожна з концеп-

цій лише дещо більше від інших акцентує 
увагу на один з аспектів людської сутності або 
людського буття. Тому кожна з історичних фі-
лософських концепцій лише додає розуміння 
ще одного відтінку складної, багатогранної та 
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досить неоднозначної конструкції під назвою 
«людина» [1, с. 3 – 4]. На погляд Д.А. Гудими, 
усі «…дефініції різнобічно, проте абстрактно 
підходять до визначення поняття людини, 
оскільки єдиний об’єктивний критерій для 
побудови «всеохоплюючої» дефініції відсут-
ній» [2, с. 258 – 259]. В.С. Бігун наголошує, що 
думки мислителів можна поєднати у три під-
ходи до визначення людини: дескриптивний; 
атрибутивний; сутнісний [3, с. 24 – 25].  
У сучасному науковому полі підкреслю-

ється думка, що: - людину відрізняє членороз-
дільна мова; - вона є суб’єктом суспільно-істо-
ричної діяльності та культури і істотою, що є  
найвищим ступенем розвитку живих організ-
мів на Землі; - вона є втіленням високих мо-
ральних та інтелектуальних властивостей; - її 
слід розуміти як істоту біологічну та соціаль-
ну; - лише вона має специфічний спосіб бут-
тя (практику), володіє свободою, творчістю, 
свідомістю; - вона є суспільною істотою, що 
має свідомість, володіє виразною мовою, ви-
робляє і використовує знаряддя праці; - вона 
відображає загальні риси людського роду, 
тобто характеризує родову істоту; - людина є 
цілісністю, якій внутрішньо притаманні діяль-
ність і варіативність (унікальність) як наслідок 
поєднання взаємодії її соціальності та природ-
ності; - вона є соціально-культурною формою 
буття біологічної істоти виду Homo sapiens 
(сутність людини розуміється через поняття 
культури); - вона є істотою універсальною і 
може відображатись у всьому і відображати у 
собі все; - людина – це стан, що твориться без-
перервно, це постійне зусилля стати людиною 
тощо. 
Сучасні учені виділяють такі основні озна-

ки людини та особливості її природи: - на-
явність розуму; - свідомості та самосвідомос-
ті; - редукцію інстинктивної поведінки, що 
уможливлює розвиток соціальних структур; 
- специфічний спосіб життя; - соціальність; 
- екзистенцію; - цілеспрямовану діяльність; - 
творчість; - можливість вибору; - духовність та 
наявність  духовних потреб; - бажання зміню-
ватись; - свободу, обов’язок і відповідальність; 
- здатність творити слово; - можливість мати 
абстрактне мислення; - включає природні, со-
ціальні, духовні, загальнолюдські та космічні 
елементи; - наявність людського змісту, жити 
у культурній парадигмі та у стані принципо-

вої незавершеності  [4, с. 408; 5, с. 243 – 247; 6, 
с. 13 – 15].            
Разом з тим, історичний поступ людства 

дає підстави дещо уточнити визначення по-
няття «людина», виходячи з поєднання різ-
них її характеристик. Тому варто погодитись з 
тими ученими, які стверджують, що недостат-
ньо визначити людину як біосоціальну істоту, 
яка має мислення, мову, здатна створювати 
знаряддя праці, а також використовувати їх у 
своїх цілях. Ряд вітчизняних науковців зазна-
чає, що людина має вкрай важливу ознаку як 
духовність, яка і відрізняє її від інших живих 
істот. Тому, на нашу думку, слід підтримати їх 
погляд, що людина має біологічну, соціальну, 
духовну сутності, вона поєднує фізичне і ду-
ховне, природне і соціальне, успадковане та 
набуте нею при житті. Крім того, учені ствер-
джують, що людині притаманні ще кілька 
рис: творіння, руйнація та збереження своєї 
ідентичності. Безперечно, що увесь хід розви-
тку людської цивілізації – це перехід від миру 
до війни і навпаки, відбудова свого буття на 
засадах збереження свого Я. 
Таким чином, людину у філософському 

аспекті можна ідентифікувати як істоту біо-
логічну, але соціалізовану, що має духовність 
і кілька важливих рис: здатність до творіння, 
руйнації, збереженні власної ідентичності.  
Разом з тим, важливою сферою буття лю-

дини є правова. Отже, філософське розуміння 
людини доповнюється філософсько-право-
вим усвідомленням ознак людини. У філософ-
сько-правовій літературі можна знайти безліч 
дефініцій людини саме з правового аспекту. 
Вони зводяться, в основному, до таких, як-
то: «правова людина», «юридична людина», 
«правовий суб’єкт» тощо. Ряд учених наголо-
шує на відмінностях між поняттями «правова 
людина», «юридична людина» та «правовий 
суб’єкт». «Правова людина» – це індивід, яко-
му з огляду на його природу притаманні вро-
джені правові якості, що є найважливішою 
складовою загального соціального права. 
Натомість, «юридична людина» – це індивід, 
який у процесі соціалізації здатний сприйма-
ти, реалізовувати та трансформувати право 
як спеціально соціальне  явище. «Правовий 
суб’єкт» –  це істота, яка уособлює правове бут-
тя, принцип права, виступаючи його актив-
ним носієм і реалізатором [7, с. 154; 8, с. 11].
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Отже, можна стверджувати, що філософ-
ське поняття «людини» обов’язково має вклю-
чати й філософсько-правове її осмислення 
через поняття «правова людина», «юридич-
на людина», «правовий суб’єкт»; діяльність 
людини опосередковується правом і регулю-
ється його нормами; соціальна (а зрештою, й 
правова) цінність людини «кристалізується» 
через призму права.
Не менш важливою проблемою є відпо-

відь на питання про дефініцію поняття «цін-
ність», її природу. Слід зазначити, що в історії 
філософської думки склались різні інтерпре-
тації цього поняття. Як вважає Є. Ковальов, 
значний поштовх у розвиток теорії цінностей 
зробили представники німецької класичної 
філософії [9, с. 43 – 45]. У той самий час, у сьо-
годнішній науці не існує єдиного підходу до 
надання визначення поняттю «цінність». Як 
зауважує Ф.Г. Семенченко, сучасні теоретичні 
дискусії розгорнулись навколо п’ятьох аспек-
тів (чи є об’єкт цінністю або чи має він якусь 
цінність; цінностями є або предмети, що ма-
ють значення для людини, задовольняють її 
потреби або це є абстрактні сутності; цінністю 
є індивідуальне або надіндивідуальне утво-
рення; спосіб включення цінності до структу-
ри особистості; цінність може розглядатись як 
норма, стандарт поведінки або як ідеал, ціль, 
що задає загальний напрям діяльності) [10,-
с. 59 – 61].
В основному, дефініції поняття «цінність», 

які надаються ученими,  відображають: спе-
цифікацію цінностей як взаємовідносин між 
об’єктом і суб’єктом; як об’єктів, що слугують 
задоволенню інтересів людей; як явищ сві-
домості, які визначають ціннісну діяльність 
особи або таких, що віддзеркалюють уявлен-
ня про матеріальні і духовні блага (таких ви-
значень близько 16) – і зводяться до домінації 
об’єктивістського чи суб’єктивістського  ас-
пектів. 
При великому масиву визначень, тим не 

менше, їх об’єднує, на думку Т.В. Журавльо-
вої, те, що цінність невіддільна від людини, 
сфер людського буття, адже «цінності прихо-
дять у світ завдяки людині, оскільки вона є 
джерелом цінностей» [11, с. 244], іншими сло-
вами – певні категорії, що значущі для неї. 
Крім великого масиву визначень, існує й 

значна кількість груп цінностей, які виділя-

ються вченими. Це, зокрема: - предметні і ду-
ховні; - матеріальні, природні, соціально-по-
літичні; - предметні і суб’єктні; - цінності дру-
горядного значення, повсякденного попиту і 
побуту, вищі цінності; - складні-прості, скриті-
активні, розвинені-нерозвинені, істинні-псев-
доцінності; - позитивні і негативні (неприєм-
не, неблагородне, хибне, несправедливе, по-
творне, профане); - егоїстичні й альтруїстичні; 
- ситуативні й стійкі; - пізнавальні й предмет-
но-перетворювальні; - первинні й вторинні; - 
реальні й потенціальні; - абсолютні та віднос-
ні; - вічні й актуальні; - цінності-норми і цін-
ності-установки; - цінності життя і культурні 
цінності; - глобальні цінності, традиції, догми, 
філософські авторитети й ідеологічні постула-
ти; - абсолютні,  відносні, псевдоцінності; ути-
літарні, пізнавальні, управлінські, моральні, 
естетичні, споживчі, творчі; - цінності-ідеали, 
цінності-бажання, цінності-повинності; - цін-
ності-цілі й цінності-засоби тощо.
Серед усього розмаїття класифікацій і ви-

дів цінностей знаходиться місце і цінностям, 
що є притаманними українцям. Учені виділя-
ють такі: 1) індивідуалізм; 2) світоглядна толе-
рантність, що виражає здатність українського 
народу приймати у свою культуру ментальні 
настанови інших народів та їх культур; 3) кор-
доцентризм, що означає переваг у чуттєвого 
та екзистенційного над раціональним і більш 
стриманим; 4) антропоцентризм, який підси-
лювався з ідейного боку архетипом софійності 
світу; 5) глибинний оптимізм [12, с. 11].
Учені з давніх часів намагались знайти міс-

це людини у безлічі цінностей. У ХХ та на по-
чатку ХХІ ст. більшість науковців схиляються 
до думки (яку ми підтримаємо), що людина 
є абсолютною цінністю, а всі інші цінності є 
цінностями-засобами. Саме в цьому вбача-
ється філософсько-антропологічний підхід як 
«світоглядна аксіоматична ідея про найвищу 
цінність біосоціального індивіда», «визнання 
самоцінності людини стає і центральною іде-
єю гуманізму, і її вихідною умовою, що ґрун-
тується лише на факті існування людини як 
біосоціодуховної істоти», а «Гуманізм – це фі-
лософський і етико-соціологічний принцип 
відношення до людини як до вищої цінності» 
[13, с. 122; 14, с. 201; 15, с. 250; 16, с. 13]. 
Іншими словами, абсолютна цінність лю-

дини має синтезуючий характер стосовно всіх 
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інших цінностей, і у цьому випадку йдеться 
про аксіологічне розуміння людини, що ґрун-
тується на гуманістичному, антропоцентрич-
ному аспекті. При цьому абсолютна цінність 
людини має три складові. Перша включає 
самоцінність, друга – аксіологічне ставлення 
до іншої людини, нарешті, третя стосується 
інтерпретації людини як вічної цінності поза 
хронологічно-історичних рамок та просторо-
вих меж. 
Визнання людини абсолютною цінністю 

також дозволяє розглядати її в межах двох су-
часних підходів: філософсько-антропологічно-
му («людина як цінність») та філософсько-ак-
сіологічному («цінність людини»). Це, у свою 
чергу, уможливлює  здійснити історико-пра-
вове дослідження соціальної цінності жінки 
в Україні у рамках антропологічного (жінка 
розглядається як цінність через її діяльність 
та ре зультати цієї діяльності, які є людино-
мірними і включають поняття самоцінності) 
та аксіологічного (жінка наділяється різними 
якостями, її діяльність може розглядатися і 
через призму її біосоціодуховної сутності, але 
вона не обов’язково уявляється як абсолютна 
цінність) підходів.   

Висновки
Враховуючи зазначене, слід з філософсько-

правових позицій розглянути питання розу-
міння поняття «соціальна цінність людини». 
У сучасній науковій літературі продукується 
думка, що це поняття слід осмислювати через 
поняття «сенс життя» і «призначення» людини. 
Перше з них позначає «всю повноту цілеспря-
мованої життєдіяльності людини, індивіда як 
представника людського роду; він має особо-
вий, конкретно-історичний характер, він ба-
гатообразний, динамічний, локальний; така 
характеристика «сенсу» пояснюється тим, що 
людина по своїй суті є соціально-творча і діяль-
на істота, і постійно ставить перед собою все 
нові і нові цілі й завдання. «Призначення» ви-
ражає кінцеву мету існування людини як родо-
вої істоти, виражає сенс самого сенсу її буття як 
індивіда й особи» [17, с. 90].
Деякі вчені визначають поняття «корис-

ність» у сенсі «значення», «призначення» ж 
схильні розглядати в аспекті «результат діяль-
ності», а поняття значущість дуже близьке до 
поняття цінність [18, с. 28]. Ми не погоджує-

мось з такою інтерпретацією зазначених по-
нять, і принагідно до напряму нашого істо-
рико-правового дослідження, вважаємо, що 
соціальну цінність жінки слід дійсно аналізу-
вати під «зрізом» вищезазначених понять, але 
в іншому розумінні: «призначення» етимо-
логічно означає напрям, мету діяльності, що 
конкретно і необхідно зробити людині і від-
дзеркалює «значення» чи «значущість» вчин-
ків; натомість, зміст «корисності» передається 
через «результат діяльності», досягнення або 
кінцевої мети. 
На нашу думку, соціальна цінність люди-

ни, яка пізнається у зв’язку із поняттям «ко-
рисність», розуміється нами як досягнення 
людиною актуальних на сьогодення цілей, ре-
алізація відповідних завдань, конструктивне 
вирішення значущих для людства в певний 
період проблем. Таке визначення включає, 
передусім, філософський та філософсько-пра-
вовий аспекти.
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SUMMARY 
This article examines the issues of understanding 

the concept of «social value of a person» from the 
philosophical and legal perspective. The modern 
scientifi c literature suggests that this concept should 
be understood through the concepts of «meaning of 
life» and «purpose» of a person. It is proved that 
the fi rst of them denotes the fullness of purposeful 
life activity of a person, an individual as a 
representative of the human race; it has a personal, 
specifi c historical character, it is diverse, dynamic, 
local; this characteristic of «meaning» is explained 
by the fact that a person is essentially a socially 
creative and active being, and constantly sets 
himself more and more new goals and objectives. 
«Purpose» expresses the ultimate goal of man’s 
existence as a generic being, expresses the meaning 
of the very meaning of his being as an individual 
and a person. It is analyzed that some scholars 
defi ne the concept of «utility» in the sense of 
«meaning», while «purpose» is usually considered 
in the aspect of «result of activity», and the concept 
of signifi cance is very close to the concept of value. 
It is determined that we believe that the social 
value of women should indeed be analyzed under 
the «slice» of the above concepts, but in a different 
sense: «purpose» etymologically means the direction, 
the goal of activity, which is specifi cally necessary 
for a person to do and refl ects the «meaning» or 
«signifi cance» of actions; while the content of 
«usefulness» is conveyed through the «result of 
activity», the achievement or not of the ultimate goal. 
It is substantiated that, in our opinion, the social 
value of a person, which is cognized in connection 
with the concept of «utility», is understood by us 
as the achievement by a person of the goals which 
are relevant for today, the realization of relevant 
tasks, and constructive solution of problems which 
are signifi cant for humanity in a certain period. 
This defi nition includes, fi rst of all, philosophical 
and philosophical and legal aspects.

Key words: rights; woman; Kievan Rus; legal 
status; Lithuanian Charter; Lithuanian-Russian 
state; axiological approach
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ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÍÀÏÐßÌÓ Ä²¯ ÍÎÐÌ 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ Â ×ÀÑ² ØËßÕÎÌ 

ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß Ö²ËÜÎÂÎÃÎ ÑÏÎÑÎÁÓ 
ÒËÓÌÀ×ÅÍÍß

У статті розглянуто питання дії норм 
конституційного права в часі. Обираючи пра-
вову норму, правозастосовувач повинен виходи-
ти зі співвідношення цілей правового регулю-
вання (мети правової норми) з принципами 
правової визначеності та добросовісності. Для 
з’ясування мети правової норми варто звер-
татися до причин виникнення правової нор-
ми та цілей аналогічних правових норм як у 
системі національного законодавства, так і в 
законодавстві зарубіжних країн, у тому числі і 
конституційному.

 Крім того, слід враховувати, що вибір пра-
вової норми не може відбуватися поза факто-
рами соціальної дійсності. Тому правозасто-
сувач повинен також зважати на соціальні 
наслідки принйнятих рішень, у тому числі в 
розрізі гіпотетичної можливості створення 
прецеденту прийнятим ним рішенням.  
Ключові слова: принцип добросовісності, 

принцип пропорційності, тлумачення кон-
ституційних норм, цільовий спосіб тлумачен-
ня
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ситуації колізії норм права, прогалин у за-
конодавстві, проблеми зловживання правом 
та обходу закону, інші випадки суперечності 
між буквою закону та його духом. У межах 
цієї статті ми спробуємо проілюструвати як 
цільовий спосіб тлумачення може бути за-
стосований при визначенні дії норм консти-
туційного права в часі. 
Для цього ми проаналізуємо наступну 

ситуацію. Згідно з частиною п’ятою статті 
131 Конституції України одна й та ж особа 
не може обіймати посаду члена Вищої ради 
правосуддя два строки поспіль. Відповідне 
положення з’явилося в результаті внесення 
змін у Конституцію в 2016 році. До того часу 
аналогічні функції здійснювалися іншим 
конституційним органом - Вищою Радою 
Юстиції, а Конституція обмежень щодо кіль-
кості строків перебування на посаді члена 
ВРЮ не передбачала. Разом з тим, у чин-
ному тоді Законі України «Про Вищу раду 
юстиції» вказувалося, що члени ВРЮ обира-
ються тільки на один чотирирічний термін. 
У перехідних положеннях Закону України 
«Про Вищу раду правосуддя» 2016 року за-
значено, що ВРП є правонаступником ВРЮ, 
а члени ВРЮ набувають статусу членів ВРП 
і здійснюють свої повноваження до 30 квіт-
ня 2019 року.

15 лютого 2019 року рішенням Вищої 
ради адвокатів Павло Гречківський та Сер-
гій Маловацький, які ще за чинності по-
переднього законодавства стали членами 
ВРЮ і в наступному набули повноважень 
членів ВРП, були обрані до складу ВРП. 

Традиційно у вітчизняній юридичній лі-
тературі цільовому способу тлумачення норм 
права відводиться допоміжна роль. Окремі 
аспекти цього питання розглядалися лише 
А. Мірошниченком, Б. Малишевим, М. Сав-
чином, І. Сліденком, В. Гончаровим, Ю. То-
дикою. Втім, використання цільового спосо-
бу тлумачення, який передбачає з’ясування 
смислу норми права за допомогою її мети [1, 
с.124], дозволяє вирішити складні правозас-
тосовчі ситуації. Серед них варто виділити 
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Згодом відповідне рішення було оскаржене 
в порядку адміністративного судочинства, 
оскільки, на думку позивача, вказані особи 
були повторно обрані до Вищої ради право-
суддя строком на чотири роки, що порушу-
вало вимоги  частини п`ятої статті 131 Кон-
ституції України.
Суд як першої, так і апеляційної інстан-

ції у задоволенні позову повністю відмовив. 
При цьому, для нас з точки зору розгляду 
цільового способу тлумачення як критерію 
вибору норми права в часі, мають значен-
ня наступні мотиви прийнятих судових рі-
шень.

1) Застосування до Гречківського та 
Головацького положень частини п’ятої стат-
ті 131 означатиме зворотну дію норм права 
в часі, що є прямим порушенням статті 58 
Конституції України, яка визначила прин-
цип незворотності дії норм права в часі. 
Обмеження в частині неможливості одній 
і тій самій особі обіймати посаду члена Ви-
щої ради правосуддя два строки поспіль, за-
стосовується до правовідносин, які виникли 
після набрання чинності змін до Консти-
туції України, внесених Законом України 
«Про внесення змін до Конституції України 
(щодо правосуддя)», та норм частини другої 
статті 5 Закону України «Про Вищу раду 
правосуддя», а також у відношенні осіб, які 
попередньо обіймали посаду саме члена Ви-
щої ради правосуддя, а не члена Вищої ради 
юстиції [2]. 

2) Конституція України та Закон Укра-
їни «Про Вищу раду правосуддя» не вста-
новлюють додаткових умов, коли вказане 
обмеження застосовується також до осіб, 
яких було призначено членами Вищої ради 
юстиції на підставі Закону «Про Вищу раду 
юстиції» в редакції Закону України «Про за-
безпечення права на справедливий суд» від 
12 лютого 2015  року [3].
Жодним чином ми не заперечуємо не-

обхідність додержання принципу незво-
ротності дії в часі. Як зазначає М.Козюбра, 
правило «закон не має зворотної дії в часі» 
було сформульовано ще давньоримськими 
юристами на протидію сваволі законодав-
ця, який надавав зворотної сили законам, 
що погіршували становище людей, встанов-
лювали відповідальність за дії, які на час 

їх вчинення визнавалися законними. Ме-
тою цього принципу є створення гарантії 
неможливості ущемленню прав і свобод 
людини з боку державної влади [4]. Втім, з 
точки зору теорії права, у межах вказаних 
рішень допущено помилку щодо визначен-
ня зворотної дії норми права в часі. Відтак 
коротко зупинимося на теоретичних осно-
вах дії норм права в часі. 
Залежно від дії норм права в часі всі пра-

вовідносини можна поділити на ті, які реалі-
зуються одномоментно, та ті, які мають про-
тяжність у часі. Якщо в першому випадку за 
критерієм розташування в часі існує тільки 
два явища: ті, які мали місце до набуття чин-
ності правової норми, і ті, які мають місце 
після цього моменту, то в другому випадку 
з’являється ще один вид – ті, які існували 
на вказаний момент (тобто на момент на-
буття чинності новою нормою) [5, с. 101]. 
У такому випадку фактична дія новоприй-
нятої норми має три напрями дії: зворотну 
(ретроактивну), негайну (пряму, звичайну) і 
перспективну (майбутню). Розглянута ситу-
ація є прикладом тривалих правовідносин, 
коли нова норма з’являється і набуває чин-
ності вже в процесі існування правовідно-
син. Застосування нової правової норми до 
вже чинних правовідносин у цьому випадку 
є саме негайною дією норм права в часі, а 
не зворотною [дет. див. 6]. Таким чином, в 
обох судових рішеннях застосування нової 
правової норми до вже чинних правовідно-
син помилково визначено зворотною дією в 
часі. Щоправда, сказане не знімає питання 
того, чи повинна нова правова норма засто-
совуватися до вже чинних правовідносин.
У теорії права загальноприйнято: у разі 

відсутності норми, яка визначає напрям тем-
поральної дії норм права в часі, вважається, 
що норма права має негайну дію. Таке при-
пущення спростовується у випадку, коли за-
стосування нової норми призводить до по-
рушення принципу правової визначеності 
[дет. див. 6]. Тому для визначення того, чи 
підлягає застосуванню норма частини п’ятої 
статті 130 Конституції України для вже існу-
ючих на момент набрання нею чинності від-
носин, нам необхідно конкретизувати прин-
цип правової визначеності щодо конкретної 
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ситуації та встановити мету норми частини 
п’ятої статті 131 Конституції України. 
Принцип правової визначеності перед-

бачає наявність впевненості в особи, що вже 
вчинені дії в майбутньому не будуть перегля-
нути і вона досягне тих правових наслідків, 
на які розраховувала, вступаючи в правовід-
носини. Адаптуючи цей правовий принцип 
до розглядуваної ситуації, його слід тлума-
чити наступним чином. Чи відмовилася б 
особа від перебування на посаді члена ВРЮ, 
знаючи, що в наступному будуть прийняті 
зміни в законодавстві, якими ВРЮ буде ре-
організована у ВРП, орган з аналогічними 
функціями та повноваженнями? При цьому 
слід враховувати, що на момент призначен-
ня в законодавстві вже існувала норма, яка 
фактично забороняла повторно обіймати 
посаду у ВРЮ. Так, частиною третьої статті 
1 Закону України «Про Вищу раду юстиції» 
в редакції від 12.02.2015 р. передбачалося, 
що члени Вищої ради юстиції призначалися 
строком на чотири роки і могли бути при-
значеними лише на один строк1. Видається, 
що вказаний факт для середньостатистичної 
людини не вплинув би на її рішення обійня-
ти посаду у відповідному органі чи відклас-
ти таке бажання. Саме таке припущення 
необхідно здійснювати з огляду на принцип 
добросовісності, який обмежує дію принци-
пу правової визначеності, передбачаючи, 
що право захищає інтереси завбачливих та 
розсудливих осіб [8, c.]. Таким чином, за-
стосування частини п’ятої статті 131 до вже 
чинних правовідносин не може бути розгля-
нуте як порушення принципу правової ви-
значеності. 
Отже, з точки зору домінуючої в теорії 

права точки зору, підстав для застосування 
перспективної дії норми права в часі відсут-
ні, а значить, має застосовуватися негайна 
дія норми права. Логіка тут доволі проста, 
раз законодавець вважає за необхідне при-
1 З теоретичної точки зору, у цьому випадку взагалі 
некоректно ставити питання про зворотну дію нор-
ми права в часі. Адже в юридичній науці аксіомою є  
те, що від зворотної дії закону в часі необхідно від-
різняти випадки, коли нова правова норма надає те 
саме юридичне значення фактам, яке надавала їм 
попередня норма. Такі правовідносини нова норма 
бере під свій захист і на її основі вони отримують 
свій подальший розвиток і вирішення [7, c.297].

йняти нову правову норму, то тим самим він 
визнає за незадовільне правове регулюван-
ня суспільних відносин попередньою право-
вою нормою. Втім, висновок щодо дії норми 
права в часі має також бути підтверджений 
застосуванням цільового тлумачення норм 
права. 
Метою норми права виступають пев-

ні матеріальні або духовні цінності, які до-
сягаються внаслідок реалізації цієї норми. 
Вказані цінності можуть належати до різних 
сфер суспільного життя (економічної, полі-
тичної, культурної, ідеологічної), у тому чис-
лі до суто юридичної сфери [9, c.295]. Таким 
чином, нам необхідно визначити причини 
появи цієї норми, чи зберігають ці причини 
актуальність на момент прийняття право-
застосовного рішення і які цінності мають 
бути досягнуті при її реалізації. Допомогти 
у визначенні мети правової норми може сту-
пінь поширення відповідної правової нор-
ми в законодавстві зарубіжних країн. Ця 
норма є втіленням принципу ротації, який 
уперше на рівні негласного правила почав 
дотримуватися з початку ХІХ століття в 
США і на сьогодні набув поширення в кон-
ституційному праві більшості держав при 
встановленні обмежень щодо кількості разів 
перебування на посаді глави держави. Він 
спрямований на запобігання зловживання 
владою, яке часто виникає при тривалому 
знаходженні однієї особи на одній і тій самій 
посаді. В українському законодавстві норми 
щодо обмеження кількості разів перебуван-
ня на посадах різного рівня з’явилися на 
початку 10-их років, у тому числі як реакція 
на рекомендації міжнародних інституцій. 
Такі норми повинні були стати елементом 
нормативних гарантій від корупційних зло-
вживань та деспотизму. До того ж, відповід-
ні положення мали забезпечити оновлення 
закостенілості державного апарату. 
При аналізі цієї правозастосовчої ситу-

ації варто звернути увагу на ще один мо-
мент. Правозастосувач, ухвалюючи рішен-
ня, вочевидь повинен зважати на соціальні 
наслідки свого рішення. У процесі тлума-
чення інтерпретатор діє в трьох напрямах 
досліджуючи: 1) норму права; 2) правові 
зв’язки норми з іншими нормами; 3) поза-
правові зв’язки норми з іншими суспільни-
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ми явищами [10, c. 471]. Телеологічний та 
історичний способи тлумачення норм права 
найефективніші у діяльності інтерпретатора 
в останньому із зазначених напрямів. При 
цьому історичний спосіб тлумачення покли-
каний встановити те, що було до прийнят-
тя, а також у день прийняття закону, а те-
леологічний спосіб тлумачення виявляє те, 
що буде (має бути) після втілення закону в 
життя  [11, c. 16]. 
Інакше кажучи, інтерпретатор повинен 

спробувати спрогнозувати наслідки при-
йнятих рішень. У розрізі розглянутої ситуа-
ції я  це сформулював би так. Чи відповідне 
рішення не стане прикладом для того, щоб 
інші особи намагалися обійти відповідні 
положення законодавства, що по суті озна-
чатиме їх фактичну ліквідацію. І дійсно в 
сучасній вітчизняній юридичній дійсності 
спроби обійти обмеження щодо кількості 
раз перебування на посаді можна з легкістю 
віднайти в різних сферах. Так, згідно зі стат-
тею 42 Закону України «Про вищу освіту», 
одна і та сама особа не може бути керівни-
ком відповідного закладу вищої освіти біль-
ше ніж два строки. Тобто людина, яка вже 
займала посаду два строки в конкретному 
університеті, не може вже обиратися ректо-
ром у цьому самому університеті. З метою 
обходу вищезазначеної норми Закону Укра-
їни «Про вищу освіту», Уряд за ініціативи 
профільних міністерств, які мають у своєму 
підпорядкуванні заклади вищої освіти кіль-
ка разів приймав рішення щодо штучної 
реорганізації закладів вищої освіти, а саме 
про створення начебто нових закладів ви-
щої освіти з метою надання права чинним 
ректорам обратися додатково на два стро-
ки. Відтак формально ніби приписи законо-
давства не порушувалися, проте фактично 
принцип ротації керівників вищих навчаль-
них закладів ліквідовувався2.  

2 Як тут не згадати події 2018 року, коли Серж 
Саргсян після десятирічного перебування при вла-
ді, відбувши два п’ятирічні терміни, прагнув пере-
йти на посаду прем’єра, який зі зміненою Консти-
туцією ставав особою №1 у державі. Таким чином, 
буква закону була дотримана, а дух порушений: 
особа прагнула продовжити перебування при вла-
ді, серед іншого використавши можливість вплива-
ти на законодавство.

  На завершення хотілося б зробити ще 
один висновок. Процес тлумачення пови-
нен супроводжуватися аналізом правових 
ситуацій з точки зору наявності правових 
аномалій. Обидві правові ситуації у своїй 
основі містять елементи обходу закону, коли 
суб’єкти правовідносин намагаються ско-
ристатися недосконалістю правового регу-
лювання. Різниця лише полягає в тому, що 
в другому випадку для здійснення обходу 
закону необхідним було ще прийняття роз-
порядчих актів. Фактично вказані дії свід-
чать про недобросовісність суб’єктів право-
відносин, що так само повинно враховувати-
ся при прийнятті остаточного рішення.  
Висновки.
1.  Для з’ясування мети правової норми 

варто звертатися до причин виникнення 
правової норми та цілей аналогічних право-
вих норм як у системі національного зако-
нодавства, так і в законодавстві зарубіжних 
країн, у тому числі і конституційному. При 
цьому це правило не носить абсолютного 
характеру і може бути спростоване іншими 
аргументами.

2. Зважаючи на природу цільового спо-
собу тлумачення правових норм, інтерпре-
татор також повинен враховувати позапра-
вові зв’язки з іншими соціальними явищами 
та наслідки від застосування того чи іншого 
варіанту тлумачення правових норм для со-
ціальної дійсності.

3. Використовуючи цільовий спосіб тлу-
мачення, слід також аналізувати правову си-
туацію з точки зору принципів права та пра-
вових аномалій (зокрема, зловживання пра-
вом та обходу закону) . У розглянутих нами 
прикладах цільовий спосіб тлумачення роз-
глядався також у розрізі принципу правової 
визначеності та принципу добросовісності. 
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SUMMARY 
The article analyzes the question of the action of 

constitutional norms in time. Choosing a legal norm, 
person should consider the balance between the 
objectives of the legal regulation and the principles 
of conscientiousness and proportionality. In order 
to determine the purpose of a legal norm, person 
should be made to the reasons for the emergence of a 
legal norm and the purposes of similar legal norms, 
both in the system of national legislation and in 
the legislation of foreign countries, including the 
constitutional one. In additional, 

Besides, it should be borne in mind that the 
choice of a legal norm cannot take place outside 
social realities.

That is why person must also consider the social 
consequences of the decisions taken, including the 
hypotic possibility of setting a precedent.

Using a teleological interpretation, the legal 
situation should also be analysed from the point of 
view of the principles of law and legal anomalies 
(e.g., abuse of rights and circumvention of the law). 

The purpose of the legal norms is certain 
material or spiritual values which are achieved as 
a result of the implementation of this rule. These 
values may relate to different spheres of social 
life (economic, political, cultural, ideological), 
including the legal sphere. Thus, it is necessary to 
determine the reasons for the emergence of this rule, 
whether these reasons remain valid at the time of 
the adoption of the legal decision and what values 
should be achieved in its implementation.
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the principle of proportionality, interpretation of the 
constitutional norms, teleological interpretation.
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ÏÐÈÍÖÈÏ ÊÎÍÔ²ÄÅÍÖ²ÉÍÎÑÒ² Â ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ 
ÑÎÌÀÒÈ×ÍÈÕ ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ ÊÐ²ÇÜ ÏÐÈÇÌÓ 

ÂÇÀªÌÎÇÂ’ßÇÊÓ Á²ÎÌÅÄÈ×ÍÎ¯ ÅÒÈÊÈ ÒÀ ÏÐÀÂÀ 

У статті проаналізовано принцип кон-
фіденційності, що регулює використання 
нових біотехнологій у життєдіяльності лю-
дини. Конфіденційність передбачає суворе 
дотримання лікарської таємниці, надійне 
зберігання лікарем інформації, отриманої 
від пацієнта, анонімність проведених дослі-
джень, мінімізацію втручання в особисте 
життя пацієнта, ретельне зберігання кон-
фіденційних даних та обмеження доступу до 
них не тільки за життя, але й після смерті 
пацієнта. У дотриманні принципу конфіден-
ційності проявляється відданість інтересам 
пацієнта, професійна чесність і порядність 
лікаря. Збереження в таємниці інформації, 
що стосується пацієнта, дотримання секрет-
ності визначається правом кожної людини на 
невтручання у сферу її приватних інтересів. 
Наголошено, що сучасні нано-, біо-, медичні 
технології вимагають по-новому переглянути 
методологічні аспекти організації відносин у 
системі «пацієнт – лікар – суспільство». Ці 
відносини мають зазнавати принципових 
змін. Якщо раніше лікар фактично констру-
ював людину, даючи їй ліки, роблячи операції, 
то сьогодні це одна з онтологічних схем вза-
ємодії. Провідною онтологією стає підтрим-
ка пацієнта: лікар уже не виступає власне як 
«конструктор», а є суб’єктом, який підтримує 
пацієнта, який самостійно будує своє життя, 
гармонізуючи його відповідно до можливос-
тей нових медичних технологій. Відповідно, 
на порядку денному, з одного боку, постають 
проблеми юридичної відповідальності, а з ін-
шого – етики діяльності лікаря. Будь-які ме-

 ÒÀÐÀÑÅÂÈ× Òåòÿíà Þð³¿âíà - êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò, äîöåíò 
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дичні досягнення мають певний набір переваг 
та ризиків, торкаються етичних питань і 
породжують соціальні, суспільні, релігійні 
та політичні наслідки, а отже, вимагають 
чіткого нормативно-правового регулювання. 
Важливими питаннями в цій сфері є баланс 
потенційних вигод та ризик заподіяння нена-
вмисної шкоди; правове регулювання викорис-
тання цих технологій у галузі генної інженерії 
та біомедицині загалом. Особливу роль у сфері 
біоетики покликані відіграти міжнародно-
правові договори та акти Ради Європи, які 
стимулюють держави до розробки відповід-
ного внутрішньодержавного законодавства 
та інших правових заходів щодо захисту прав 
людини.
Ключові слова: права людини, соматичні 

права, принципи права, принцип конфіден-
ційності, лікар, пацієнт, біоетика, біоюри-
спруденція.

Вступ
Основу правового регулювання відно-

син у сфері біомедицини (так звана біоюри-
спруденція, біоправо) формують принципи 
права, що забезпечують єдність правових та 
етико-соціальних регуляторів у біотехноло-
гіях. У медичному науковому співтоваристві 
розробляються й обговорюються принципи 
біоетики, які можна було б визнати універ-
сальними [1]. Як такі називають передусім 
повагу автономії особистості (її права на са-
мовизначення) і прагнення до забезпечення 
блага пацієнта, що ґрунтується на фунда-
ментальних демократичних конституційних 
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цінностях, серед яких принципи свободи, 
гідності, солідарності, поваги автономії осо-
бистості, справедливості, орієнтації на благо 
(роби добро). 
Принципи права – це одна із форм права, 

це засоби правового регулювання суспільних 
відносин, так би мовити, «дорожня карта» 
для правотворчих органів у процесі конкре-
тизації ними принципів права та вироблен-
ня норм права. По суті, принципи права і 
норми права – різні регулятори суспільних 
відносин. Принципи права є первинним еле-
ментом системи права, які можуть застосову-
ватись безпосередньо [2]. У будь-якій сучас-
ній демократичній державі принципи права 
є одним із центральних елементів у системі 
правового регулювання, що визначає право-
ві основи суспільства та держави [3]. Важли-
во те, що принципи біоюриспруденції тісно 
пов’язані з принципами біоетики. Зокрема, 
у Європі такі етичні принципи, як повага до 
гідності, автономії, цілісності та вразливості 
особистості, захист генетичної недоторкан-
ності людини, стали важливими цінностями 
для європейської біоетики та біоправа [4].-
В Україні нові конституційні засади, закрі-
плені в Конституції України, а саме: забез-
печення здоров’я громадян, збереження 
традиційних сімейних цінностей, охорони 
навколишнього середовища, доступності со-
ціального середовища для інвалідів, націо-
нально-культурної ідентичності, соціальної 
солідарності, пріоритету інтересів дітей і мо-
лоді та низка інших – є важливими елемента-
ми біоюриспруденції, що формується. 
У сучасний період затребуваність 

принципів біоюриспруденції та біоетики 
об’єктивно виправдана низкою причин. 
По-перше, немає однозначної відповіді на 
запитання, чи будуть досягнення сучасної 
біотехнології сприяти поліпшенню життя 
людини чи можуть призвести до її загибелі. 
По-друге, реалізація інновацій біотехнології 
здебільшого торкається багатогранної, по-
стійно розширюваної і такої, що не підда-
ється вичерпному визначенню сфери при-
ватного життя.

Ступінь наукової розробки проблеми
Теоретичні, конституційно-правові та 

біомедичні проблеми соматичних прав лю-

дини розглядали у своїх працях О. Бара-
баш, В. Завальнюк, М. Лаврик, Т. Тарахо-
нич, С. Стеценко, І. Сенюта, Я. Триньова 
та ін. Важливий внесок у розвиток біоюри-
спруденції зробили такі вітчизняні вчені, 
як В. Вовк, М. Громовчук, К. Ксьонзик, 
М. Маринів, Т. Міхайліна, Ю. Турянський, 
Р. Хажинський та ін. Попри високу затре-
буваність у дослідженнях соматичних прав 
людини сьогодні привертають увагу авторів 
проблеми принципів їх закріплення в чин-
ному законодавстві та міжнародних актах з 
огляду на відсутність чіткого правового ре-
гулювання. 
Мета статті – розкрити сучасні те-

оретико-правові підходи до розуміння 
принципу конфіденційності крізь призму 
взаємозв’язку біоетики та права та його уні-
версального тлумачення. 

Виклад основного матеріалу 
дослідження

У науковій публікації «Принципи біо-
медичної етики» дослідники Т. Бочамп і 
Дж. Чілдресс сформулювали чотири осно-
вні принципи біоетичної етики: 1) принцип 
поваги автономії, який передбачає повагу 
до особистості й захист людей з недостат-
ньою автономією; 2) принцип незаподіяння 
шкоди, який полягає в тому, що медичний 
працівник не може шкодити пацієнтові; 
3) принцип допомоги і сприяння спонукає 
медичного працівника діяти в інтересах 
добробуту пацієнта, проявляти милосердя 
і благодіяння; 4) принцип справедливості 
контролює справедливий розподіл і соці-
альних благ, і соціальних навантажень [5].
Загалом, на думку Б. Островської, біо-

етичні принципи визначають межі допусти-
мого втручання в природу людини, а також 
встановлюють заборону чи обмеження будь-
якої діяльності, яка може становити загро-
зу життю, здоров’ю та гідності людини. На 
переконання вченої, усі біоетичні принци-
пи перебувають у тісній взаємодії, оскіль-
ки спрямовані на захист життя, здоров’я та 
гідності людини. До основних біоетичних 
принципів, на її думку, належать: принцип 
заборони дискримінації (недискримінації), 
добровільної інформованої згоди особи (на 
проведення наукових досліджень і медич-
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них втручань) та конфіденційності, заборо-
ни фінансової вигоди щодо використання 
тіла людини, його частин, переваги користі 
над шкодою, пріоритету людини, особистої 
автономії, цілісності особи тощо [6].
Вітчизняна концепція біомедичної ети-

ки будується на універсальних принципах 
– і американських, і європейських, – але 
дещо схиляється в бік їх соціологізації [7]. 
Підтвердження тому – принципи конфіден-
ційності та секретності в їх застосуванні в 
галузі клінічної медицини та біомедичних 
досліджень. У цьому зв’язку варто коротко 
проаналізувати принцип конфіденційності.
Отже, принцип конфіденційності (не-

розголошення лікарської таємниці) – це 
принцип біомедичної етики, що виявляєть-
ся у взаємній довірі між лікарем і пацієнтом 
[8]. Існує два види етичних аргументів, які 
вимагають дотримання принципу конфі-
денційності. Перший – утилітаристський, 
що ґрунтується на міркуваннях корисності. 
Суть його в тому, що порушення конфіден-
ційності різко погіршує взаємини пацієнта 
і лікаря й ускладнює виконання останнім 
своїх обов’язків. Другий – деонтологічний 
– спирається на гуманістичні моральні мір-
кування, за якими кожен індивід як член 
суспільства має право сам вирішувати, кому 
і якою мірою його думки, переживання, по-
чуття, відомості про обставини його життя 
можуть бути повідомлені.
Конфіденційність передбачає суворе 

дотримання лікарської таємниці, надійне 
зберігання лікарем інформації, отриманої 
від пацієнта, анонімність проведених до-
сліджень, мінімізацію втручання в особисте 
життя пацієнта, ретельне зберігання конфі-
денційних даних та обмеження доступу до 
них не тільки за життя, але й після смерті 
пацієнта. У дотриманні принципу конфіден-
ційності проявляється відданість інтересам 
пацієнта, професійна чесність і порядність 
лікаря. Збереження в таємниці інформації, 
що стосується пацієнта, дотримання секрет-
ності визначається правом кожної людини 
на невтручання у сферу її приватних інте-
ресів.
Основний тягар моральної відповідаль-

ності за дотримання або недотримання се-
кретності та конфіденційності несе, звичай-

но ж, той, кому безпосередньо була довірена 
таємниця – лікуючий лікар або медик-до-
слідник. До змісту поняття лікарської таєм-
ниці входять, так би мовити, дві таємниці: 
по-перше, відомості про хворого, отримані 
від нього самого, його родичів, близьких 
йому людей, по-друге, відомості, отримані 
під час діагностування, обстеження хворого 
або проведення медичних досліджень – ін-
формація, яку треба або не треба довіряти 
хворому, «непосвяченим», громадськості. Ці 
два аспекти лікарської таємниці, перепліта-
ючись між собою, породжують низку етич-
них проблем. Зокрема, на яких моральних 
принципах і правових нормах оснований 
інститут лікарської таємниці? Чи має лікар-
ська таємниця етичні і юридичні межі? 
Варто обумовити, що дотримання лікар-

ської таємниці – це категоричний імператив 
медицини, що має глибокий гуманістичний 
сенс. Медична таємниця виступає своєрід-
ною перевіркою моральної культури кожно-
го медика як професіонала і людини. І якщо 
погодитися з тим, що моральне кредо ме-
дика – його професійний обов’язок, що ви-
магає вважати благо пацієнта пріоритетною 
метою, то збереження лікарської таємниці – 
один із проявів цього обов’язку.
У давні часи вимога дотримання лікар-

ської таємниці була сформульована у «фа-
культетській обіцянці», яку давали ліка-
рі, коли закінчували курс: «допомагаючи 
стражденним, обіцяю... свято зберігати до-
вірені мені сімейні таємниці і не вживати 
на зло наданої мені довіри». Ця обіцянка 
накладала на лікаря не юридичну, а тільки 
моральну відповідальність і була недостат-
ньо повною [9]. Так, в обіцянці йдеться про 
те, щоб не використовувати довіру на зло. 
В умовах проведення медичних досліджень 
мова може йти про більш тонкі речі: зловжи-
вання довірою не з бажання нашкодити, а 
випадково або навіть з добрими намірами. 
Але в будь-якому разі лікар, що «зловживав 
довірою», не має права бути лікарем.
Існують різні ситуації розголошення 

лікарської таємниці. Лікарська таємниця 
може розголошуватися через балакучість 
медика, коли він робить це без умислу, а 
радше через нерозуміння [9, с. 60]. Така ба-
лакучість свідчить про небажання і невмін-
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ня виділити предмет лікарської таємниці з 
тієї інформації, якою він володіє з уваги на 
свою професію. А це вже професійне неві-
гластво, низька професійна культура. Інша 
причина недотримання лікарської таємниці 
– відсутність такту і скромності лікаря.
Особливо виразно проявляється амо-

ральна сутність подібної поведінки, коли 
медичний працівник, маючи справу з ві-
домими в суспільстві людьми, розкриває 
перед сторонніми таємниці їхніх хвороб, 
інтимного й сімейного життя. Тим самим 
він немовби демонструє «посвяченість», «до-
лученість» до їхнього життя, відчуваючи на 
собі відблиск їхньої слави.
Дедалі більш поширеним стає розголо-

шення лікарської таємниці з меркантильних 
інтересів, міркувань престижу або сенсацій-
ності. Бажання заявити про свій пріоритет, 
розрекламувати свої досягнення (навіть 
ті, які перебувають ще на стадії розробки) 
веде часто до розголошення імен пацієнтів, 
особливо широко відомих, іноді під при-
криттям «випадкового» витоку інформації. 
Особливо поширене це в косметології, фар-
макології, навіть у випадках екстракорпо-
рального запліднення або сурогатного мате-
ринства, коли розголошення таємниці може 
завдати потенційної шкоди третій особі.
Тому лікарську таємницю варто роз-

глядати як модифікацію заповіді «не на-
шкодь»: не нашкодь особистості пацієнта, 
його спокою і його близьких, бо добробут 
людини визначається не тільки її фізичним 
здоров’ям, але й моральним комфортом [10, 
с. 308]. Імператив нерозголошення лікар-
ської таємниці вимагає від медика мораль-
но цілеспрямованої і професійно грамотної 
турботи про честь і гідність пацієнта та його 
близьких. Зрештою, розголошення таємни-
ці може загрожувати спокою, миру, а іноді й 
існуванню сім’ї хворого. Порушення лікар-
ської таємниці, на переконання вчених, на 
практиці веде до жахливої легковажності 
і до обурливої зневаги до самих законних 
прав хворого [10].
Сучасна деонтологія негативно ставить-

ся до безмежного і легковажного втручання 
в інтимний світ пацієнта [9, с. 37]. Водночас 
для визначення діагнозу і вибору оптималь-
них засобів лікування, а також під час прове-

дення клінічних досліджень і випробувань 
лікар повинен знати умови і спосіб життя 
хворого, особливості його психічного стану. 
Нерідко в інтересах самого хворого лікарям 
доводиться коригувати його морально-пси-
хологічні установки, обмежувати або стиму-
лювати ті чи інші потреби, рекомендувати 
змінити спосіб життя. Природно, потреба в 
такому втручанні підвищує моральну відпо-
відальність лікаря, вимагає від нього висо-
ких моральних якостей. Пацієнт повинен 
бути абсолютно впевнений у його чесності, 
порядності, здатності зберегти лікарську 
таємницю. Він повинен довіряти лікарю як 
людині.
Збереження лікарської таємниці, що за-

безпечує надійність партнерських взаємин 
між лікарем і пацієнтом, виступає адекват-
ною морально-етичною відповіддю меди-
ка на довіру і відвертість хворого, своєрід-
ною платою за них. Довіряючи лікарю своє 
життя, пацієнт сподівається на милосердя, 
співчуття до себе з боку лікаря. Оголюю-
чись перед лікарем і фізично, і емоційно, 
хворий очікує від останнього не тільки спів-
чуття, а й співучасті, коли лікар «візьме на 
себе» його біль. Саме екстремальна ситуація 
змушує пацієнта впустити лікаря у своє осо-
бисте життя. Часом хворий відкриває ліка-
реві секрети, таємниці своїх переживань, 
які приховує навіть від родичів і яких со-
ромиться сам. Через свою професію лікар 
стає для нього найближчою людиною, його 
«довіреною особою». Виникає моральний 
союз, у якому хворий ідентифікує лікаря зі 
собою, повністю довіряючи йому, а лікар 
ідентифікує себе з пацієнтом, сприймаючи 
його біль і вживаючи всіх заходів для його 
полегшення. При цьому пацієнт і його ро-
дичі мають бути впевнені, що висловлена 
ними інформація не стане надбанням інших 
людей, які не мають стосунку до лікування 
або дослідження, і не зашкодить пацієнто-
ві в майбутньому, що гідність пацієнта буде 
збережено і захищено. Довіра у взаєминах 
між лікарем і пацієнтом підвищує ефектив-
ність медичної допомоги, усуває причини, 
що змушують пацієнта уникати лікування, 
зокрема боязнь розголосу.
Особливо важливим збереження лікар-

ської таємниці є для пацієнтів, які страж-
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дають на психічні або так звані «соціальні» 
недуги – наркоманію, алкоголізм, венеричні 
захворювання, СНІД [10, с. 314]. Передача 
стороннім особам інформації про таких па-
цієнтів не тільки породжує почуття ущерб-
ності в них, але й може викликати безліч со-
ціальних проблем: послужити причиною їх 
дискримінації на службі, в сім’ї. Тому потрі-
бен, по-перше, контроль над дотриманням 
конфіденційності одержуваної інформації 
лікарями і медиками-дослідниками, зокрема 
з боку біоетичних комітетів, по-друге, прак-
тичне забезпечення збереження лікарської 
таємниці, наприклад, шляхом створення 
анонімних кабінетів для лікування й обсте-
ження пацієнтів. Ці питання також вимага-
ють етичного вирішення, проте складність 
практичної сторони справи не може слугу-
вати виправданням порушення принципу 
конфіденційності. У зв’язку із цим постає 
питання про міру моральної відповідаль-
ності лікаря за збереження лікарської таєм-
ниці під час лікування, а медичного закладу 
загалом – під час організації та проведення 
досліджень.
Особливе місце в дотриманні лікарської 

таємниці посідає проблема суб’єкта, якому 
лікар повідомляє інформацію про діагноз, 
результати дослідження або випробувань 
[10, с. 308]. Передусім таку інформацію по-
відомляють пацієнтові. По-друге, таким 
суб’єктом можуть бути і родичі, якщо це 
обумовлено необхідністю догляду за хворим 
і не суперечить його волі. Зазвичай родичі 
зацікавлені у збереженні здоров’я близьких. 
Але трапляються ситуації, коли вони, навпа-
ки, бажають смерті близької людини, або 
пацієнт знаходиться в конфронтації з ними. 
Можливо, у нього є інша довірена особа, яка 
представляє його інтереси, і він повідомляє 
про це лікаря або юридично оформляє дові-
реність на ім’я цієї людини. У таких випад-
ках лікарю належить вирішувати, чию волю 
він повинен виконати: волю хворого чи 
його родичів. Окрім того, будучи свідком у 
судовому процесі, лікар не має права замов-
чувати те, що йому відомо. І в разі, так би 
мовити, зіткнення обов’язку дотримуватися 
лікарської таємниці з обов’язком сприяти 
суду в розкритті істини закон віддає пере-
вагу останньому.

Водночас, з морального погляду, про-
блема вибору завжди є болісною для лікаря: 
зробити суб’єктом довірчих відносин паці-
єнта або правоохоронні органи. З пробле-
мою суб’єкта тісно пов’язане питання про 
етичні та юридичні межі збереження таєм-
ниці, довіреної пацієнтом лікарю. Вони обу-
мовлені і в кодексах, деклараціях медиків, 
і в законодавстві держав з питань охорони 
здоров’я. Навіть сама формула нерозголо-
шення лікарської таємниці у клятві Гіппо-
крата передбачає, що можливі ситуації, які 
звільняють лікаря від обов’язку зберігати 
таємницю. Вони визначаються тим, наскіль-
ки особистий інтерес пацієнта у збереженні 
його таємниці збігається з інтересами сус-
пільства або інших людей. За відсутності су-
перечностей етичні та юридичні межі таєм-
ниці залишаються недоторканними. А коли 
конфіденційна інформація, отримана ліка-
рем від пацієнта, загрожує здоров’ю або без-
пеці інших, її розголошення допускається, 
а іноді і прямо пропонується. Наприклад, 
згідно з британським Кодексом професійної 
поведінки лікарів, це можливо, коли йдеть-
ся про скоєний, задуманий або підготовлю-
ваний злочин; про шахрайство; про можли-
вості покарання невинного за злочин, якого 
він не скоював; про лікування з використан-
ням небезпечних препаратів; про медичне 
шарлатанство тощо. З юридичної і мораль-
ної точки зору є також межа, за якою вене-
ролог може порушити своє мовчання без 
побоювання, що буде звинувачений у недо-
триманні таємниці. Це випадки навмисної, 
свідомої передачі венеричної хвороби або 
СНІДу іншій особі. Тут не може бути й мови 
про дотримання таємниці.
Зараз існує безліч ситуацій, які, не буду-

чи спеціально обумовлені в законодавстві, 
вимагають від лікаря конкретного мораль-
ного рішення. Це ситуації, коли принцип 
конфіденційності може суперечити іншим 
зобов’язанням лікаря перед пацієнтом. Так, 
бажаючи вберегти хворого від суїциду, лікар 
повинен повідомити близьким, що хворий 
перебуває у стані важкої душевної депресії. 
Допустимо порушення принципу конфіден-
ційності і в тих випадках, коли його вико-
ристання може завдати шкоди іншій особі 
(наприклад, лікар зобов’язаний повідомити 
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у відповідні органи про випадки жорстокого 
поводження з дітьми). Неприпустимо також 
приховування лікарем деяких захворювань 
(епілепсія, серцево-судинні захворювання) 
в осіб певних професій (водій, пілот).
Необхідність захисту інтересів особис-

тості обмежує коло суб’єктів, яким може 
бути розголошена професійна медична та-
ємниця, переважно правоохоронними ор-
ганами та органами охорони здоров’я [11]. 
Однак проблема етичних і правових меж 
лікарської таємниці неоднозначна і, як і ра-
ніше, потребує осмислення й обговорення. 
Відомо, наприклад, що зберігати лікарську 
таємницю треба аж до смерті хворого, а в 
тих випадках, коли оголошення таємниці 
може нашкодити його потомству чи пору-
шити сімейний спокій, – навіть довше. Про-
те безумовна заборона посмертного опри-
люднення лікарської таємниці стосовно гро-
мадських діячів, які увійшли в історію, може 
йти врозріз із законним бажанням сучасни-
ків і нащадків знати причини їхньої смерті 
та розвіяти сумніви, породжені суперечли-
вими чутками.

Висновки
Зауважимо, що ця проблема не нова. Ви-

мога безумовного дотримання лікарської та-
ємниці сходить до часу так званої «храмової 
медицини». Не випадково в Стародавньому 
Римі медицину називали мистецтвом мов-
чання. Зрештою, і сьогодні лікарська таєм-
ниця має елементи кастовості у вигляді за-
мовчування в інтересах високопосадовців, 
особливо в умовах авторитарних режимів. 
Наочним прикладом стало приховування 
від народу і перекручення істинного стану 
радіаційної активності після Чорнобиль-
ської аварії. Виявляється це і в приховуван-
ні «урядовими лікарями» інформації про 
стан здоров’я перших осіб у державі, від ді-
яльності яких залежать долі народів і країн.
Отже, лікар у вільному суспільстві пови-

нен бути вільною людиною, а не перебувати 
в залежності від волі керівників держави. 
Законодавчо треба закріпити і положен-
ня про те, що керівники держави, зокрема 
й міністр охорони здоров’я, повинні нести 
юридичну відповідальність за приховуван-
ня від населення інформації про аварії на 

промислових підприємствах, пов’язані з по-
рушеннями екологічної ситуації, які вплива-
ють на стан здоров’я людей і всього живого 
на планеті. Контроль за дотриманням цих 
вимог має становити прерогативу комітетів 
з біоетики на національному рівні.

Література
1. Vasak K. Human Rights: A Thirty-Year 

Struggle: the Sustained Efforts to give Force 
of law to the Universal Declaration of Human 
Rights. The UNESCO Courier: a window open 
on the world. Paris, November 1977. P. 28–29. 
URL: https://unesdoc.unesco.org/ark:/ 48223/
pf0000048063 (viewed on 26.03.2023).

2. Зайчук О. В. Принципи права в кон-
тексті розвитку загальної теорії держави і 
права. Альманах права. 2012. Вип. 3. С. 22–
28. 

3. Грищук О. Принципи права: філо-
софсько-правовий вимір. Вісник Львівського 
університету. Сер. юридична. 2015. Вип. 61. 
С. 16–23.

4. Beauchamp T. L., Childress J. F. 
Principles of biomed ical ethics. New York, 
Oxford: Oxford University Press, 1994. 546 р.

5. Денова Л. Д. Принципи біоетики в лі-
куванні та реабілітації пацієнтів з хронічною 
хворобою нирок. Нирки: журнал. 2022. Т. 11, 
№ 4. DOI: http://dx.doi.org/10.22141/2307-
1257.11.4.2022.382

6. Островська Б. Біоетичні принципи як 
утвердження в міжнародному праві нового 
рівня захисту прав людини. Юридичний ча-
сопис Національної академії внутрішніх справ. 
2018. № 2. С. 38–54.

7. Громовчук М. В. Реалізація та захист 
соматичних прав людини у процесі біоме-
дичних досліджень: релігійний та право-
вий аспект: автореф.  дис. ... д-ра юрид. наук. 
Ужгород, 2021. 37 с.

8. Veatch R. M. Theories of bioethics. Eubios 
Journal of Asian and International Bioethics. 1999. 
№ 9. P. 35–38. URL: http://www.info-library.
com.ua/books-text-11616.htm (viewed on 
26.02.2023).

9. Ковальова О. М., Сафаргаліна-Корні-
лова Н. А., Герасимчук Н. М. Деонтологія 
в медицині: підручник. Харків, 2014. С. 34–
35.



27

Òàðàñåâè÷ Ò.Þ. - Ïðèíöèï êîíô³äåíö³éíîñò³ â ðåàë³çàö³¿ ñîìàòè÷íèõ ïðàâ ëþäèíè...

10. Медичне право: підручник / за заг. 
ред. д-ра юрид. наук, проф. С. Б. Булеци; 
д-ра юрид. наук, доц. М. В. Менджул. Ужго-
род: ТОВ «РІК-У», 2021. С. 308. 

11. Юридична деонтологія: підручник 
/ за ред. В. Д. Ткаченка. Харків: Одіссей, 
2006. 256 с.

THE PRINCIPLE OF 
CONFIDENTIALITY IN THE 

IMPLEMENTATION OF SOMATIC 
HUMAN RIGHTS THROUGH THE 

PRISM OF THE INTERCONNECTION OF 
BIOMEDICAL ETHICS AND LAW

The article analyzes the principle of con-
fi dentiality, whichregulates the use of new 
biotechnologies in human life. Confi dential-
ity involvesstrict adherence to medicalcon-
fi dentiality, reliable storage by the doctor o 
information received from the patient, ano-
nymity of the conducted research, minimiza-
tion of interference in the patiens personal 
life, careful storage of confi dential data and 
restriction of access to it not only during the 
patients life, but also after the patients death. 
Compliance with the principle of confi denti-
ality shows dedication to the interests of the 
patient, professional honesty and decency 
of the doctor. Confi dentiality of information 
concerning the patient, observance of con-
fi dentiality is determined by the right of ev-
ery person to non-interference in the sphere 
of his private interests. It is emphasized that 
modern nano-, bio-, and medical technologies 

require a new review of the methodological 
aspects of the organization of relations in the 
«patient-doctor-society» system. These rela-
tions must undergo fundamental changes. If 
earlier a doctor actually constructed a person, 
giving him medicine, performing operations, 
today this is one of the ontological schemes of 
interaction. Patient support becomes the lead-
ing ontology: the doctor no longer acts as a 
«designer», but is a subject who supports the 
patient who independently builds his life, har-
monizing it according to the possibilities of 
new medical technologies. Accordingly, on the 
agenda, on the one hand, there are problems 
of legal responsibility, and on the other - the 
ethics of the doctors activity. Any medical ad-
vances have a certain set of benefi ts and risks, 
touch on ethical issues and generate social, 
societal, religious and political consequences, 
and therefore require clear regulatory and 
legal regulation. Important issues in this area 
are the balance of potential benefi ts and the 
risk of unintended harm; legal regulation of 
the use of these technologies in the fi eld of 
genetic engineering and biomedicine in gen-
eral. International legal treaties and acts of the 
Council of Europe, which stimulate states to 
develop appropriate domestic legislation and 
other legal measures for the protection of hu-
man rights, are supposed to play a special role 
in the fi eld of bioethics.

Key words: human rights, somatic rights, 
principles of law, principle of confi dentiality, 
doctor, patient, bioethics, biojurisprudence.
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ÍÀÐÎÄÎÂËÀÄÄß: 
ÂÈÌ²ÐÈ ÊÎÍÖÅÏÒÓÀË²ÇÀÖ²¯

Демократія є крихкою та вразливою фор-
мою державно-політичного режиму, але буду-
чи гарантованою силою народовладдя і підкрі-
пленою масовим народним волевиявленням, 
вона перетворюється у могутній політико-
правовий інструмент, який здатний запобіг-
ти будь-якій узурпації влади. Народовладдя 
спонукає демократію до самовдосконалення, 
самоочищення та утворення саморегулюючої 
політичної системи. Народовладдя є найви-
щою цінністю в демократичному суспільстві 
та правовим ідеалом, який не зводиться лише 
до легітимації державної влади, а передбачає, 
передусім, панування в соціумі уявлень про 
справедливість, взаємну повагу людей один до 
одного, рівність та інші аксіологічні аспекти 
співіснування народу. Історія провідних кра-
їн світу засвідчує важливість народовладдя у 
процесі побудови демократичної та правової 
держави. 
Ключові слова: народовладдя, демократія, 

конституційна модернізація, верховенство 
права, концептуалізація.
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здійснюваного політико-правового буття, 
втіленого у формах правління та державно-
го устрою.
В Україні вербалізацією ідеї народовлад-

дя є ст. 5 Конституції. Але на жаль, поки 
можна вести мову лише про вербалізацію. 
Протягом всього понад тридцятирічного 
періоду нашої незалежності чи не найбільш 
стійким і беззаперечним консенсусом вче-
них-конституціоналістів є визнання тієї об-
ставини, що це конституційне положення 
загалом поки і лишається тільки словами, 
простою декларацією. Здобувши держав-
ну незалежність, Український народ, тим 
не менше, був усунутий від своєї влади, по-
збавлений дієвих механізмів її здійснення. 
Неповнота референдумного законодавства, 
відсутність конституціоналізації такої мен-
тальної конституанти буття українського 
народу, як вічове народовладдя (хоча б у 
формі народних законодавчих ініціатив і 
народного вето), неможливість у конститу-
ційно закріпленій й дієвій формі висловлен-
ня народної недовіри основним посадовим 
особам, впливу на поведінку народних де-
путатів, усе це і багато іншого дозволяють 
стверджувати, що Українська держава узур-
пувала ту владу, яка має належати тільки 
Українському народові. А це ставить під 
сумнів демократичність Української держа-
ви. Адже якщо демократія як форма політи-
ко-правового режиму входить у структуру 
форми держави, то народовладдя є тим, що 
визначає сутність і всі змістові параметри са-
мої демократії.

Постановка проблеми
Дійсним маркером належності країни 

до лона європейської цивілізації, «вхідним 
квитком» до товариства держав, у яких 
право є визначальним фактором конститу-
ювання культури й усіх сфер суспільного 
буття, є належна концептуалізація й вті-
лення в дієвий та інституційно забезпече-
ний механізм ідеї народного суверенітету. 
Причому ця ідея має метафізичний статус. 
Вона займає місце понад сферою реально 
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Вказане робить безальтернативною й 
вкрай необхідною фундаментальну модер-
нізацію конституційної системи України, 
яка підпорядкувала засадам народовладдя 
відносини громадян та інститутів державної 
влади. Така модернізація передбачає кон-
ституціоналізацію (насичення нормами кон-
ституційного права) народовладдя. Такій 
конституціоналізації має передувати діяль-
ність учених, які мають утілити народовлад-
ний імпульс народу в розроблений концепт, 
що б враховував як культурні коди й мен-
тальні конституанти Українського народу, 
так і найпрогресивніші досягнення євро-
пейської конституційної теорії й практики, 
та й загалом, досягнення європейської ци-
вілізації. Учені мають покласти «в руку» на-
роду дієвий інструмент здійснення ним су-
веренної влади. Тому основним завданням 
вітчизняної науки конституційного права є 
відновлення народовладдя в Україні. 

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Питання народовладдя природно має 
розглядатися в межах широкого ідейного 
контексту, який охоплює соціально-еконо-
мічні, політичні, духовно-моральні, євроін-
теграційні та багато інших складових.
У такому розрізі проблематика наро-

довладдя є предметом наукової творчості, 
зокрема, М. Бондара, Ф. Веніславського,-
Г. Волянської, М. Козюбри, В. Колісник, 
А. Крусяна, О. Петришина, П. Ткачука,-
О. Тодики, П. Рабіновича, Л. Шипілова,-
О. Щербанюк, С. Шевчука та інших. 
Жодним чином не применшуючи зна-

чення і глибину наукових результатів цих 
та інших вчених-конституціоналістів, усе ж 
доводиться констатувати, що народовладдя 
як розроблений концепт усе ще залишаєть-
ся значною мірою несформованим. 

Мета і завдання дослідження
Ця стаття присвячена спробі висвітлен-

ня питання концептуалізації народовлад-
дя як необхідної передумови модернізації 
відносин між громадянами та владними 
інститутами. Народовладдя осмислюєть-
ся як комплексний феномен, нерозривно 
пов’язаний з верховенством права й такими 

цінностями демократичного суспільства як 
рівність, справедливість, гуманність, довіра 
тощо. Ідея народного суверенітету (стаття 5 
Конституції України) розглядається як така, 
що має не лише правове значення, але фор-
мує саму філософію і культуру буття Україн-
ського народу. 

Виклад основного матеріалу
Не зважаючи на свою зовнішню просто-

ту, «народовладдя» саме як концепт є вкрай 
полісемантичним. У ньому найбільш кон-
центровано втілюються всі основні параме-
три правової демократичної держави. Якщо 
відсутнє дієве народовладдя – відсутні так 
само й право з демократією. У світлі цього 
позбавленим жодної патетики, а натомість, 
суто науковим є ствердження народовладдя 
як правової онтології демократичної держа-
ви, самої сутності демократії, її екзистенцією 
та внутрішнім змістом. 
Відповідно, лише ступінь конституціона-

лізації й відповідного інституційного забез-
печення суверенітету Українського народу, 
його спроможність бути дієвим суб’єктом 
конституційних правовідносин можуть ви-
значати статус України як демократичної 
держави. На жаль, цілком заслуговує на під-
тримку позиція, що сьогодні «немає достат-
ніх підстав для твердження, що ідея народ-
ного суверенітету стала визначальним фак-
тором державно-правового життя в Україні» 
[1, с. 110]. 
Гарантоване ст. 38 Конституції право 

громадян брати участь в управлінні дер-
жавними справами, згідно з правильним 
твердженням А. Мацюка, є декларативним, 
оскільки «не дає відповіді яким чином, че-
рез які механізми громадяни можуть брати 
участь у зазначеному управлінні, у тому чис-
лі і в контролі за владою» [4, c. 63]. 
А отже, Українська демократична дер-

жава є досі нереалізованим проєктом.
До певної міри, цьому сприяло звужене 

уявлення про саме народовладдя, відсут-
ність його належної і сучасної концептуалі-
зації. Зміст такої редукції полягав у зведенні 
народовладдя лише до права легітимізувати 
органи державної влади. Себто семантика 
народовладдя повністю розчинялася в ме-
ханіці представницької демократії. Це не 
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відповідає як самій ідеї народовладдя, так 
і сучасним політико-правовим стандартами 
європейської цивілізації.
Сутнісно, народовладдя відсилає до уста-

новчої влади народу, сенс якої полягає, «по-
перше, у встановленні власної держави (що 
досягається через реалізацію права народу 
на самовизначення), а по-друге, як наслідок, 
у встановленні конструкції самої держави» 
[7, c. 154]. 
При цьому, фундаментальне значення 

має відмова від стаціонарної інтерпретації 
установчої влади народу як ретроспектив-
ного акту. Воля народу ніколи не в мину-
лому, вона є сучасною і творчою, такою, що 
сама визначає своє майбутнє. Народ лише 
тоді буде здійснювати всю повноту своєї 
влади, становлячи дійсну субстанцію влас-
ної держави, коли він буде самостійно на-
явною, стабільною та постійною основою, а 
також головним чинником змін та розвитку 
у власній державі. Народ лише тоді реалізує 
право на власну державу, він є «її творцем та 
несе відповідальність за розбудову й розви-
ток держави» [5, с. 26]. 
Про це у своєму рішенні вказав і Кон-

ституційний Суд Укріїни, « … Конституція 
України прийнята Верховною Радою Укра-
їни від імені Українського народу (преамбу-
ла Конституції України), який відповідно до 
статті 5 Конституції України має виняткове 
право визначати і змінювати конституцій-
ний лад в Україні. Це право не може бути 
узурповано державою, її органами або по-
садовими особами (там же). Отже, прийнят-
тя Конституції України Верховною Радою 
України було безпосереднім актом реаліза-
ції суверенітету народу, який тільки однора-
зово уповноважив Верховну Раду України 
на її прийняття …» [6].
Дієве народовладдя дозволяє уникати 

руйнівного протистояння між народом і 
державою, остання повністю інструмента-
лізується заради втілення в життя, стаючи 
зручною формою самоорганізації суспіль-
ства для задоволення загальних потреб, а 
також інфраструктурним середовищем для 
розвитку особистостей – простором діалек-
тичної злагоди приватного і загального. 
Лише народовладдя дозволяє досягати 

мети конституціоналізму – обмеження дер-

жавної влади та забезпечення захисту прав, 
свобод та інтересів громадян. Дуже правиль-
ним є міркування А. О. Петришина, що на-
род якомога повнішою мірою повинен сам 
управляти собою шляхом прямої демокра-
тії, оскільки механізм представництва може 
використовуватися і для обмеження участі й 
контролю народу за здійсненням влади об-
раними представниками, збереження їх по-
вноважень [5, c. 25]. 
В Україні так і відбулося, коли, здавалось 

би, розвинений інструментарій і процедура 
представницької демократії фактично по-
збавили народ його влади.
Влада за своєю природою прагне до 

безмежності та неконтрольованості, тому 
встановлення чітких меж та контролю за ді-
яльністю суб’єктів владних повноважень є 
однією з головних вимог народовладдя. Не-
минуча, у світлі цього, конституційна модер-
нізація має втілити в життя правильну ідею 
про те, що народовладдя є сутністю консти-
туційного ладу, що в конституційному ладі 
мають втілюватися дійсні інтереси народу 
[8, c. 129]. 
Й лише тоді конституційний лад Украї-

ни буде дійсно втілювати стабільні правові, 
гуманні, справедливі зв’язки між людиною, 
суспільством та державою. Конституційний 
лад має реалізувати прагнення до соціаль-
ного порядку на основі співіснування інди-
відуального та групового інтересів із загаль-
ними, забезпечувати пріоритет прав особи. 
Усе це потребує з боку держави ефективних 
гарантій, без наявності яких сучасний лад не 
можна вважати конституційним [2, с. 59–60]. 
Структура семантичного поля концепту 

народовладдя є надзвичайно комплексним 
та різнорівневим.
По-перше, народовладдя традицій-

но розглядається як принцип. При цьому 
вплив і значення цього принципу поширю-
ється на всі без винятки галузі права. Майже 
кожен галузевий інститут права є віддзерка-
ленням народовладдя як принципу: форму-
вання суду присяжних, ухвалення судових 
рішень іменем держави, захист екологічних 
прав громадян і забезпечення екологічної 
безпеки, цивільно-правова автономія осо-
бистості та недоторканність власності гро-
мадян, кримінально-охоронювальні заходи 
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безпеки суспільства, процедури вилучення 
земель для суспільних потреб тощо. 
По-друге, народовладдя розглядається 

як гарантія доступу народу до інструмен-
тів влади у державі задля забезпечення не-
змінності демократичного курсу держави. 
Однак, народовладдя спроможне виконува-
ти функцію гарантії демократії лише в разі 
створення такої системи конституційних 
правовідносин, які витісняють із політично-
го поля будь-які спроби: 1) монополізувати 
владу; 2) усунути народ від управління дер-
жавою; 3) створити перепони у змінюваності 
влади. Будучи покладеним на матрицю на-
родовладдя як гарантії демократії, концепт 
гарантування демократії через визнання 
народу вищим джерелом влади абсолютно 
чітко надає уявлення про юридичну роль 
та місце народовладдя у системі конститу-
ційних правовідносин, розкриває ще одну 
сторону цього багатогранного явища. При 
цьому слід розрізняти народовладдя як га-
рантію демократії та поняття гарантій само-
го народовладдя як системи економічних, 
організаційних, правових заходів, що забез-
печують реалізацію народом права на владу. 
По-третє, народовладдя розглядається 

як основне право народу як суб’єкта кон-
ституційних відносин. Стаття 5 Конституції 
України закріплює особливе право народу 
України як єдиного джерела влади визнача-
ти та змінювати конституційний лад, яке не 
може бути узурпованим ані державою, ані її 
органами чи посадовими особами [3]. 
Тобто йдеться саме про конституційне 

право народу, який здійснює своє волеви-
явлення у формі реалізації суб’єктивних, 
конституційно-гарантованих можливостей. 
Конституційне визнання народу єдиним 
джерелом влади і носієм суверенітету не-
минуче призводить до умовиводу про на-
явність конституційної правосуб’єктності 
народу та наявності в нього права на владу, 
сувереном якої він є.
По-четверте, народовладдя є правовою 

цінністю, а отже, і самостійним об’єктом 
конституційних правовідносин. Ціннісний 
потенціал народовладдя полягає в тому, 
що воно є перепоною на шляху до автори-
таризму та деспотії. Народовладдя є дієвим 
лише в разі усвідомлення народом власної 

відповідальності за ситуацію в країні, як і 
розуміння носіями владних повноважень, 
які уособлюють державну владу, власної від-
повідальності перед народом. Враховуючи 
визнання народовладдя як конституційної 
цінності, правового та соціального пріори-
тету, концептуально необхідною вважаєть-
ся розробка єдиної доктринальної ідеології 
про місце та роль народного суверенітету 
у формуванні суспільно-політичного життя 
держави. 
По-п’яте, народовладдя є механізмом 

демократії. При цьому народ є саме тією 
уповноваженою інституцією (суб’єктом), 
який реалізовує владу (безпосередньо або 
через делегування), а конституційне регу-
лювання повноважень держави та її органів 
розподілу влади, меж державного втручан-
ня, власне, і є тим нормативним забезпе-
ченням як елемент правового механізму. 
Особливо рельєфно механізм народовлад-
дя представлений у такій формі демокра-
тії, як пряма демократія, де народ виступає 
безпосереднім суб’єктом, а рішення, яке 
ним приймається є правилом поведінки, 
загальнообов’язковим і неухильним для ви-
конання всіма суб’єктами державної влади. 

Висновки
Сьогодні перед Українським народом 

постали епохальні за своїми значенням і 
складністю виклики. І єдиною гідною від-
повіддю на них є втілення в життя ідеї на-
родовладдя та системи цінностей, яка з ним 
пов’язана. Вихідною засадою і основою на-
ціонального конституціоналізму мають ста-
ти демократія і народовладдя, а Основний 
Закон має відігравати роль договору між 
народом і державою про взаємні права й 
обов’язки, своєрідною хартією вольностей і 
прав Українського народу. 
Необхідною є концептуалізація органі-

заційно-правового механізму, за допомогою 
якого конкретні напрями діяльності народу 
будуть втілені в державотворчу практику. 
Такий механізм повинен дати змогу врахо-
вувати інтереси громадян і забезпечувати 
панування верховенства права. Для ста-
новлення народовладдя надзвичайно вели-
ке значення має громадянське суспільство. 
Воно є суспільством громадян, що є рівни-
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SUMMARY 
Democracy is a fragile and vulnerable form 

of state and political regime, but being guaranteed 
by the power of people’s power and supported by 
mass popular expression of will, it turns into a 
powerful political and legal instrument capable 
of preventing any usurpation of power. People’s 
power encourages democracy to self-improvement, 
self-purifi cation, and the formation of a self-
regulating political system. People’s power is the 
highest value in a democratic society and a legal 
ideal, which is not limited to the legitimization of 
state power, but involves, fi rst of all, the dominance 
in society of ideas about justice, mutual respect of 
people for each other, equality and other axiological 
aspects of people’s coexistence. The history of the 
world’s leading countries testifi es to the importance 
of people’s power in the process of building a 
democratic and legal state.

Key words: people’s power, democracy, 
constitutional modernization, rule of law, 
conceptualization.

ми у своїх правах, суспільством, яке не за-
лежить від держави, але взаємодіє з нею за-
ради спільного блага. Необхідним є ствер-
дження й втілення в життя народовладдя як 
людиноцентристського механізму організа-
ції державної влади.
Український народ стоїть перед завдан-

ням побудови не бюрократичної поліцей-
ської держави, а держави конституційної, у 
якій пануватиме верховенство права. А така 
держава неможлива без налагодження до-
сконалого механізму реалізації народовлад-
дя як провідного конституційно-правового 
принципу. Визнання верховенства влади 
народу безумовним принципом, на якому 
ґрунтується українська державність, потре-
бує новітнього теоретичного осмислення. 
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У статті визначаються онтологічні і 
методологічні засади універсалістської і ре-
лятивістської парадигм у сучасному порів-
няльному правознавстві. Обґрунтовується 
значення опозиції тотожного і відмінного у 
світлі радикальних ідейних та геополітичних 
змін у світі, й відповідних їм трансформаціям 
правосвідомості. Наводяться недоліки, обме-
женості й небезпеки уніфікаційного бачення 
права. В якості адекватної правової відповіді 
на виклики сьогодення пропонується парадиг-
матичний перехід до ствердження цінності і 
необхідності відмінностей у праві. Відміннос-
ті розглядаються як преметодологічні фено-
мени, що сягають буттєвих підвалин життя 
людей, й існування їх суспільств. Порівняльне 
правознавство, орієнтоване на відмінності, 
постає дискурсом, зорієнтованим на власну 
проблематизацію онтологічної сфери право-
вого. 
Ключові слова: тотожне і відмінне, уні-

версалістська та релятивістська парадигми, 
порівняльне правознавство, онтологічні і ме-
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виступала впевненість у можливості й необ-
хідності створення наднаціонального, уні-
версального, загальносвітового правового 
універсуму. З огляду на це, розвиток права 
як такого, а також і вітчизняного права, зо-
крема, розумівся як долучення до сфери уні-
версального у вигляді інтеграції чи адапта-
ції, а також тлумачення національного пра-
ва з точки зору відповідності чи невідповід-
ності універсальному стандарту. В ідейному 
контексті цієї парадигми Україна здобула 
незалежність, її домінування у вітчизняній 
юриспруденції зберігається й досі. 
Разом з тим, неспровокована агресія 

проти нашої державності, яка становить 
екзистенційну загрозу самому існуванню 
Українського народу, зрушує фундамен-
тальні основи світового порядку на рівні 
його ідейно-концептуальних засад. Мова 
йде про деконструкцію донедавна панівної 
картини світу. Це виступає надзвичайним 
викликом для юриспруденції. Остання має 
конституювати нову парадигму правового 
розвитку і взаємодії правових систем. Така 
нова парадигма має трансформувати уяв-
лення про право на рівні його усвідомлен-
ня як філософсько-антропологічної консти-
туанти людини і людських спільнот. Мова 
йде про парадигматичний транзит від тех-
ніко-універсалістського бачення права як 
алгоритмічної сукупності об’єктивних, від-
чужених від людини і знеособлених меха-
нізмів, до його розуміння як релятивного 
людині простору вільної інтерпретації і са-
мотворення.

Постановка проблеми
З часу повалення берлінського муру й 

до широкомасштабного вторгнення Росій-
ської Федерації в Україну 24 лютого мину-
лого року світ перебував у фукуямівській ері 
«завершеної історії». Парадигматичними 
характеристиками цієї епохи була безпреце-
дентна інтернаціоналізація і уніфікація всіх 
сфер людського буття у всесвітньому масш-
табі. Право також не перебувало осторонь 
цього. Домінантою правового світогляду 
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Дисциплінарно організованою мережею 
дискурсів, у яких може і має відбуватися 
такий парадигматичний перехід, – є порів-
няльне правознавство. 

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Питання природи спільного (універсаль-
ного) та відмінного при взаємодії правових 
систем традиційно складають семантичне 
ядро порівняльно-правової проблематики. 
Разом з тим стрімкі зміни й трансформації 
сучасної картини світу потребують розстав-
лення нових акцентів й концептуалізації 
нових дослідницьких стратегій у правовій 
компаративістиці. 

Мета і завдання дослідження 
Ця наукова розвідка спрямована на 

експлікацію змісту опозиції універсаліст-
ської і релятивістської парадигм у порів-
няльному правознавстві, визначенні онто-
логічних і методологічних засад вказаних 
парадигм. 

Виклад основного матеріалу
Розкриваючи специфіку європейського 

мислення і європейської цивілізації в ціло-
му, філософія науки сформувала консенсус-
не розуміння того, що «спільною тенден-
цією західного світу є розуміння речей як 
таких, що розвиваються в певному напрямі 
[18, c. 502]». 
Це сформувало епістемічну матрицю по-

шуку єдиного принципу, абсолютного рів-
няння, яке може описати все в цьому світі 
[10, c. 28], і відповідне їй прагнення побу-
дови «єдиної теорії, яка б надавала цілісну 
картину світу [8, c. 200]». 
Як вказує М. Ф. Овчинніков, таке праг-

нення є «істор ично інваріантним принци-
пом, згідно з яким рухається наукова думка 
[8, c. 200]».
З огляду на це, універсалістські інтенції 

в юриспруденції є лише відображенням за-
гальної тенденції розвитку західного мис-
лення, а отже, може розглядатися як емана-
ція найвищого принципу такого мислення, 
яким, за вказівкою М. Гайдеггера, виступає 
закон тотожності [12, c. 69]. 

Останній формулюється «як вимога по-
стійного значення [8, c. 57]». При цьому, 
«найбільш узгоджене фо рму лювання закону 
тотожності (А=А) говорить не лише про те, 
що кожне А саме по собі є тим самим, але, 
більше того, що кожне А саме по собі є тим 
са мим щодо себе самого … Звідси випливає, 
що тотожність в історії західного ми сле  ння 
виявляється в характері єдності [12, c. 70]». 
Значення закону тото жно сті виявляєть-

ся в тому, що саме він має забезпечити існу-
вання науки в її кла си чно му розумінні, адже 
«наука не була б тим, чим вона є, якщо б 
само тото  жні сть її об’єкта, чим би він не був, 
не була забезпечена з самого початку [12, c. 
71 ]».
Класичне порівняльне правознавство 

відносило універсальне в праві до першоос-
нов мислення, аксіоматизуючи й натуралізу-
ючи його, наділяючи його статусом самооче-
видного. Про це, зокрема, говорить фран-
цузький компаративіст П. Легран: «Забуття 
відмінностей у межах порівняльно-право-
вих проєктів є настільки глибоким, що на-
віть воно само забулося (можна припустити, 
що порівняльно-правові дослідження запе-
речили відмінності й заперечили саме таке 
заперечення) [16, c. 249]». 
Парадигма універсальності права в по-

рівняльному правознавстві втілює моніс-
тичну модель мислення, найголо  внішою 
характеристикою якої є ототожнення бага-
томанітності й плю ра льності з безладдям, 
дисонансом, яке має бути подолане свідоми-
ми зусилля ми з побудови інтелектуального 
порядку. Це експлікує трансцендентальну 
спрямованість порівняльно-правового уні-
версалізму. 
Оста ння, на думку німецького компара-

тивіста Г. Франкенберга, якраз і полягає у 
«відході від збентежуючої і заплутаної ре-
альності до чіткої, ясної й добре оформле-
ної для розуміння теоретичної структури. 
Велична подібність, а не відмінність у дета-
лях[14, c. 436]». 
Вітчизняний вчений О. М. Костенко так 

само зазначає, що порівняння є пізнанням 
«прояву в речах, що порівнюються, одного і 
того ж, а саме, законів природи, у відповід-
ності з якими ці речі повинні існувати [5, c. 
19]». 
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Універсалізація права, здійснювана 
класичним порівняльним правознавством, 
була інструментом сціентифікації права, 
створення універсальної правової науки. 
Відомі німецькі компаративісти К. Цвай-
герт і Х. Кьотц, вказуючи, що «не існує 
більше німецької фізики, бельгійської хімії 
чи американської медицини [13, c. 27]», з 
сумом зазначали, що такої універсальності 
й наднаціональності досі бракує правознав-
ству. Отже, за їх баченням, створення такої 
універсальної правової науки є справжнім 
і найважливішим завданням порівняльно-
го правознавства. Й така майбутня універ-
сальна правова наука «з єдиним понятій-
ним апаратом, матеріалом, структурованим 
за загальною схемою, може бути лише над-
національною за своїм характером [13, c. 
73]». 
При цьому, вони не посилаються на 

французьку літературу, німецьку філософію 
чи італійську оперу, відзначаючи «дивність» 
[13, c. 27] відсутності у праві уніфікації й ін-
тернаціоналізації, властивої природничим 
наукам, і збереження національної прина-
лежності права. 
З огляду на це варто погодитися з П. Ле-

граном у тому, що для порівняльно-право-
вого універсалізму «право категорично має 
бути більш подібним на, скажімо, математи-
ку, аніж на історію мистецтва [15, c. 401]».
Універсалізм нерозривно пов’язаний з 

методологічним монізмом. Основою остан-
нього складає онтологічний натуралізм 
– ствердження в якості предмету науки 
«об’єктивної реальності, яка існує поза на-
уковим знанням і яка не залежить від основ і 
методів наукового дослідження [11, c. 169]».

 Наукове пізнання розглядається як без-
посереднє відношення об’єкта і дослідни-
ка, у якому і формується знання про об’єкт. 
Така натуралістична точка зору «засновуєть-
ся на прийнятті по ложення про існування 
певної системи знання, вихідні положення 
якої є аб со лютно безспірними і виступають 
як очевидні факти самої дійсності [11, c. 
170]».
Відносно права такий онтологічний на-

туралізм виявляється в його розумінні «як 
різновиду об’єкта, повністю зовнішнього і 
незалежного, що передбачає необхідність 

такого ж його дослідження, як і інших 
об’єктів природи [21, c. 22]». 
При цьому «онтологічний натуралізм з 

необхідністю втілюється в натуралізм ме-
тодологічний [7, c. 94]», виступаючи «ідеєю 
єдиної науки, що охоплює всі сфери сущого, 
універсальної математики [11, c. 86]», тобто 
стверджуючи, що «гносеологічна установ-
ка, принципові правила дослідницької ді-
яльності, відношення до методу пізнання, 
способи перевірки теоретичних конструк-
цій тощо є єдиними для будь-якого науко-
вого пізнання, ідеал якого найбільш повно 
реалізований у природничих науках [11, c. 
97]».
Зміна парадигми порівняльно-правово-

го обґрунтування природи права й взаємо-
дії правових систем відбувся шляхом перео-
смислення самої сутності порівняння, пред-
ставлення його вже не як модусу пізнання, а 
модусу буття. Це означає, що сферою засто-
сування порівняння є сама людська екзис-
тенція, яка передує будь-якій методологіч-
ній рефлексії. 
Предметом вивчення порівняльного 

правознавства в такому разі виступає нероз-
ривний зв’язок права з конкретним сере-
довищем існування цієї людської спільноти, 
й таке, що випливає з такого зв’язку, само-
бутнє сприйняття права, спосіб юридичного 
мислення і форма правової організації. Як 
вказує відомий компаративіст А. Саїдов, ре-
зультатом вкоріненості права в конкретно-
му просторі постає більш інтимне і детальне 
знання свого навколишнього середовища, 
що формує глибоке внутрішнє усвідомлен-
ня необхідної та бажаної взаємності між 
юридичним світом і Космосом у цілому [9, 
c. 470]. 
На формування такого релятивістського 

розуміння права в порівняльному право-
знавстві справили вплив тектонічні зрушен-
ня в філософії науки, а саме зняття жорстко-
го розмежування між наукою та культурою. 
Про це, зокрема, говорить американський 
філософ У. Куайн: «фізичні об’єкти, великі 
і малі, сили, класи є всього лише міфами.-       
З епістемологічної точки зору, це постулати, 
порівняні з гомерівськими богами. І фізичні 
об’єкти і боги розрізняються лише за ступе-
нем, але не за природою. І ті, й інші входять 
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до нашого пізнання лише як культурні по-
стулати [1, c. 714-715]».
Нова парадигма порівняльного право-

знавства орієнтована на відмінності між пра-
вопорядками. Ілюстрацією її програмних 
постулатів може виступати теза французько-
го компаративіста П. Леграна: «Створюючи 
норму з відповідних причин і відповідним 
способом як результат свого мислення, з 
відповідними наявними у них сподівання-
ми і створюючи визначену норму (а не інші 
норми), французи, наприклад, роблять не 
лише це: вони також роблять щось особли-
во французьке, спираючись, відповідно, на 
форми юридичного досвіду, який внутріш-
ньо їм властивий» [17, c. 59].
Порівняльне правознавство, таким чи-

ном, має виходити не з припущення мож-
ливості всесвітньої уніфікації права (як було 
раніше), а з прагнення адекватного розумін-
ня та узгодження правових цінностей різ-
них юридичних культур. «Кожна національ-
на правова система унікальна і неповторна 
по-своєму і є закономірним підсумком пра-
вового розвитку кожного суспільства. При 
цьому дуже важливо не применшувати зна-
чення особливостей національних право-
вих систем і визнати їх рівноправність» [9, 
c. 470-471]. 
Відповідно, визначення правової куль-

тури чи традиції компаративістами означає 
віднайти те, що є важливим у їх відміннос-
тях від інших [19, c. 35–36]. 
Порівняння повинно мати ефект мно-

ження, а не уніфікації: воно має прагнути 
організувати різнорідність дискурсів навко-
ло різних (культурних) форм і протидіяти 
тенденції мислити в напрямі уніфікації.
Про значущість правових відмінностей 

свідчить також той факт, що цьому питанню 
було присвячено одне з положень Декла-
рації тисячоліття ООН, у якій зазначаєть-
ся: «Відмінності всередині суспільств і між 
ними не повинні ані викликати побоювань, 
ані придушуватись, вони повинні оберігати-
ся як цінний внесок у людську цивілізацію. 
Культуру миру і діалог між усіма цивілізаці-
ями слід активно підтримувати» [3].
Як вважають дослідники, планета Земля 

– це дисперсійна система, у якій у разі ви-
никнення конфлікту між ідентичністю й со-

лідарністю перевагу буде надано першій. Це 
може пояснити прагнення до автономізації 
й незалежності, з одного боку, й глобальну 
тенденцію до зближення, яка підтримується 
на міжнародному рівні, – з другого. Резуль-
татом є постійно присутня напруженість, 
що існує між двома різноспрямованими си-
лами, – дезінтеграційною й інтегративною, 
що можуть бути присутні в будь-якій системі 
[20, c. 67].
Для порівняльного правознавства, орі-

єнтованого на відмінності також має осо-
бливе значення концепція французького 
філософа Ж. Дельоза, викладена ним у кни-
зі «Відмінність та повторення». У її основі 
лежить ніцшеанська ідея розчинення суб-
станції в модусах, прив’язки буття до ста-
новлення [4, c. 60]. Саме це Ж. Дельоз вва-
жає коперніканською революцією в мис-
ленні, оскільки таке розуміння відкриває 
простір усвідомлення того, що тотожне не є 
первинним, а лише існує як принцип, біль-
ше того, як принцип вторинний, такий, що 
вже відбувся, що тотожне – це лише те, що 
«кружляє навкруги Відмінного». Завдяки 
цьому розрізнення отримує можливість 
«віднайдення власного поняття замість 
утримання його під владою поняття вза-
галі, уже встановленого як тотожність» [4,-
c. 60].
Виходячи з цього, Ж. Дельоз формулює 

свою найбільш відому тезу про те, що повто-
рення за своєю природою відрізняється від 
репродукування, відтворення, – те, що по-
вторюється, не може бути відтворене (якщо 
це сформулювати мовою порівняльного 
правознавства, вказана теза заперечує мож-
ливість правових запозичень, якщо останні 
розуміти як перенесення норм). Конструк-
ція повторення як творення відмінного зна-
чною мірою коригує тезу Д. Юма про те, що 
повторення нічого не змінює в об’єкті, який 
повторюється, але воно дещо змінює у свідо-
мості, котра його споглядає. Посилаючись 
на правило перервності повторення, згідно 
з яким одне може з’явитися лише тоді, коли 
друге зникло, Ж. Дельоз формулює пара-
докс повторення: «не можна говорити про 
повторення без урахування різниці або змі-
ни, що їх свідомість виманює у повторення» 
[6, c. 118].
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Іншими словами, оскільки наразі відме-
жування об’єкта і осмислення цього об’єкту 
не є обов’язковим і актуальним, повторен-
ня не забезпечує розширення незмінного 
смислу, тобто не є репродукцією, а виступає 
продукуванням того, що Ж. Дельоз називає 
симулякром. Призначення останнього – ре-
презентація чистої присутності та відмін-
ність відмінності як безпосередньої складо-
вої цієї присутності. Симулякр – це інстан-
ція, що включає в себе розрізнення як (при-
наймні) розрізнення двох рядів, якими він 
грає, усуваючи будь-яку подібність, задля 
того, щоб з цього моменту не можна було 
вказати на існування оригіналу чи копії» [4, 
c. 93].
Наслідком цього є можливість конста-

тації поширення в сучасному порівняльно-
правовому пізнанні скептицизму відносно 
можливості раціонального пізнання права 
(так званого «ефекту Галілея»): «єдине, що 
ми можемо сказати про право – це те, що 
воно розвивається, змінюється, але ми не 
можемо збагнути, як це відбувається [2, c. 
127]».

Висновки
Порівняльне правознавство не має сто-

яти осторонь тих кардинальних ідейних 
змін, які відбуваються в сучасному світі. На-
впаки, воно має всі перспективи стати тим 
дисциплінарним простором, у якому ці змі-
ни можуть належно осмислюватись й під-
даватися творчій деконструкції. Сучасність 
характеризується найбільш значимими мис-
лителями як сутінки глобалізації. Здавалось 
би, досягнута єдність світу стрімко деформу-
ється і розпадається. Людство стоїть на по-
розі переформатування світу, коли замість 
єдиного для всіх буде створена множинність 
різних світів, кожен з яких буде зачинений 
для семантичної інтервенції з боку інших. 
Порівняльне правознавство має піддава-
ти ці зміни власній концептуалізації. Для 
цього нагальним завданням є наповнення 
сучасним й адекватним змістом компарати-
вістської дихотомії універсальностей та від-
мінностей у праві. 

Література
1. Антисери Д. Западная философия 

от истоков до наших дней: в 4-х томах.-
Т. 4: От романтизма до наших дней. Санкт-
Петербург : «Пневма», 2005. 880 с. 

2. Грязин И. Текст права. Опыт мето-
дологического анализа конкурирующих те-
орий. Таллинн : «ЭЭСТИ РААМАТ», 1983. 
187 с.

3. Декларація тисячоліття Організації 
Об’єднаних Націй, затверджена резолюці-
єю 55/2 Генеральної Асамблеї від 8 вересня 
2000 року URL: http://zakon.rada.gov.ua/

4. Делёз Ж. Различие и повторение. 
Санкт-Петербург : ТОО ТК «Петрополис», 
1998. 384 с. 

5. Костенко А. Н. Социальный нату-
рализм как методологический принцип 
сравнительного правоведения и юридичес-
кой глобалистики : открытая лекция. Киев, 
Симферополь : «Логос», 2008. 28 с. 

6. Куцепал С. В. Французька філосо-
фія другої половини ХХ століття: дискурс із 
префіксом «пост-» : монографія. Київ : Вид. 
ПАРАПАН, 2004. 324 с.

7. Лукич Р. Методология права. Мо-
сква : «Прогресс», 1981. 304 с.

8. Овчинников Н. Ф. Методологичес-
кие принципы в истории научной мысли. 
2-е изд. Москва : Эдиториал УРСС, 2003. 
296 с.

9. Саїдов А. Порівняльне правознав-
ство та закономірності розвитку права в 
умовах глобалізації. Право України. 2012.-
№ 3–4. С. 463–472.

10. Суриков К. А. Эпистемология. Шесть 
философских эссе. Москва : Эдиторал УРСС, 
2002. 56 с.

11. Тарасов Н. Н. Методологические 
проблемы современного правоведения : 
дис. … доктора юрид. наук: 12.00.01. Екате-
ринбург, 2002. 344 с.

12. Хайдеггер М. Закон тождества. Раз-
говор на проселочной дороге : сборник; пер. с 
нем. Москва : Высш. шк., 1991. С. 69–79.

13. Цвайгерт К., Кëтц Х. Введение в 
сравнительное правоведение в сфере част-
ного права: в 2-х т. Т. 1. Основы; пер. с нем. 
Москва : Междунар. отношения, 2000. 480 с.



38

Òåîð³ÿ, ³ñòîð³ÿ äåðæàâè ³ ïðàâà, êîíñòèòóö³éíå ïðàâî

Íàøå ïðàâî ¹ 3, 2023

SUMMARY 
The article defi nes the ontological and 

methodological foundations of the universalist 
and relativistic paradigms in modern comparative 
jurisprudence. The signifi cance of the opposition of 
identical and different is justifi ed in the light of 
radical ideological and geopolitical changes in the 
world, and the corresponding transformations of 
legal consciousness. The shortcomings, limitations 
and dangers of the unifying vision of law are 
cited. As an adequate legal response to today’s 
challenges, a paradigmatic transition to affi rming 
the value and necessity of differences in law 
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ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÅ ÏÐÀÂÎÇÍÀÂÑÒÂÎ ßÊ ÄÈÑÊÓÐÑ 
²ÄÅÍÒÈ×ÍÎÑÒ² ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ Â 

ÓÌÎÂÀÕ ÉÎÃÎ ªÂÐÎ²ÍÒÅÃÐÀÖ²¯

У статті обґрунтовується погляд на по-
рівняльне правознавство як на дискурс іден-
тичності права. Актуалізується значення 
порівняльного правознавства як дискурсу єв-
ропейської інтеграції України. Наводяться дві 
можливі порівняльно-правові інтерпретації 
європейської інтеграції України. Здійснюєть-
ся спроба обґрунтування концептуалізації 
взаємодії правових систем країн-членів ЄС за 
допомогою концепту процесуальної ідентич-
ності права. Процесуальна ідентичність пра-
ва експлікується за допомогою епістемології 
релятивізму. Знімається діалектична опо-
зиція між унікальністю національних право-
порядків і необхідністю посиленої і всеосяжної 
взаємодії правових систем.
Ключові слова: європейська інтеграція, по-

рівняльне правознавство, процесуальна іден-
тичність права, правовий релятивізм. 
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тики, яка криється за вказаною граматикою 
привласнення. Й, розкриваючи логіку цієї 
пропрієтарної метафорики, e чому полягає 
відмінність ставлення до одного права як до 
свого, а до інших правопорядків як до чу-
жих? 
При цьому, правознавство, за сумною 

інерцією, й досі значною мірою ізольова-
не від контексту сучасності й тих парадиг-
матичних перетворень у філософії й науці, 
які потребують докорінної зміни оптики й 
дослідницького інструментарію задля адек-
ватного осмислення, зокрема, й феномену 
«свого» і «чужого» в праві. Eсі перспективи 
стати сферою радикальних методологічних 
інновацій має порівняльне правознавство. 
Надзвичайно евристичним вбачається його 
тлумачення саме як дискурсу про ідентич-
ність права. Ту ідентичність, яка стає види-
мою лише в процесі взаємодії різних право-
вих систем. 

Аналіз останніх досліджень
і публікацій

Питання інтеграції України до ЄС тра-
диційно є предметом наукових досліджень 
не лише правників, але й представників ін-
ших дисциплін. Попри це й досі не до кінця 
визначені як роль та значення порівняль-
ного правознавства для забезпечення такої 
інтеграції, так s її вплив на фундаментальні 
характеристики національного права, зо-
крема, на його ідентичність. 

Постановка проблеми
Конституційно закріплене прагнення 

України стати частиною об’єднаного євро-
пейського простору, політико-інституцій-
ним втіленням якого d сучасну епоху висту-
пає Європейський Союз (далі – ЄС), ставить 
на чільне місце питання про самоідентифі-
кацію вітчизняного правопорядку як право-
вої системи, що перебуває в перманентній 
взаємодії з іншими. Це обумовлює необхід-
ність конституювання сфери інтелектуаль-
ності для раціоналізації дискурсу про те, 
що таке «своє», «власне» право? Необхідна 
експлікація онтологічної, методологічної, 
епістемологічної й праксеологічної семан-
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Мета і завдання дослідження
Ця наукова розвідка спрямована на 

спробу визначення евристичного потенці-
алу порівняльного правознавства для кон-
цептуалізації ідентичності національного 
правопорядку в умовах євроінтеграції.

Виклад основного матеріалу
Визначний компаративіст сучасності-

А. Саїдов надзвичайно точно надав онто-
логічної легітимації порівняльному право-
знавству. За його словами, «e самій правовій 
дійсності є значна кількість сфер, проблем і 
відносин, які не можуть бути вивчені поза 
порівняльно-правовим підходом» [6, c. 464]. 
Чи не найбільш важливою проблемою, 

що затребує саме порівняльного правознав-
ства як самостійної юридичної науки, є ви-
рішення питання про ідентифікацію націо-
нального права.
Взаємозв’язок порівняння й ідентичнос-

ті був експлікований ще французькими фі-
лософами Ф. Лаку-Лабартом і Ж.-Л. Нансі 
в їх відомій формулі: «Лише міметизм здат-
ний забезпечити ідентичність» [2]. 
У світлі цього заслуговує цілковитої під-

тримки теза вітчизняної вченої А. Сапаро-
вої, що взаємозв’язок питань про те, що 
таке національне право (у чому його іден-
тичність) і питання, що таке порівняння 
виступає одним із основних вимірів впливу 
філософських концепцій минулого століття 
на правознавство [7]. 
Осмислення порівняння в якості засо-

бу раціоналізації дискурсу про ідентичність 
права, перетворення національного права 
на науковий концепт обґрунтовує також іта-
лійський компаративіст М. Граціадеї «пра-
вові теорії, пропонуючи загальні поняття 
права, правової культури і суспільства, наго-
лошують на повноті і стійкості права, і цим 
призводять до стереотипів, тоді як істинною 
проблематикою є питання: що саме перемі-
щується крізь час і простір» [12, c. 471]. 
При цьому, питання про правове по-

рівняння охоплює собою питання про іден-
тичність права, у той час як питання про 
таку ідентичність, якщо воно формулюється 
окремо від питання про порівняння, позбав-
ляє правовий дискурс наукового характеру. 
Так, за словами німецького компаративіста 

Б. Гросфельда, «навіть якщо відкинути за-
садниче питання про те, що ми розуміємо 
під правом як об’єктом усіх наших зусиль, 
усе одно залишається питання – як можли-
вий переклад і, відповідно, як можливе по-
рівняння» [13].
За словами А. Сапарової, «ми не можемо 

поставити питання про те, чим є наше пра-
во, оминаючи питання про взаємозв’язок 
правових систем, а отже, і про порівняння» 
[7].
Традиційно, у порівняльному право-

знавстві право характеризується як система, 
а отже взаємозв’язок правопорядків розгля-
дається як взаємозв’язок правових систем. 
Поширеною практикою є включення цього 
терміна в саме визначення порівняльного 
правознавства, яке, у такому разі, розгляда-
ється як «специфічна теорія правових сис-
тем світу в їх порівнянні» [9, c. 15]. 
Через це в юридичній науці поширений 

погляд, згідно з яким поняття правової сис-
теми є не тільки основним поняттям компа-
ративістики [8, c. 23], а й набуває характе-
ристики комплексної категорії, що дає мож-
ливість аналізувати юридичну реальність у 
цілому, а не окремі її компоненти [4, c. 3], 
використовується інтенсивно й багатогран-
но, становлячи неоднозначне й багатофунк-
ціональне явище, що належить, як і інші 
підсистеми універсальної соціальної систе-
ми в цілому, до складноорганізованих утво-
рень [4, c. 6].
Однак, саме визначення поняття систе-

ми в науці залишається дуже дискусійним. 
Н. Оніщенко, здійснивши аналіз основних 
підходів, доходить висновку, що система 
– це упорядкована сукупність елементів, 
взаємопов’язаних та взаємодіючих один з 
одним, яка має відносну самостійність та ор-
ганічну єдність, характеризується внутріш-
ньою цілісністю та автономністю [5, с. 6].
Переходячи до характеристики саме 

правової системи, зазначимо, що в літературі 
основний акцент робиться на її символічній 
природі. Саме в тому, що правова система 
є символічною, вбачається її спроможність 
репрезентувати життя відповідного суспіль-
ства. В якості символічної системи право має 
власну логіку, ізольовану від тих соціальних 
явищ, які лежать в його основі. [16, c. 12]. 
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Складена з юридичних понять і символів 
між ними, правова система в абстрагованій 
формі відображає життя відповідної спіль-
ноти людей. Щодо цього ключовим аспектом 
є те, що юридичні символи не є абсолютно 
уніфікованими і формально-логічно структу-
рованими. Символи залежать від консенсусу 
або практики комунікацій між людьми, від, 
говорячи словами Л. Вітгінштайна, мовної 
гри. Зв’язки права як знакової системи і со-
ціального світу не є лінійними й характери-
зуються складною діалектикою. Відобража-
ючи життя людей, право як знакова система 
існує незалежно від їхнього життєвого світу. 
Право завжди перебуває у рівноправному 
діалозі з реальністю [14, c. 73].
Головним для порівняльного правознав-

ства виступає просторовий вимір буття пра-
ва як символічної системи. Право – це за-
вжди простір, який воно охоплює. Право не 
існує у вакуумі. Найскладнішим постає пи-
тання про кордони цього простору – влас-
не, межу між нашим і їхнім. При всій мно-
жині позицій учених щодо цього питання, 
здається, консенсусним є погляд, що межі 
цього простору визначаються практичною 
і дискурсивною свідомістю людей, а не та-
кими жорсткими маркерами, як державний 
чи мовний кордон між суспільствами [11, c. 
164–165].
Однак, понад усе зазначене вище, склад-

ність розуміння ідентичності національного 
права збільшується з поступом України до 
ЄС. Як це вплине на ідентичність вітчизня-
ного права?
Відповідь на це питання залежить від ін-

терпретації самого феномена ЄС. 
Найбільш очевидною й поширеною є 

розгляд ЄС у контексті «тези глобалізації». У 
світлі  він виступає конструкцією найбільш 
радикальної взаємозалежності між правови-
ми системами. Відома турецька компарати-
вістка Е. Орюку взагалі стверджує обґрунто-
ваність міркувань про ЄС як «носія політики 
колективної колонізації й експансіонізму, 
що є відлунням політичної і релігійної екс-
пансії європейських країн у XVII–ХIX сто-
літтях, а також різних типів приписування 
європейського права неєвропейським краї-
нам» [15, c. 7].
Якщо прийняти таке трактування євро-

пейської інтеграції, тоді її наслідком буде 
втрата національними правовими система-
ми їх ідентичності. І саме це чекає на пра-
вову систему України. Розглядуваний під 
таким кутом зору, ЄС виявляється способом 
конвергенції правових систем для приве-
дення до єдиного типізованого правового 
змісту, заміни множини і багатоманітності 
безбарвною єдністю. 
У такому разі ЄС виступає сучасною «ва-

вилонською вежею», спробою втілення іде-
алу універсалізму. Виявляється, що ЄС на-
тхненний ідеєю Апостола Павла, лише екс-
траполюючи її у сферу права. Для ЄС тоді 
немає права «юдейського чи еллінського», а 
є «єдине право з єдиними історичними ко-
ренями, однією спільною долею і спільною 
ціллю, єдиними цінностями і спільними 
інструментами регулювання відносин між 
людьми» [1, c. 13]. 
Але тоді для ЄС немає і права україн-

ського. Є лише загальне європейське право. 
Вступ до ЄС тоді означає зречення всього 
свого заради причетності єдиному, створе-
ному для всіх. Адже раніше не приховували 
той факт, що ЄС розглядався як лабораторія 
по створенню універсального права, такого, 
що потенційно мало б стати всесвітнім.
Якщо сама така семантика європейської 

інтеграції є безальтернативною, тоді вона, і 
самий ЄС приречені на очевидний конфлікт 
з дійсністю. Той конфлікт, у якому, як і за-
вжди, перемагає дійсність. 
Саме зараз як ніколи актуальними й 

правдивими постають слова відомого ві-
тчизняного філософа права Ю. Оборотова, 
який зазначав, що «криза західної традиції 
права, яка відзначається нині багатьма фа-
хівцями, змушує знову звернутися до питан-
ня різноманіття правового світу, який існує, 
з його унікальними правовими культурами» 
[3, с. 112]. 
Вказана криза західного, а отже й, пере-

дусім, європейського права полягає в кри-
зі універсалізації, у згортанні глобалізації, 
свідками чого ми зараз і є. В основі самої 
ідеї ЄС лежала віра в можливість існування 
універсального в праві. Це сприймалося, 
та й досі багатьма сприймається як очевид-
ний факт, що не потребує проблематизації. 
Тобто можливість універсального права по-
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винна завжди бути безумовно забезпечена, 
причому така забезпеченість має виходити 
не від правознавства, а навпаки, останнє 
сприймає її як передумову для власної інте-
лектуальної активності. В якості такого за-
безпечення традиційно виступала філософія 
природного права. Наразі ж виявляється, 
що існування універсалій в праві не лише не 
є забезпеченим, а навпаки, стає чи не най-
більш малоймовірним.
Однак, на наше переконання, є можли-

вість для іншої інтерпретації самого концеп-
ту європейської інтеграції України. Для неї 
не є необхідним існування універсальних 
правових смислів. 
Європейську інтеграцію України еврис-

тично розглядати, спираючись на парадиг-
му процесуальної ідентичності права, – коли 
акцент робиться не на універсальності пра-
вових смислів, а на універсалізації здатності 
до творення права. Процесуалізація іден-
тичності передбачає епістемологічне і мето-
дологічне забезпечення ставлення до права 
як до сфери власних зусиль і особливого 
мислення. Просторові межі власного права 
й визначаються такою турботою про його 
зміст і постійне оновлення.
У такому разі найтісніша взаємодія пра-

вових систем, яка має місце в ЄС, не лише 
не перешкоджає й не суперечить самостій-
ному розвитку власного права як культури, 
а навпаки, є передумовою для такого само-
стійного розвитку. Неможливо експлікувати 
ідентичність власного права в умовах його 
ізоляціонізму. Така ідентичність не передує 
взаємодії правових систем. Навпаки, вона 
постає лише як її наслідок. І чим щільніша 
взаємодія, тим більш виразно може постати 
ідентичність власного. Тому членство Укра-
їни в ЄС є найкращим шляхом для самоусві-
домлення себе і ствердження свого права як 
формату власної ідентичності. Ідентичність 
не передує порівнянню. Вона і не є його 
наслідком. Ідентичність існує лише в порів-
нянні. Вона є проєкцією порівняння. І саме 
в такому розумінні вона є процесуальною.
Парадигма процесуальної ідентичності 

вказує на трансформацію сприйняття права 
на рівні його онтології. Змістом такої транс-
формації є перехід від об’єктивістського 
сприйняття права як норм, значення яких 

передує мисленню і є незалежним від нього, 
до комунікативного образу права, розумін-
ня його як розмови, параметри і зміст якої 
задає мислення. ЄС і виступає форматом та-
кого діалогу правових систем, рамкою дис-
курсу. 
Таке процесуальне бачення ідентичнос-

ті близьке до запропонованої вітчизняним 
компаративістом О. Тихомировим концеп-
ції регулятивного компаративізму, який 
стверджує онтологію правової реальності як 
взаємодію, діалог, полілог, поліфонію, а не 
заздалегідь установлені кимось правові іде-
али і норми [10, c. 103]. 
З огляду на зазначене, набувають над-

звичайної гостроти питання, якою мірою 
наративи, у тому числі і право, є релятив-
ними до культури відповідної спільноти? 
Чи можна говорити про існування якогось 
універсального семіотичного коду, який би 
дозволяв говорити про «перекладеність» 
правових приписів з одного культурного 
контексту до іншого? Чи є правові системи 
країн ЄС перекладальними відносно одна 
одної?
На наш погляд, порівняльне правознав-

ство має виходити з релятивізму права щодо 
культури конкретного суспільства. Лише за 
умови такого релятивізму досяжні такі цін-
нісні імперативи сучасного світу, як прин-
циповий плюралізм, відмова від претензій 
на отримання знань про дійсне положення 
справ у світі, визнання рівноцінності всіх 
концепцій й заперечення існування мета-
концепції, з якою можна було б співвідноси-
ти і порівнювати правові приписи.

 
Висновки

Значення порівняльного правознавства 
для нашої країни полягає в тому, що саме 
воно може обґрунтувати і забезпечити про-
цес євроінтеграції України в якості творчос-
ті самостійного мислення, яке віднаходить 
й постійно підтримує ідентичність свого 
права й суспільства в цілому. Саме набуття 
членства в ЄС дозволить сформувати влас-
ний, український дискурс ідентичності на-
ціонального права саме в якості способу 
творення власного, відмінного і особливого 
права. Національне право набуває ідентич-
ності не в якості «зберігача» якогось абсо-
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SUMMARY 
The article substantiates the view of 

comparative jurisprudence as a discourse of 
legal identity. The importance of comparative 
jurisprudence as a discourse of European 
integration of Ukraine is updated. Two possible 
comparative legal interpretations of the European 
integration of Ukraine are given. An attempt 
is made to substantiate the conceptualization 
of the interaction of the legal systems of the EU 
member states using the concept of the procedural 
identity of law. The procedural identity of law is 
explained using the epistemology of relativism. The 
dialectical opposition between the uniqueness of 
national legal systems and the need for enhanced 
and comprehensive interaction of legal systems is 
removed.

Keywords: European integration, comparative 
jurisprudence, procedural identity of law, legal 
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лютного смислу, а в якості здобуття і оформ-
лення в дослідницькому інструментарії 
здатності бути незалежним від будь-якого 
наперед встановленого смислу, нередукова-
ної можливості правового смислотворення. 
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ÏÎË²Ö²¯ ² ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÈÕ ÃÐÎÌÀÄ

Однією з головних умов успішного функціо-
нування будь-якої соціальної системи, у тому 
числі і правоохоронної, є об’єднання зусиль і 
можливостей її складових частин для досяг-
нення загальних цілей. Будь-яка держава має 
цілісну систему, що володіє безліччю інтегра-
ційних властивостей. Будучи покликаною за-
безпечити певну урегульованість і впорядкова-
ність соціальних відносин, держава сама має 
володіти якістю єдності, складатися із сукуп-
ності державних органів у певній залежності 
складових компонентів із властивими їй вну-
трішніми (системними) і зовнішніми (функ-
ціональними зв’язками), взаємозв’язками і 
взаємодіями. 
Будь-яка взаємодія повинна мати своє 

вираження, тобто саме в який спосіб та 
якими формами така співпраця буде реалі-
зовуватись. Партнерство між поліцією та 
громадою є досить новою категорією відносин, 
що обумовлює актуальність її дослідження. 
Ключові слова: територіальна громада, 

суспільство, поліція, форми, взаємодія, парт-
нерство.
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інтересів спільнот, виявляється не в змо-
зі забезпечити безпеку на належному рів-
ні. Поліція не має ресурсів, достатніх для 
того, щоб самотужки впоратися з вирішен-
ням проблем, і потребує підтримки (взає-
модії) інших громадських структур, зокре-
ма громадських формувань. Партнерство 
між поліцією та населенням повинно мати 
своє вираження у формах, встановлених 
законодавством. 
Доцільно на основі аналізу чинних прак-

тик взаємодії  дослідити ефективну модель 
побудови діалогу та партнерства між насе-
ленням, поліцією та іншими зацікавленими 
формуваннями з питань взаємодії щодо за-
безпечення безпеки та охорони правопо-
рядку.

Стан дослідження проблеми
Форми взаємовідносин між поліцією та 

суспільством досліджувала низка вчених, се-
ред яких є В. Авер’янов, О. Бандурка, Ю. Би-
тяк, Є. Додін, О. Кузьменко, В. Олефір, В. 
Сокуренко, Б. Логвиненко, І. Кравченко та 
інші. Дослідження вказаних учених мають 
велике значення для юридичної науки та 
практики. Але перелік форм взаємодії між 
правоохоронними органами та громадою 
не є вичерпний. Розвиток партнерства між 
цими суб’єктами постійно потребує додат-
кових досліджень, це пов’язано з тенденці-
єю реалізації таких відносин, зміни думки 
про поліцію в суспільстві, бажання взаємодії 
з обох сторін тощо.

Постановка проблеми
В Україні мають місце випадки прояву 

агресії та непокори до поліції з боку ци-
вільного населення. Одна з причин цього 
бачиться в недостатній довірі суспільства 
до правоохоронних органів, ізольованос-
ті останніх від потреб людей. Традицій-
на модель роботи поліції, яка будується 
на жорсткому підпорядкуванні, вказівках 
«зверху» та не включає механізми обліку 
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Мета статті полягає в дослідженні по-
няття видів і форм взаємодії органів поліції і 
територіальних громад.

Наукова новизна дослідження
Реформування правоохоронних органів, 

що відбувається в цей час в Україні ставить 
перед співробітниками ряд завдань, до яких 
можна віднести і формування нової систе-
ми взаємовідносин між поліцією та насе-
ленням, побудованою на засадах довіри та 
підтримки. Таким чином, виникає необхід-
ність непросто у встановленні між співро-
бітником поліції та громадянами взаємодії 
у сфері охорони громадського порядку та 
забезпечення громадської безпеки, а також 
більш тісних відносин – відносин партнер-
ства. У зв’язку з цим необхідно зазначити, 
що встановлення такого роду відносин має 
свій вираз у певних формах. Так як ці фор-
ми постійно оновлюються та потребують 
додаткових досліджень і аналізу, тим самим 
зумовлюється актуальність статті.

Виклад основного матеріалу
Вивчаючи історію та сучасний стан ролі 

правоохоронних органів, як частини грома-
ди, можна констатувати, що одним із най-
важливіших інструментів правоохоронної 
діяльності є взаємодія з населенням (терито-
ріальною громадою). Мета органу поліції зо-
середжується на обслуговуванні конкретної 
території, протидії кримінальним правопо-
рушенням та забезпечення охорони право-
порядку, а для реалізації поставлених цілей 
необхідно враховувати потреби громадян. 
Така постановка питання потребує індиві-
дуального підходу, з одного боку, а з іншого 
– це готовність громадськості взяти на себе 
частину відповідальності, спрямованості на 
покращення загальної якості життя. Таким 
чином, породжується партнерство між полі-
цією та громадськістю, яке будується на до-
вірі з обох сторін. 
Основним завданням встановлення 

партнерських відносин поліції і суспіль-
ства, за яких усі поліцейські структури, усі 
державні структури і населення активно 
співпрацюють у вирішенні територіальних 
проблем, є умова, коли поліцейська робота 
з громадянами за місцем проживання зо-

середжена на зміні методів своєї діяльності 
з метою досягнення спільних з громадою 
цілей. Такі цілі, як і раніше, передбачають 
забезпечення громадського спокою і пра-
вопорядку; захист основних прав і свобод 
особи - особливо життя; запобігання та роз-
слідування кримінальних правопорушень; 
надання сприяння і послуг суспільству з 
метою зниження рівня страху перед зло-
чинністю, запобігання отримання тілесних 
ушкоджень і виникнення соціально-побу-
тових порушень, а також з метою поперед-
ження соціального занепаду районів про-
живання. Партнерство поліції і суспільства 
як раз і забезпечує більш ефективну і дієву 
стратегію досягнення цих цілей. Основною 
передумовою партнерства між поліцією і 
суспільством є нагальна необхідність підви-
щення рівня залученості суспільства у діяль-
ність гарантування безпеки та громадського 
порядку, а також вирішення проблеми зло-
чинності в місцях проживання громадян, 
оскільки ця задача не може бути вирішена 
силами однієї лише поліції.
Будь-яка держава – це формальний ін-

ститут, який є формою організації політич-
ної та соціальної спільноти. Відносини в сус-
пільстві завжди повинні бути під контролем 
відповідних органів, такі відносини можуть 
виходити з під контролю і в певній мірі ста-
новляться протиправними. Виходячи з ви-
щевикладеного, для врегулювання, запобі-
гання та охорони суспільства та державного 
устрою виникає необхідність у створенні 
спеціальних органів, які б виконували ці 
функції. На сучасному етапі розвитку Укра-
їни, згідно з ч. 1 ст. 1 Закону України «Про 
Національну поліцію», такі функції вико-
нує Національна поліція України, (поліція) 
центральний орган виконавчої влади, який 
служить суспільству шляхом забезпечення 
охорони прав і свобод людини, протидії зло-
чинності, підтримання публічної безпеки і 
порядку [1]. 
З інтенсифікацією євроінтеграційних 

процесів та децентралізацією влади в Укра-
їні спостерігаються зміни у взаємовідноси-
нах між країною та громадянським суспіль-
ством, чим обумовлюється новий формат 
взаємин між працівниками Національної 
поліції та громадою. Про що йде мова у-
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ст. 11 Закону України «Про Національну 
поліцію», - діяльність поліції здійснюється в 
тісній співпраці та взаємодії з населенням, 
територіальними громадами та громадськи-
ми об’єднаннями на засадах партнерства і 
спрямована на задоволення їхніх потреб [1]. 
Дотримання принципу взаємодії право-

охоронними органами з населенням закрі-
плено у відомчих актах МВС України та На-
ціональної поліції, таких як: 

1) Стратегія розвитку Міністерства 
внутрішніх справ України на період до 2020 
року [2]; 

2) Положення про Національну полі-
цію від 28 жовтня 2015 р. № 877 [3];

3) Положення про патрульну службу 
МВС від 02 липня 2015 р. № 796 [4];

4) Інструкція з організації діяльності 
дільничних офіцерів поліції від 28 липня 
2017 р. № 650 [5] тощо. 
Розвиток сучасних тенденцій громадян-

ської активності, ускладнення і зміна соці-
ального середовища, у тому числі і в тій її 
частині, яка генерує девіантна поведінка, 
супроводжується зростаючими вимогами 
до змістовної діяльності правоохоронних 
органів, змушує їх адаптуватися. У зв’язку 
з цим актуальною є активізація, розширен-
ня, переклад на новий рівень взаємодії ор-
ганів поліції з інститутами громадянського 
суспільства. Розвиток таких тенденцій поро-
джує переосмислення дійсних форм взаємо-
дії, однією з яких є соціальне партнерство. 
Дослідження сутності соціального парт-

нерства передбачає отримання чіткого уяв-
лення про те, що слід розуміти під цим тер-
міном. У словниках термін «партнер» (від 
франц. le partenaire) - означає компаньйон, 
співучасник, актор, агент, «учасник спіль-
ної діяльності» [6, с. 357]. У соціологічно-
му словнику підкреслюється, що це один з 
рівноправних учасників спільної діяльності 
(у грі, танці, бізнесі, на сцені тощо) [7]. Ен-
циклопедичний соціологічний словник під 
редакцією Г.В. Осипова визначає «партнер-
ство» як спільну діяльність, засновану на 
рівних правах і обов’язках, спрямовану на 
досягнення спільної мети [8, c. 186].
В узагальненому розумінні поняття «со-

ціальне партнерство» характеризує широ-
кий спектр активних соціальних взаємодій, 

спрямованих на задоволення деяких загаль-
них інтересів і потреб за умови відмови від 
конфронтації (протиборства) і обрання со-
ціальними суб’єктами стратегії досягнення 
оптимального компромісу та вироблення 
взаємовигідної угоди. 
Інакше кажучи, партнерство між поліці-

єю та громадськістю сприяє перетворенню 
суспільства, що має здійснюватися мирним 
шляхом і на основі співпраці з правоохорон-
ними органами, яке має на меті підвищення 
рівня протидії кримінальним правопору-
шенням та забезпечення охорони право-
порядку. А отже, як пріоритетні, постають 
питання якості та безпеки життя, самореа-
лізації індивіда, формуються нові критерії 
соціального благополуччя. Зміни, що від-
буваються, породжують розвиток соціально 
орієнтованої діяльності держави. Акцент 
зміщується в бік надання послуг населен-
ню, задоволеності громадян і тих факторів, 
які безпосередньо відображають потреби 
суспільства. На зміну домінуючих взаємин 
держави над суспільством, приходить кон-
цепція соціального партнерства.
Найважливішою функцією держави є 

правоохоронна функція. В умовах правової 
держави правоохоронна функція є одним 
з основних напрямків діяльності держави 
щодо створення певних умов для гідного 
і безпечного існування особи, суспільства 
і держави, взаємодії між ними. Взаємодія 
громадянського суспільства та держави при 
реалізації правоохоронної функції здатне 
зблизити населення і владу, вирішити бага-
то протиріч у соціальній та державно-пра-
вовій сферах. Тільки тісна взаємодія дер-
жави і громадянського суспільства в особі 
його інститутів можуть дозволити ефек-
тивне здійснення правоохоронної функції 
держави на території України в сучасних 
умовах.
Механізм партнерської взаємодії інсти-

тутів громадянського суспільства і держави 
у сфері реалізації правоохоронної функції 
передбачає наявність:

1) суб’єктної складової (визначення 
кола суб’єктів, що беруть участь у реалізації 
правоохоронної функції держави);

2) нормативної складової - норматив-
но-правової бази – основи регулювання вза-
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ємовідносин інститутів держави і громадян-
ського суспільства;

3) функціональної складової - напрям-
ків спільної діяльності і організаційних 
форм взаємодії держави та громадянського 
суспільства (наприклад: проведення грома-
дянських форумів, створення громадських 
палат, здійснення контролю).
В основу партнерської моделі взаємовід-

носин суб’єктів здійснення правоохоронної 
функції держави - поліції та інститутів гро-
мадянського суспільства належить довіра 
громадян до державних органів.
Спираючись на співпрацю з інститутами 

громадянського суспільства, поліція здій-
снює правоохоронну діяльність, виконуючи 
своє головне призначення - служити сус-
пільству. Основною передумовою партнер-
ства поліції і громадянського суспільства є 
залученість громадян, спрямована на гаран-
тування безпеки та громадського порядку. 
При партнерській моделі населення не тіль-
ки безпосередньо бере участь в охороні пра-
вопорядку, але і своєчасно інформує поліцію 
про всі ситуації, які можуть йому загрожува-
ти, що, у свою чергу, підвищує результатив-
ність діяльності поліції. Поліція має бути до-
ступною для населення, знати населення на 
підвідомчій території та бути відомою йому, 
відгукуватися на потреби населення, при-
слухатися до проблем громадян, залучати і 
мобілізовувати населення, звітувати перед 
громадою у своїх діях і досягнутих результа-
тах. Ефективність здійснення правоохорон-
ної функції держави багато в чому залежить 
від взаємодії поліції і суспільства.
Партнерська модель взаємовідносин 

органів державної влади та інститутів гро-
мадянського суспільства у сфері реалізації 
правоохоронної функції отримала своє ві-
дображення у багатьох міжнародних і на-
ціональних нормативно-правових актах. 
Кодекс поведінки посадових осіб з підтри-
мання правопорядку [9], у якому закріплю-
ються вимоги до поведінки і функцій пра-
цівників поліції, підкреслює взаємозв’язок 
моральних і правових регуляторів у системі 
соціальних норм, покладених в основу про-
фесійної діяльності поліції. Необхідність за-
хисту прав і свобод людини, виключення 
свавілля з боку посадових осіб у їх взаємо-

відносинах з громадянами та порушення за-
кону зумовили пред’явлення високих вимог 
до осіб, які підтримують правопорядок.
Важливим документом, що встановлює 

основні міжнародні правила діяльності по-
ліцейських із забезпечення прав людини і 
основних свобод, є Декларація про поліцію 
[10], у якій відзначається, що поліція віді-
грає життєво важливу роль для держави і 
членів суспільства; умови, у яких змушена 
діяти поліція, пов’язані з ризиком для спів-
робітників і відсутність визначених правил 
поведінки ускладнює виконання співробіт-
никами своїх обов’язків. Закріплені в «Де-
кларації про поліцію» етичні норми, яких 
повинен дотримуватись поліцейський, по-
винні сприяти тісній співпраці поліції та 
суспільства.
Закон України «Про Національну полі-

цію» в ст. 11 закріплює, що діяльність поліції 
здійснюється в тісній співпраці та взаємодії 
з населенням, територіальними громадами 
та громадськими об’єднаннями на засадах 
партнерства і спрямована на задоволен-
ня їхніх потреб [11]. Закон України «Про 
участь громадян в охороні громадського 
порядку і державного кордону» в ст. 1 ре-
гламентує, що громадяни України відпо-
відно до Конституції України мають право 
створювати в установленому цим Законом 
порядку громадські об’єднання для участі 
в охороні громадського порядку і держав-
ного кордону, сприяння органам місцевого 
самоврядування, правоохоронним органам, 
Державній прикордонній службі України та 
органам виконавчої влади, а також посадо-
вим особам у запобіганні та припиненні ад-
міністративних і кримінальних правопору-
шень, захисті життя та здоров’я громадян, 
інтересів суспільства і держави від проти-
правних посягань, а також у рятуванні лю-
дей і майна під час стихійного лиха та інших 
надзвичайних обставин [11]. 
Ці Закони визначили перспективи роз-

витку взаємовідносин поліції з громадян-
ським суспільством. Вони містять ряд кон-
цептуальних ідей, у числі яких: встановлен-
ня партнерської моделі взаємовідносин по-
ліції і суспільства; контроль громадянського 
суспільства за діяльністю поліції; закріплен-
ня нового іміджу співробітників правоохо-
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ронних органів. Партнерська модель ха-
рактеризується посиленням співпраці обох 
сторін. Перспективи такого посилення по-
лягають у законодавчому визначенні прав 
і обов’язків, закріпленні правового статусу 
поліцейського при вирішенні питань взає-
модії, звільнення відомства від невластивих 
йому або дублюючих функцій. Інакше кажу-
чи, ці Закони відображають суть партнер-
ської моделі відносин поліції і суспільства: 
відкритість, публічність, довіру, взаємодо-
повнюваність, паритетне співробітництво. 
Крім того, Закон України «Про участь 

громадян в охороні громадського порядку і 
державного кордону» створює правові умо-
ви добровільної участі громадян України 
в охороні громадського порядку - надання 
громадянами допомоги органам поліції з 
метою захисту життя, здоров’я, честі та гід-
ності людини, власності, інтересів суспіль-
ства і держави від злочинних та інших про-
типравних посягань.
Згідно зі ст. 2 Закону України «Про міс-

цеве самоврядування в Україні»  місцеве 
самоврядування в Україні - це гарантоване 
державою право та реальна здатність тери-
торіальної громади - жителів села чи добро-
вільного об’єднання у сільську громаду жи-
телів кількох сіл, селища, міста - самостійно 
або під відповідальність органів та посадо-
вих осіб місцевого самоврядування вирішу-
вати питання місцевого значення в меж-
ах Конституції і законів України [12]. Крім 
того, цей Закон передбачає права, принци-
пи, процедуру проведення зборів органів 
місцевого самоврядування тощо. Таким чи-
ном, законодавством України закріплюєть-
ся можливість громадян створити, вступити 
до організації місцевого самоврядування та 
реалізовувати свої права у взаємовідносинах 
з поліцією направлених на підвищення про-
тидії кримінальним правопорушенням та 
забезпечення охорони правопорядку.
Місцева влада також зацікавлена у парт-

нерстві між поліцією та громадою. Адже 
мирне та ділове співіснування на терито-
рії конкретної територіальної одиниці та в 
Україні в цілому – є спільною відповідаль-
ністю поліції, суспільства та місцевих адмі-
ністрацій. Згідно зі ст. 2 Закону України 
«Про місцеві державні адміністрації», одним 

з основних завдань місцевої влади є забез-
печення законності і правопорядку, додер-
жання прав і свобод громадян; виконання 
державних і регіональних програм соці-
ально-економічного та культурного розви-
тку, програм охорони довкілля, а в місцях 
компактного проживання корінних народів 
і національних меншин - також програм їх 
національно-культурного розвитку; взаємо-
дію з органами місцевого самоврядування 
[13].
Місцева влада відповідає за забезпечен-

ня добробуту, освітлення території в темну 
пору доби, ремонт доріг та пішохідних до-
ріжок, аварійних будинків тощо. Саме тому 
їхня роль у розвитку партнерських відносин 
дуже важлива. Місцева влада спільно з меш-
канцями може визначити небезпечні для 
людей ділянки в місті, селі, селищі та краще 
зрозуміти потреби у безпеці. Місцева влада 
зобов’язана відповідати на запити людей 
щодо підвищення рівня безпеки конкрет-
ними діями, через що довіра до неї зроста-
тиме. Місцева влада може сформувати прі-
оритети у сфері розвитку міста (території), 
які важливі для населення, та передбачити 
ефективний план досягнення цілей. Безпеч-
на територія привабливіша для інвестицій-
них проєктів, а це дає можливість залучити 
зовнішні кошти для розбудови міст і селищ. 
Чим безпечніше місто чи село, тим воно 
комфортніше для туристів, які забезпечать 
додатковий дохід для громади [14]. 
Різносторонній характер відносин полі-

ції та інститутів громадянського суспільства 
дозволяє говорити про безліч видів їхньої 
взаємодії (типізації взаємодії). Під видом у 
цьому контексті мається на увазі образ (тип), 
який володіє певними ознаками.
Взаємовідносини між поліцією та тери-

торіальною громадою можна розподілити 
на наступні їх види: співробітницький, спри-
яючий, опікунський, впливаючий, індифе-
рентно - конфронтаційний, конфліктний.
У всіх названих видах роль взаємодіючих 

сторін (поліції та інститутів громадянського 
суспільства) неоднакова: в одних існують 
рівні (взаємні) партнерські відносини, в ін-
ших є домінування (переважання інтересів) 
поліції, а в деяких, через специфіку право-
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вого регулювання, переважають інститути 
громадянського суспільства.
Найбільш ефективним є співробітничий 

вид взаємодії поліції та інститутів грома-
дянського суспільства. Для нього характер-
ні активність сторін, спільні усвідомлені дії 
та прийняті рішення, об’єктивне знання та 
адекватність сторін; доброзичливі, гуманні, 
довірчі та демократичні взаємини; позитив-
ний, взаємний вплив друг на друга, інакше 
кажучи, високий рівень розвитку всіх його 
компонентів.
Співробітництво — це комплексна та 

впорядкована діяльність щодо спільного 
визначення цілей, планування майбутньої 
роботи, розподілу сил та засобів відповідно 
до можливостей кожного учасника, конт-
ролю та оцінки результатів роботи, а також 
перспективне прогнозування. У процесі 
співробітництва не допускається безглузда, 
безрезультативна робота. Разом з тим мож-
ливі конфлікти, протиріччя, але вони ви-
рішуються на основі загального прагнення 
до досягнення поставленої мети і не обме-
жують інтереси сторін, що взаємодіють.
Ініціатива співробітництва може вихо-

дити як від територіальної громади, так і 
від співробітників правоохоронних органів. 
Тобто ініціатива залучення громадян до по-
заштатної співпраці надходить від поліції, а 
ініціатива негласного співробітництва — від 
громадян, які виявили бажання конфіден-
ційно взаємодіяти з Національною поліцією 
України. Водночас у будь-якому випадку не-
обхідно не забувати, що ухвалення рішення 
про можливість співробітництва з конкрет-
ним громадянином є прерогативою поса-
дових осіб органу виконавчої влади у сфері 
правоохоронної діяльності чи його терито-
ріальних органів.
Розглядаючи співпрацю поліції з ко-

лективними інститутами громадського то-
вариства, ч. 1 ст. 11 Закону України «Про 
Національну поліцію» - діяльність поліції 
здійснюється в тісній співпраці та взаємодії 
з населенням, територіальними громадами 
та громадськими об’єднаннями на засадах 
партнерства і спрямована на задоволення 
їхніх потреб [1]. Тобто у найзагальнішому 
вигляді визначає, що поліція при виконанні 
покладених на неї обов’язків може викорис-

товувати можливості територіальних гро-
мад, громадських об’єднань та організацій 
у порядку, встановленому законодавством 
України. При цьому вона має надавати під-
тримку розвитку громадських ініціатив у 
сфері попередження правопорушень та за-
безпечення правопорядку.
До позаштатної співпраці, як правило, 

залучаються громадяни на добровільній, 
гласній та безоплатній основі за наступними 
напрямами діяльності поліції: 1) захист осо-
би, суспільства, держави від протиправних 
посягань; 2) попередження та припинен-
ня кримінальних та/або адміністративних 
правопорушень; 3) розшук осіб; 4) забезпе-
чення правопорядку у громадських місцях;-
5) гарантувангня безпеки дорожнього руху; 
6) провадження експертно-криміналістич-
ної діяльності.
Наступний вид взаємодії правоохорон-

них органів та територіальної громади є 
сприяючий (сприяння-допомога), який 
можна визначити як усвідомлені дії інсти-
тутів громадського суспільства, спрямовані 
на надання допомоги поліції щодо забез-
печення дотримання норм чинного зако-
нодавства у правоохоронній сфері та які 
виражаються в інформуванні поліції про 
факти протиправної поведінки та осіб, які 
ведуть антисуспільний спосіб життя; участі 
в процесуальних діях як свідків та понятих; 
участі в діяльності територіальних громад 
правоохоронної спрямованості; надання 
співробітникам поліції, у разі потреби, осо-
бистого транспорту, засобів зв’язку тощо; 
надання допомоги в отриманні відомостей, 
що сприяють виконанню поставлених пе-
ред поліцією завдань.
Так, Закон України «Про оперативно-

розшукову діяльність» закріплює норми 
про те, що окремі особи можуть за їх згодою 
залучатися до підготовки або проведення 
оперативно-розшукових заходів із збере-
женням за їх бажанням конфіденційності 
сприяння органам, які здійснюють опера-
тивно-розшукову діяльність. 
У теорії оперативно-розшукової діяль-

ності нерідко виділяють як особливий вид 
конфіденційного сприяння так зване ано-
німне сприяння. В основі цього виду вза-
ємодії лежать разові чи епізодичні дії, тому 
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він характерний у більшій мірі лише для ін-
ститутів громадського суспільства. Поліція 
ж, як відомо, зобов’язана постійно взаємоді-
яти з громадянами, територіальними грома-
дами та іншими інститутами громадянсько-
го суспільства, про що прямо закріплено у 
низці нормативно - правових актів, що ре-
гламентують їхню діяльність. Особливість 
правовідносин у сфері правоохоронної ді-
яльності якраз і полягає в тому, що однією із 
сторін цих правовідносин є владний суб’єкт 
(у цьому випадку — поліція), який виступає 
від імені держави. Він, реалізуючи свої пра-
вомочності, зобов’язаний діяти в силу За-
кону та професійного боргу. У рамках цього 
виду правовідносин інша сторона підпоряд-
кована владному суб’єкту, вона розраховує 
на належну поведінку владного суб’єкта.
Опікунський вид має постійний харак-

тер. Звичайно, тут є пріоритетна роль по-
ліції, оскільки одна сторона (інститути гро-
мадського суспільства) бере участь у процесі 
взаємодії за бажанням, а інша (поліція), як 
було зазначено, зобов’язана взаємодіяти, ви-
знаючи, дотримуючись і захищаючи права 
та свободи людини і громадянина. В основі 
цього лежать принципи виховання і конт-
ролю, які поширюються як на все громад-
ське суспільство в цілому, так і на кожного 
його члена окремо.
Головне завдання поліції полягає в тому, 

щоб забезпечити безпеку громадянського 
суспільства. У цьому є основний сенс цьо-
ого виду взаємодії. Але, у свою чергу, слід 
враховувати та найголовніше не допустити 
прояви крайньої форми опікунства (тобто 
тотальної влади поліції), коли за піклуван-
ням, охороною та захистом реально стоя-
тиме деспотичний контроль, що виключає 
будь-яку цивільну самостійність, та громад-
ське суспільство не зможе жити без опіки і 
нездатне буде до самостійного існування. 
Такий стан взаємодії, коли відбувається 
змішання ознак різних (небажаних) видів, 
можна назвати перехідним видом, напри-
клад, від опікунського до впливового або 
конфліктного.
Впливаючий вид проявляється в па-

сивному підпорядкуванні однієї сторони 
до іншої (наприклад, вплив поліції на те-
риторіальні громади під час проведення 

будь-яких спільних заходів). Така взаємодія 
може виявлятися у вигляді відкритих, кон-
кретних (іноді жорстких) вказівок, вимог, 
розпоряджень з боку органів виконавчої 
влади. Вплив може бути неявним, прихова-
ним під впливом, наприклад, сили, автори-
тету поліції. Воно можливе в умовах зміни 
політичних режимів або коли громадське 
суспільство та його інститути перебувають 
на початковій стадії формування. Розвинене 
ж громадське суспільство прагне до рівних, 
партнерських відносин з державою.
Взаємодія-вплив призводить до напру-

женості у взаєминах між суб’єктами. Вплив, 
якщо він є переважним видом взаємодії, 
дуже небезпечний, оскільки в одних (інсти-
тутах громадянського суспільства) форму-
ється пасивність, пристосованість, інфан-
тильність, невпевненість та безпорадність; 
в інших (поліція) - деспотичність, агресія у 
ставленні до людей, навколишнього світу, 
почуття власної переваги. Зазначений вид 
часто призводить до конфліктів та конфрон-
тації. Очевидно, що поліція в цьому випадку 
має відмовитися від взаємодії, побудованої 
на придушенні, проте це нелегко створити 
систему з авторитарним стилем поведінки.
Індиферентно-конфронтаційний вид пе-

редбачає приховану ворожість, байдужість 
один до одного або однієї сторони щодо 
другої, протиборство, протиставлення; ха-
рактеризується явною розбіжністю цілей 
і інтересів. Незалежно від причин виник-
нення конфронтації завдання взаємодію-
чих суб’єктів якнайшвидше знайти способи 
переходу до інших (бажаних) видів взаємо-
дії (співробітництва, сприяння), оскільки, 
враховуючи короткочасний, індиферентно-
конфронтаційний характер цього виду, він 
може легко перетворитися на конфліктний.
Особливо слід виділити такий вид вза-

ємодії, як конфліктний, оскільки він може 
супроводжувати всі інші види і носить, як 
правило, тимчасовий, проміжний характер, 
переходячи  залежно від умов до іншого 
виду взаємодії.
Конфлікт - зіткнення протилежно спря-

мованих цілей, інтересів, позицій, думок чи 
поглядів суб’єктів взаємодії. В основі будь-
якого конфлікту лежить певна ситуація, що 
виникає внаслідок суперечливості позицій 
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сторін з будь-якого приводу, або протилеж-
них цілей та засобів їх досягнення, розбіж-
ності інтересів та бажань суб’єктів. Тобто 
конфлікт виникає тоді, коли одна сторона 
починає обмежувати інтереси іншої. Реакція 
у відповідь іншої сторони може призвести 
до неконструктивного чи конструктивного 
конфлікту [15]. Неконструктивний конфлікт 
виникає тоді, коли одна сторона (поліція) 
вдається до аморальних методів боротьби, 
прагне придушити партнера (наприклад, 
розгін поліцією санкціонованого мітингу, 
коли немає до того явно виражених при-
чин). Зазвичай у відповідь реакцією в тако-
му випадку є запеклий опір з іншого боку, 
діалог супроводжується взаємними образа-
ми, вирішення проблеми стає неможливим. 
Конструктивний конфлікт можливий лише 
тоді, коли учасники (опоненти) не виходять 
за межі конструктивних аргументів та діло-
вих відносин.
Отже, всі розглянуті види взаємодії пра-

воохоронних органів та територіальних 
громад взаємопов’язані. Найчастіше вони 
супроводжують один одного, а зі зміною 
умов взаємно переходять одна в одну. Щодо 
конкретних умов можна знайти провідний, 
оптимальний вид взаємодії. Але різноманіт-
ність ситуацій та їх швидка змінність обу-
мовлюють динаміку характеру взаємодії по-
ліції та інститутів громадського суспільства.
Що стосується форм комунікації парт-

нерства між громадськістю та поліцією, то 
із загальнотеоретичних позицій під фор-
мою розуміється зовнішнє вираження зміс-
ту діяльності, межі конкретних управлін-
ських дій, що здійснюються безпосередньо 
суб’єктами управління. У юридичній літера-
турі розподіляють форми на правові (вста-
новлені у нормативно-правових актах) та 
неправові. 
Взаємодія правоохоронних органів з ін-

ститутами громадянського суспільства про-
цесуальної форми поки не отримало. Вза-
ємодію між сторонами не можна віднести до 
реалізації виконавчої діяльності вона лише 
забезпечує безпосереднє здійснення повно-
важень органу, сприяє йому. У той же час 
така взаємодія не може бути внутрішньо-
організаційною, оскільки здійснюється з зо-

внішніми суб’єктами - із інститутами грома-
дянського суспільства.
Таким чином, завдяки залученню людей 

(наприклад, спільне патрулювання, нагляд 
за територією і вчасне інформування право-
охоронних органів) поліція зможе ефектив-
ніше запобігати новим правопорушенням. 
Як наслідок, поменшає роботи, пов’язаної із 
реагуванням на вчинені правопорушення і 
розслідуванням скоєних кримінальних пра-
вопорушень. Співпраця з активними меш-
канцями дозволить заручитись підтримкою 
громади і будувати довіру між поліцейськи-
ми та мешканцями. Вирішення проблем, 
які турбують громаду, сприяє формуванню 
позитивного іміджу поліції. Співпрацюючи 
з громадою, поліція має можливість підви-
щувати обізнаність мешканців про свою ро-
боту (наприклад, про межі компетенції по-
ліцейських або про альтернативні шляхи 
вирішення проблем). А це дозволить у по-
дальшому зменшити навантаження на пра-
цівників поліції [14].
Високоефективним досвідом партнер-

ської співпраці органів поліції та інститутів 
громадянського суспільства на основі спе-
ціалізованих програм мають США, Японія, 
країни Західної Європи. У цих державах 
основним принципом діяльності поліції є 
принцип «активного соціального партнер-
ства», що передбачає інтеграцію громадської 
активності у правоохоронну систему. Гро-
мадяни не тільки усвідомлюють свою висо-
ку місію виконання громадського обов’язку 
щодо зміцнення законності і правопорядку, 
але і мають у своєму розпорядженні серйоз-
ні ресурси для здійснення самостійних дій.
Серед колективних форм участі грома-

дян в охороні правопорядку і боротьбі зі 
злочинністю використовуються:

- створення пунктів по забезпеченню 
правопорядку і попередження злочинності 
(Японія);

- формування поліцейського резерву 
(помічників) (США);

- організація патрулювання громадських 
місць;

- створення добровільних дружин та ін-
ших громадських формувань правоохорон-
ної спрямованості (Великобританія, США, 
Естонія);
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 - співпраця з приватними охоронними 
підприємствами (Перу).
Наприклад, у США формування полі-

цейського резерву (помічники) з числа осіб 
громадянських суспільств, добровільно і 
безоплатно виконують обов’язки щодо за-
безпечення правопорядку, наділені повно-
важеннями щодо припинення правопору-
шень, забезпечені поліцейської формою, 
проходять спеціальну підготовку [190]. Ве-
ликою популярністю в США користуються 
Народні поліцейські академії, ідея яких на-
родилася у Великобританії. Основна мета 
таких академій - познайомити населення з 
роботою поліції. Академія служить, у пер-
шу чергу, для формування позитивного 
ставлення населення до поліції і посилення 
взаємозв’язків між поліцією і громадянами. 
Особи, які закінчили Народну поліцейську 
академію, краще розуміють роль і специфі-
ку роботи поліції, більше допомагають полі-
цейським і швидше йдуть на контакт з ними 
[16].
Примітний досвід соціального партнер-

ства державно-суспільних інститутів Вели-
кобританії в рамках концепції антикримі-
нальної політики «Law and Order» («Закон і 
порядок»). Діяльність у цій сфері є предме-
том пильної уваги законодавчої, виконавчої, 
судової влади, преси та соціальних груп, що 
стежать за співвідношенням відповідності 
встановлюваного переслідування (санкцій) 
суспільної небезпеки скоєних протиправ-
них дій. Концепція сприяє формуванню ме-
ханізму протидії протиправним зазіханням і 
консолідації суспільної правосвідомості [17]. 
Для посилення зв’язку з цивільним на-

селенням у більшості британських поліцей-
ських формувань організовані спеціальні 
підрозділи, у яких підготовлені громадяни 
на добровільних засадах працюють мінімум 
чотири години на тиждень.
Незвичайну форму залучення громад-

ськості до забезпечення правопорядку ви-
користовують у Данії. Держава ініціювала 
операцію «Слідопит»: за невелику винаго-
роду пенсіонери регулярно обходять закрі-
плені за ними вулиці, уважно придивляють-
ся до машин і обстановки на вулиці, а потім 
інформують поліцію про стан порядку на 

конкретній території та  місце правопору-
шення [18].

Висновки
Правоохоронна функція є найважливі-

шою функцією, в основі якої лежить діяль-
ність держави щодо захисту прав і свобод 
окремої особи, організацій, держави і сус-
пільства в цілому. У реалізації правоохорон-
ної функції сучасної держави беруть участь 
державні органи, соціально активні грома-
дяни та недержавні організації.
Оновлений варіант взаємодії працівни-

ків поліції з різними соціальними групами 
призведе до позитивних досягнень у по-
доланні злочинності і підвищення рівня 
громадської безпеки. Знизиться соціальна 
напруга в середовищі співробітників пра-
воохоронних органів, підвищиться їх за-
доволеність своєю працею, покращиться 
імідж поліції, який сьогодні знаходиться на 
не цілком прийнятному рівні. Підвищить-
ся рівень соціальної активності громадян, 
ступінь їх залученості у вирішенні проблем 
протидії кримінальним правопорушенням. 
Покращиться система цивільного контролю 
за правоохоронною діяльністю, необхідність 
розширення якого виступає обґрунтованим 
вимогою сучасного суспільства.
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THE CONCEPT OF TYPES AND 
FORMS OF INTERACTION BETWEEN 
POLICE BODIES AND TERRITORIAL 

COMMUNITIES
One of the main conditions for the successful 

functioning of any social system, including 
the law enforcement system, is the unifi cation 
of efforts and capabilities of its component 
parts to achieve common goals. Any state has 
a complete system that has many integration 
properties. Being called to ensure a certain 
regulation and orderliness of social relations, 
the state itself must possess the quality of unity, 
consist of a set of state bodies in a strictly defi ned 
dependence of constituent components with 
internal (systemic) and external (functional) 
connections, interconnections and interactions 
characteristic of it.

Any interaction must have its own 
expression, that is, exactly in what way and 
forms such cooperation will be implemented. 
Partnership between the police and the 
community is a fairly new category of relations, 
which determines the relevance of its research.

Keywords: territorial community, society, police, 
forms, interaction, partnership.
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ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²ß ÎÖ²ÍÞÂÀÍÍß ÐÎÁÎÒÈ ÑÓÄ²Â 
Â²ÄÏÎÂ²ÄÍÎ ÄÎ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÈÕ ÒÀ 

Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÕ ÑÒÀÍÄÀÐÒ²Â

Стаття присвячена дослідженню мето-
дології оцінювання роботи судів за міжнарод-
ними стандартами та європейськими прак-
тиками. Актуальність статті обумовлена 
проблемою правозастосування положень На-
ціональної стратегії у сфері прав людини та 
Стратегії розвитку системи правосуддя та 
конституційного судочинства на 2021-2023 в 
частині оцінювання та визначення показни-
ків доступу до правосуддя. Проаналізовано Ви-
сновок № 6 (2004) Консультативної ради єв-
ропейських суддів до уваги Комітету міністрів 
Ради Європи про справедливий суд у розумні 
строки та роль судді в судових процесах з ура-
хуванням альтернативних засобів вирішення 
спорів, Рекомендації щодо оцінювання суддів, 
розроблених Європейською мережею судових 
рад (2019), показники ефективності відповід-
но до Міжнародних стандартів судової доско-
налості (2020) та зроблено висновок щодо не-
обхідності нормативного та методологічного 
розмежування критеріїв оцінювання роботи 
судів та професійності судді, а також застосу-
вання широкого підходу до оцінювання роботи 
суду, враховуючи взаємозалежність суду від ін-
ших учасників сфери правосуддя.
Ключові слова: незалежність суду, міжна-

родні стандарти оцінювання судів, критерії 
оцінювання, доступ до правосуддя, методоло-
гія оцінювання.
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Постановка проблеми
За даними звіту Індексу верховенства 

права (Rule of Law Index), проведеного 
Міжнародною неурядовою організацією 
World Justice Project у 2021 році, світовими 
лідерами за загальним показником індексу 
верховенства права є Данія, Норвегія та 
Фінляндія. Найвищі оцінки за показникам 
цивільного судочинства у Данії (0,86 бали), 
Норвегії (0,85 бали) та Німеччини (0,84 
бали), а кримінального – Норвегії (0,85 
бали), Фінляндії (0,84 бали) та Данії (0,83 
бали). Принагідно зазначимо, що рівень 
верховенства права в Україні, за даними 
Індексу верховенства права, знаходиться 
на стабільно середньому рівні. Станом на 
2021 рік загальна оцінка становить 0,51 
бали (майже незмінні показники порівня-
но з 2015 роком), що в рейтингу дозволяє 
Україні посідати 74 місце серед 139 оціне-
них країн. За цивільним судочинством по-
казник дещо кращий і становить 0,54 бали 
(64 місце), однак у порівнянні з 2015 роком 
він майже не виріс (0,05 пункта). Значно гір-
шим є показник кримінального судочинства, 
який становить лише 0,37 бала (91 місце) і 
має тенденцію до зниження. Поширеність 
корупції та наявність політичного впливу у 
сфері правосуддя мають найбільш негатив-
ний вплив на ці оцінки [1]. Незворотний 
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євроінтеграційний вектор нашої держави 
спонукає до пошуку шляхів підвищення 
загальних показників верховенства права 
за критерієм ефективності судової системи 
з метою входження в європейський про-
стір правової та судової культури. 

Метою статті є дослідження методоло-
гії оцінювання роботи судів за міжнарод-
ними стандартами та практиками з метою 
їх використання в реалізації національних 
стратегій у сфері прав людини та розвитку 
системи правосуддя.

Виклад основних положень
Забезпечення права на справедливий 

суд є стратегічним напрямом реалізації На-
ціональної стратегії у сфері прав людини, 
затвердженої Указом Президента України 
від 24 березня 2021 року № 119/2021 (далі 
– Стратегія), сутність якого полягає в праві 
кожного в Україні мати доступ до справед-
ливого та ефективного судового розгляду 
незалежним і безстороннім судом, при на-
явності ефективних механізмів виконання 
судових рішень [2]. 
У цілому положення Стратегії корелю-

ються зі Стратегією розвитку системи пра-
восуддя та конституційного судочинства 
на 2021-2023 роки, затверджено Указом 
Президента України від 11 червня 2021 
року № 231/2021 [3]. Поширеними про-
блемами у сфері діяльності судів є надмір-
на тривалість розгляду справ, перешкоди 
в доступі до правосуддя, низький рівень 
суспільної довіри до органів судової влади, 
складні процедури добору суддів та мето-
дологія оцінювання суддів. 
У контексті аналізу означених страте-

гічних документів  викликає цікавість, які 
критерії було покладено в основу визна-
чення проблем і завдань у сфері забезпе-
чення права на справедливий суд та яких 
показників держава у сфері правосуддя 
прагне. 
Так, Стратегією визначено такі показ-

ники ефективності роботи суду з розгляду 
справ: частка розглянутих справ; загальна 
тривалість перебування справ та матері-
алів у судах; частка справ, розглянутих із 
порушенням строків, передбачених про-

цесуальним законодавством (у розрізі ін-
станції та спеціалізації); частка судів, до-
ступних для осіб з інвалідністю та інших 
маломобільних груп населення; рівень ін-
формаційної доступності суду, у тому числі 
частка судів, у яких забезпечена інформа-
ційна доступність для осіб з інвалідністю 
та інших маломобільних груп населення; 
рівень довіри громадян до суду; рівень 
обізнаності громадян щодо права на без-
оплатну правову допомогу; частка центрів 
з надання безоплатної вторинної право-
вої допомоги, у яких забезпечена архітек-
турна доступність для осіб з інвалідністю 
та інших маломобільних груп населення; 
частка центрів з надання безоплатної вто-
ринної правової допомоги, у яких забезпе-
чена інформаційна доступність для осіб з 
інвалідністю та інших маломобільних груп 
населення; значення показників «7. Ци-
вільне правосуддя», «8. Кримінальна юсти-
ція» Індексу верховенства права (The Rule 
of Law Index) [2].
Для розуміння міжнародних стандар-

тів судової влади звернімося до резуль-
татів дослідження Міжнародного кон-
сорціуму з питань судової досконалості 
«Глобальні критерії ефективності суду» 
(2020), у якому сформульовано цінності 
для забезпечення судової досконалості, 
концепції та інструменти, які суди та заці-
кавлені сторони в усьому світі можуть ви-
користовувати для оцінювання та вдоско-
налення відправлення правосуддя. Вра-
ховуючи, що вимірювання та управління 
ефективністю є невід’ємною складовою 
Міжнародних стандартів судової доскона-
лості (International Framework for Court 
Excellence, IFCE), наводиться теза, що на-
ріжним каменем відмінного планування 
та роботи суду є підтримка точної, повної 
та надійної інформації та баз даних. Це 
важливо не лише для оцінки ефективнос-
ті роботи суду, але й для визначення того, 
чи мають його стратегії або заходи з удо-
сконалення позитивний ефект. У багатьох 
випадках суди можуть виявити, що їхні іс-
нуючі інформаційні системи та бази даних 
не відображають того, що дійсно необхід-
но для оцінки ефективності та прогресу 
[4, c. 1]. Глобальні критерії ефективності 
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суду описують одинадцять цілеспрямова-
них, чітких і дієвих показників ефектив-
ності, які узгоджуються з цінностями та 
сферами досконалості суду, визначеними 
Міжнародними стандартами судової до-
сконалості. Їх мета полягає в тому, щоб 
надати окремим судам, системам право-
суддя та країнам керівництво щодо пере-
дових практик для успішного вимірюван-
ня ефективності та управління, допомогти 
розробникам політики та практикам керу-
вати вибором, розробкою та використан-
ням «правильних» показників ефективнос-
ті судів, які відповідають їхнім цінностям, 
місіям і стратегічним цілям [4, c. 3].
Під час методологічного забезпечення 

оцінювання судів в Україні доцільно за-
вернутись до визначених Глобальних кри-
теріїв ефективності суду:

1. Задоволеність користувачів послуг 
суду. Відсоток користувачів послуг суду, 
які вважають, що суд забезпечує процесу-
альну справедливість, тобто надає доступ-
ні, справедливі, точні, своєчасні, обізнані 
та ввічливі судові послуги.

2. Плата за доступ до суду. Середній 
розмір судового збору в цивільних спра-
вах.

3. Коефіцієнт розгляду  справ. Відно-
шення кількості вихідних справ до кіль-
кості справ, що надійшли.

4. Вчасна обробка справ. Відсоток справ, 
розглянутих або вирішених в інший спо-
сіб у встановлені строки.

5. Тривалість досудового тримання під 
вартою. Середній час, протягом якого об-
винувачені у кримінальних справах, які не 
були визнані винними у вчиненні злочину, 
перебувають під вартою в очікуванні суду.

6. Цілісність судових матеріалів. Від-
соток матеріалів справ, які можуть бути 
знайдені та вилучені вчасно своєчасно та 
відповідають встановленим стандартам 
точності, організації та повноти.

7. Нерозглянуті справи. Частка справ у 
реєстрі, що перебувають на розгляді в суді 
з перевищенням встановлених строків або 
часових нормативів.

8. Точність дати судового розгляду. 
Впевненість, з якою важливі події розгля-
ду справ відбуваються, коли вони заплано-

вані, виражається як частка судових про-
цесів, які проводяться на момент першого 
планування. 

9. Залученість працівників. Відсоток 
працівників суду, які, за результатами 
опитування в масштабах всього суду, за-
хоплені своєю роботою, віддані місії суду 
і, як наслідок, докладають зусиль до своєї 
роботи на власний розсуд.

10. Виконання судових рішень. Загальна 
сума виплат грошових стягнень (штрафів і 
зборів), стягнених судом або судовою сис-
темою, виражена як частка від загальної 
суми грошових стягнень, призначених су-
дом за певний період. 

11. Витрати на одну справу. Середня 
вартість вирішення однієї судової справи 
дезагрегована за рівнем та місцезнахо-
дженням суду, а також за типом справи [4].
Варто звернути увагу також на Висно-

вок № 6 (2004) Консультативної ради єв-
ропейських суддів (далі – КРЄС) до уваги 
Комітету міністрів Ради Європи про спра-
ведливий суд у розумні строки та роль суд-
ді  в судових процесах з урахуванням аль-
тернативних засобів вирішення спорів [5, 
с. 305], у якому наголошується, що упро-
довж багатьох років Рада Європи постійно 
висловлювала занепокоєння щодо покра-
щення доступу до правосуддя. Про озна-
чене йдеться в резолюціях та рекоменда-
ціях щодо надання юридичної допомоги, 
спрощення судових процедур, зменш ення 
вартості судового позову, використання 
нових технологій,  необхідності зменшен-
ня завантаженості суддів та застосування 
альтернативних засобів вирішення спорів. 
У європейських рекомендаціях щодо під-
в ищення якості судового розгляду та її оці-
нювання зазначається, що якість судової 
системи залежить від якості інфраструкту-
ри, яка може бути оцінена за допомогою 
критеріїв, схожих на ті, що застосовують-
ся до інших державних послуг, а також 
від професійних здібностей представників 
юридичних професій (суддів, адвокатів, 
прокурорів та помічників  суддів). 
Водночас, КРЄС наголошує, що слід 

відрізняти методологію оцінювання діяль-
ності судової системи взагалі або окремого 
суду (групи судів) від оцінювання профе-
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сійної кваліфікації судді. Це обумовлено 
тим, що ці два оцінювання мають різні 
цілі, а при організації судової статистики 
пропонують уникати поєднання оціню-
вання якості системи  правосуддя та про-
фесійного оцінювання судді. Зокрема, не-
доцільним вважається використання як 
єдиного або навіть необхідного індикато-
ра оцінювання якості діяльності судді та-
кого критерію, як скасування ухвалених 
судових рішень. Такий же підхід стосуєть-
ся й інших систем, у яких можлива певна 
оцінка індивідуальних рішень суддів че-
рез системи, відмінні від спостереження 
за кількістю скасувань судових рішень. 
Вважається надзвичайно важливим також 
підкреслити взаємозв’язок у процедурах 
збирання даних між якістю правосуддя та 
наявністю належної інфраструктури й до-
поміжного персоналу. Крім того, така ха-
рактеристика, як «якість» правосуддя, не 
є тотожною показнику простої «продук-
тивності» судової системи. Якісний підхід 
скоріше стосується здатності судової систе-
ми відповідати потребі в доступі до право-
суддя та його провадження відповідно до 
загальних цілей правової системи, серед 
яких швидкість судових процедур є лише 
одним з елементів [5, c. 305].
У контексті пошуку оптимальної моде-

лі оцінювання судів в Україні, корисним є 
досвід та результати роботи Європейської 
мережі судових рад. Так, у 2019 році в Римі 
було проведено семінар щодо сприяння 
доступу до справедливих і неупередже-
них судів та розроблено такі Рекомендації 
щодо оцінювання суддів (Recommendation 
of the ENCJ workshop on the evaluation of 
judges):
рекомендація 1 щодо складу органу, від-

повідального за оцінювання полягає в тому, 
що зовнішній погляд може бути корисним 
для оцінювання суддів, участь непрофе-
сійних членів у певних частинах процесу 
оцінювання може бути цікавою і сприяти 
підвищенню підзвітності судової влади;
рекомендація 2 щодо зв’язку між оціню-

ванням та навчанням суддів полягає в тому, 
що навчання та подальше підвищення 
кваліфікації суддів має бути пов’язане з 
результатами процесу оцінювання, але не 

лише у випадку низьких показників та ви-
явлених недоліків; водночас, усі судді по-
винні бути залучені до безперервного на-
вчання;
рекомендацією 3 щодо розробки крите-

ріїв оцінювання запропоновано до розроб-
ки критеріїв слід залучати ради суддів, не 
врегульовувати всі критерії в законі та на-
дати судовій владі широкі дискреційні по-
вноваження; 
рекомендація 4 щодо якості судових рі-

шень полягає у врахуванні при оцінюванні 
роботи суддів якість прийнятих ними рі-
шень. Однак якості має визначатися не на 
основі суті рішення, а на основі формаль-
них елементів рішення, таких як проце-
дурні питання та суддівська майстерність 
[6]. Отже, рекомендації в цілому дають 
широке поле для дискреції в частині залу-
чення або незалучення інших фахівців (не 
суддів) до оцінювання суддів, навчання і 
підвищення кваліфікації суддів не лише за 
результатами оцінювання, а на постійній 
основі, відповідальними за розробку мето-
дології оцінювання суддів визначити судо-
ву владу із можливістю їх коригування, а 
також закладання в поняття якості судово-
го рішення виконання усіх процедурних 
формальностей. 
Також Європейською мережею су-

дових рад розроблено мінімальні судові 
стандарти та відповідні показники в окре-
мих сферах як інструмент для самооцінки 
судових систем. Незалежно від специфіки 
кожної системи оцінювання професійної 
діяльності суддів, основними цілями сис-
теми оцінювання професійної діяльності 
визначено такі: 

1. забезпечити професійну якість 
суддів з метою покращення послуг, які су-
дові системи надають громадськості; 

2. постійно розвивати навички суд-
дів, включаючи безперервне навчання, 
якщо це видається необхідним з огляду на 
результати оцінювання; 

3. покращити мотивацію та задово-
леність суддів у розвитку своєї професійної 
діяльності [6].
Натомість більш широкий підхід до 

методології оцінювання роботи суду за-
кладається у Висновку КРЄС № 6 (2004). 
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У ряді зарубіжних країн якість правосуддя 
оцінюється шляхом визначення критеріїв 
оцінки ефективності роботи суду: трива-
лості розгляду справ, кількості нерозгля-
нутих справ, розміру штату технічних пра-
цівників, кількості і якості інфраструктури 
(з окремим урахуванням приміщень та ін-
формаційних технологій) тощо. Прийнят-
ність такого підходу обумовлена спря-
мованістю на оцінювання ефективності 
роботи системи правосуддя у ширшому 
сенсі. Враховуючи такий досвід, на думку 
КРЄС, кращим підходом могло б бути оці-
нювання якості здійснення судочинства у 
ще більш широкому контексті, зокрема у 
взаємодії з іншими несталими чинниками: 
судді й адвокати, правосуддя і поліція, су-
дова практика і законодавство тощо, аргу-
ментуючи тим, що більшість вад системи 
правосуддя пов’язані з недостатньою ко-
ординацією між кількома суб’єктами. Кри-
тично важливим КРЄС вважає підкресли-
ти взаємозалежність між якістю правосуд-
дя та наявністю належної інфраструктури 
і допоміжного персоналу [5, c. 276]. Озна-
чений підхід є цілком справедливим у час-
тині необхідності врахування залежності 
роботи суду від багатьох факторів, як вну-
трішнього характеру (професійність судді, 
персонал суду, інфраструктура), так і зо-
внішнього (виконання процедур та про-
фесійність інших учасників сфери право-
суддя).

Висновки
Реалізації національних стратегій у сфе-

рі прав людини та розвитку системи пра-
восуддя потребує глибокого осмислення в 
контексті визначення чітких об’єктивних 
вимірюваних критеріїв оцінювання судів. 
Міжнародна практика та аналіз Висновку 
КРЄС № 6 (2004) свідчить, що на норма-
тивному та методологічному рівні потре-
бують розмежування критерії оцінювання 
роботи судів та методологія оцінювання 
професійності судді. У той же час, Націо-
нальною стратегією у сфері прав людини 
та Стратегією розвитку системи право-
суддя та конституційного судочинства на 
2021-2023 визначені основні показники, 
за якими буде оцінюватись доступ до пра-

восуддя в Україні. На наше переконання, 
вивчення, імплементація та правозастосу-
вання глобальних та європейських стан-
дартів оцінки ефективності роботи суду 
сприятиме підвищенню позицій України 
в рейтингу Індексу верховенства права та 
дозволить реалізувати реформу системи 
правосуддя із поступовим входженням у 
європейську судову систему. 
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METHODOLOGY FOR EVALUATING 
THE WORK OF COURTS IN 

ACCORDANCE WITH EUROPEAN AND 
INTERNATIONAL STANDARDS

The article is devoted to the study of the meth-
odology for evaluating the work of courts according 
to international standards and European practices. 
The relevance of the article is due to the problem of 
enforcement of the provisions of the National Human 
Rights Strategy and the Strategy for the Development 
of the Justice System and Constitutional Court Proce-
dure for 2021-2023 in terms of assessing and deter-
mining the indicators of access to justice. The authors 
analyze the Opinion No. 6 (2004) of the Consultative 
Council of European Judges to the attention of the 
Committee of Ministers of the Council of Europe on 
fair trial within a reasonable time and judge’s role in 
trials taking into account alternative means of dis-
pute settlement, Recommendation of the European 
Networks of Councils for the Judiciary workshop on 
the evaluation of judges (2019), Global Measures of 
Court Performance made by International Consor-
tium for Court Excellence (2020) and concludes that 
there is a need for a regulatory and methodological 
distinction between the criteria for assessing the work 
of courts and the professionalism of judges, as well as 
applying a broad approach to evaluating the work of 
the court, taking into account the interdependence of 
the court with other participants in the justice sector.

Key words: court independence, international 
standards for court evaluation, evaluation criteria, 
access to justice, evaluation methodology.
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ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ ÂÇÀªÌÎÄ²¯ 
ÑÓÄÎÂÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â ÒÀ ÎÐÃÀÍ²Â ÏÓÁË²×ÍÎÃÎ 

ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²

Статья посвящена анализу содержа-
ния, правовой природы, направлений и 
административно-правовых основ взаимодей-
ствия судебных органов и органов публичного 
управления в Украине. Особое внимание уделе-
но детальному анализу направлений взаимо-
действия судебных органов и органов публич-
ного управления в Украине, их особенностей. 
Определены особенности правового, правоох-
ранительного, профилактического, органи-
зационного, информационного и других видов 
взаимодействия судебных органов и публич-
ного управления. Отмечено, что судебные 
органы становятся своеобразными гаранта-
ми упорядоченности, постоянства, безопас-
ности управленческих отношений и процессов, 
достижения положительного общественног о 
результата управленческой деятельности.
Ключевые слова: взаимодействие, судебные 

органы, публичное управление, публично 
управленческие отн ошения, органы публично-
го управления, судебный контроль.
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що вимагає комплексного, системного під-
ходу, значної уваги на рівнях теоретичної й 
практичної реалізації. 

Постановка проблеми
Незважаючи на всю гостроту проблеми 

налагодження взаємодії судових органів 
та органів публічного управління в Укра-
їні, сьогодні недостатньо уваги науковці та 
практики приділяють її вирішенню. Відсут-
ня належна системна правова основа нала-
годження такої взаємодії, недослідженими 
залишаються особливості правового, пра-
воохоронного, профілактичного, органі-
заційного, інформаційного та інших видів 
взаємодії судових органів та органів публіч-
ного управління, невизначеними є шляхи їх 
удосконалення. Сьогодні відсутня єдина по-
зиція науковців стосовно оптимальної систе-
ми зафіксованих у законодавстві та реалізо-
ваних на практиці механізмів стримувань і 
противаг, що є основою такої взаємодії. На 
часі визначення правової природи та адмі-
ністративно-правових засад такої взаємодії.

Стан дослідження проблеми
Дослідження окреслених питань здій-

снено з огляду на результати дослідження 
окремих аспектів взаємодії судових органів 
та органів публічного управління в Укра-
їні таких учених, як В. Бевзенко, М. Віль-
гушинський, М. Гаврильців, В. Колесник, 
Ю. Косткіна, М. Кравчик, Ю. Москальчук, 
М. Мочульська та інші. Проте їх наукові 
розвідки лише фрагментарно відображають 

Вступ
Налагодження взаємодії судових органів 

та органів публічного управління в Україні 
зумовлено потребою досягнення важливо-
го соціального ефекту через можливість за-
побігання надмірній концентрації влади, 
забезпечення стабільності й сталості функ-
ціонування публічно-правових інституцій, 
дієвості, законності та стабільності публіч-
ного управління загалом. Досягнення по-
розуміння і злагодженості у роботі владних 
інституцій – тривалий і кропіткий процес, 
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зміст окресленої проблеми. Проблема взає-
модії судових органів та органів публічного 
управління в Україні потребує ґрунтовно  го 
вивчення та пошуку шляхів її вирішення за-
собами адміністративного права.

Метою статті є науковий аналіз адміні-
стративно-правових засад взаємодії судових 
органів та органів публічного управління в 
Україні.

Наукова новизна статті проявляється 
в тому, що в роботі здійснено комплексний 
аналіз сучасних адміністративно-правових 
засад взаємодії судових органів та органів 
публічного управління в Україні як запо-
руки ефективного публічного управління в 
державі, гарантування реалізації та захисту 
прав та законних інтересів громадян Укра-
їни. Встановлено, що така взаємодія може 
бути представлена як складний процес пра-
вового, правоохоронного, превентивного, 
кадрового, організаційного, координацій-
ного, інформаційного та іншого взаємо-
впливу. Дістав подальший розвиток аналіз 
основних напрямів такої взаємодії (правово-
го, правоохоронного, профілактичного, ор-
ганізаційного, інформаційного характеру).

Виклад основного матеріалу
Налагодження взаємодії судових органів 

та органів публічного управління в Україні, 
що базується на дієвій системі стримувань та 
противаг, є запорукою ефективного публіч-
ного управління в державі, гарантування 
реалізації та захисту прав та законних інте-
ресів громадян України. 
Як відзначила Ю. Косткіна, ця взаємодія 

слугує кращій організації та злагодженості 
діяльності суб’єктів взаємодії, подоланню 
протиріч всередині державного механізму 
[1, с. 139].
Загалом взаємодію слід розглядати як 

прояв взаємного зв’язку, що формується 
між предметами в дії чи узгоджену дію між 
ким-, чим-небудь [2, с. 346].
Науковці визначили особливості взаємо-

дії, зокрема, серед таких вирізняють можли-
вість породжувати нові явища та процеси, 
здатність слугувати формуванню, зміні й роз-
витку прямих та зворотних, вертикальних й 

горизонтальних зв’язків, підпорядкування 
новостворених зв’язків певним правилам чи 
законами, що сприяє послідовності й стабіль-
ності взаємодії учасників [3, с. 6].
Взаємодія судових органів та органів пу-

блічного управління – це складний процес 
правового, правоохоронного, превентив-
ного, кадрового, організаційного, коорди-
наційного, інформаційного та іншого вза-
ємовпливу, що має на меті як забезпечення 
стабільності й сталості функціонування пу-
блічно-правових інституцій, дієвості, закон-
ності та стабільності публічного управління 
загалом, так і належного здійснення право-
суддя в державі, функціонування судової 
влади загалом.
Налагодження тісної взаємодії судових 

органів та органів публічного управління 
в Україні базується на чіткому розподілі їх-
ньої компетенції, дотриманні принципу по-
ділу влади, системі взаємних стримувань та 
противаг.
Досліджуючи цей тип взаємовідносин, 

М. Вільгушинський прийшов до висновку, 
що характерною для таких взаємовідносин 
є скерованість на матеріально-технічне за-
безпечення судів, соціальний захист і за-
безпечення працівників судів, реалізацію 
суб’єктивних прав на звернення до носіїв 
публічної влади, організацію доступу до пу-
блічної інформації [3, с. 6].
Цей автор обґрунтовував, що наявні 

кілька напрямів взаємодії цих інституцій: 
реалізація правосуддя із залученням до роз-
гляду справ суб’єктів владних повноважень; 
допомога суб’єктами владних повноважень 
судовими органами шляхом здійснення 
правосуддя; взаємодія щодо гарантування 
доступу, обігу та використання публічної 
інформації; з приводу гарантування та ре-
алізації прав, свобод, законних інтересів; 
координаційна вза ємодія; взаємодія щодо 
налагодження матеріально-технічного, фі-
нансового забезпечення діяльності судових 
органів [3, с. 12-13].
Видове різноманіття взаємодії наштов-

хувало вчених на виокремлення координа-
ційної, субординаційної та реординаційної 
взаємодії [4, с. 15].
Дехто з учених виокремлює організа-

ційну, інформаційну, фінансову, адміністра-



62Íàøå ïðàâî ¹ 3, 2023

Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî

тивну, соціальну й іншу наповненість [5,-
с. 166-167].
Досягненню позитивного впливу на 

публічно-управлінські відносини слугує за-
стосування спеціальних заходів, що мають 
організаційний, правовий чи управлінський 
характер, керуючись принципами взаємо-
дії, взаємозалежності, взаємопроникнення. 
Їх застосування справляє збалансований 
вплив на діяльність цих державних інститу-
цій.
Як слушно відзначають вітчизняні авто-

ри, засоби системи стримувань і противаг 
спрямовуються на недопущення узурпації 
державної влади, безпідставного втручан-
ня в діяльність інших органів публічно-
го управління, створення перешкод щодо 
здійснення відповідних функцій, завдань 
державних інституцій. Уся ця система базу-
ється на чіткому дотриманні вимог чинного 
законодавства, гарантуванні раціонально-
го й рівнозначного розподілу владних по-
вноважень, верховенстві права. При цьому 
створюється специфічна модель взаємокон-
тролю на засадах рівності та взаємозалеж-
ності [6, с. 19-21].
Судові органи є важливими суб’єктами 

адміністративно-правових відносин. Їх роль 
неможливо переоцінити у сфері адміністра-
тивно-правового захисту прав та свобод 
людини. Через систему цих суб’єктів втілю-
ється у життя можливість оскарження не-
правомірних дій та рішень органів публіч-
ного управління, реалізується захист прав 
громадян від наслідків прийняття таких рі-
шень, забезпечується конституційність пра-
вових актів органів публічного управління 
в  державі, гарантується системотворчий та 
профілактичний вплив судової практики на 
діяльність органів публічного управління та 
реалізується превентивна функція судових 
рішень щодо незаконної діяльності органів 
публічного управління та їхніх посадових 
осіб, тощо.
Для судово-владних відносин є харак-

терною субординарність, оскільки судова 
влада реалізує специфічну соціальну роль, 
що базується на специфічних організацій-
них, функціональних та процесуальних за-
садах [7].

Судові органи за рахунок взаємодії з ор-
ганами публічного у правління та реалізації 
функції судового контролю підвищують за-
гальну соціальну ефективність управлін-
ських процесів. Сама потенційна можливість 
оскарження рішень, дій та бездіяльності ор-
ганів публічного управління стає запорукою 
ефективного управлінського вирішення 
проблем с успільства, справляє позитивний 
вплив на процес суспільного розвитку, його 
соціальні результати, стандарти життя, соці-
альні, економічні, політичні суспільні явища 
загалом. 
Проте найважливіше, що судові органи 

стають своєрідними гарантами впорядкова-
ності, сталості, безпеки управлінських від-
носин та процесів, досягнення позитивного 
суспільного результату управлінської діяль-
ності.
Ефективність взаємодії органів публіч-

ного управління та судових органів коре-
люється з відображенням в управлінських 
рішеннях запитів та потреб людей, доціль-
ності, законності їх прийняття, відповіднос-
ті таких рішень критеріям соціальної ефек-
тивності загалом.
Окремо слід відзначити профілактичний 

вплив судової практики на діяльність о рга-
нів публічного управління. 
Превентивна функція судових рішень 

щодо діяльності органів публічного управ-
ління проявляється в тому, що застосування 
на підставі рішення суду заходу юридичної 
відповідальності, визнання незаконним рі-
шення, дії та бездіяльності органу публіч-
ного управління здатне попередити мож-
ливість вчинення аналогічного діяння, що 
суперечить законодавству, у майбутньому.
З цього приводу слід відзначити особли-

ве превентивне значення рішень у зразко-
вих справах. 
Згідно з пп.22 частини першої ст.4 КАС 

України зразкова адміністративна справа є 
типовою адміністративною справою, при-
йнятою до провадження Верховним Судом 
як судом першої інстанції задля винесення 
зразкового рішення. Таким чином, типова 
адміністративна справа після прийняття в 
провадження її Верховним Судом як судом 
першої інстанції стає зразковою.



63

Äîáîø Ç.À. - Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè âçàºìîä³¿ ñóäîâèõ îðãàí³â...

Рішення у зразковій справі виконує пре-
вентивну роль, здатне зупинити необґрун-
товані позови до суду або сприяти усунен-
ню підстав, які зумовлюють адміністративні 
спори. При цьому судовими органами на-
голошується, що позитивний превентивний 
вплив можна реалізувати лише за умови, що 
судові рішення будуть сприйматися органа-
ми публічного управління як дороговказ за-
для усунення прогалин правового регулю-
вання, а не як перепони у здійсненні власної 
політики [8].
Особливими аспектами взаємодії відзна-

чається інформаційна сфера. Така взаємо-
дія передбачає можливість отримання від 
органів публічного управління необхідної 
інформації для здійснення правосуддя та, 
водночас, й обов’язок судових органів ін-
формувати органи публічного управління 
про судові рішення, які їх стосуються й на-
брали законної сили. Загалом інформуван-
ня відбувається, зважаючи на дотримання 
судовими органами принципу транспарент-
ності, прозорості судових рішень й інших 
відомостей, які стосуються функціонування 
судів (окрім справ, доступ до яких є обмеже-
ний законом).
Реалізація судами принципу транспа-

рентності в їх діяльності слугує отриманню, 
опрацюванню й поширенню правдивої ін-
формації про окремі суди, про суддів (зокре-
ма їхній майновий стан, попереднє притяг-
нення до відповідальності), про діяльність 
судових органів та її окремі аспекти ( про 
час та місце судового розгляду справи, склад 
суду), про органи суддівського самовряду-
вання й ті, які залучені до утворення судової 
влади [9, с. 39-46].
Ще однією сферою взаємодії органів 

публічного управління та судових органів 
є сфера фінансування діяльності останніх. 
Зміст ст. 130 Конституції України є гаран-
тією фінансування й створення умов для ді-
яльності судових органів і суддів державою. 
Тобто сфера фінансування судової діяльнос-
ті передбачає тісну взаємодію судових ор-
ганів з Кабінетом Міністрів України, який 
розробляє проєкт закону про Державний 
бюджет України, з Міністерством фінансів 
України, що отримує запити від розпоряд-
ників бюджетних коштів, зокрема Вищої 

ради правосуддя, щодо видатків на утри-
мання судів тощо. 
Відповідно до звітів Державної судової 

адміністрації України за 2021 рік Держав-
ній судовій адміністрації України, яка є го-
ловним розпорядником бюджетних коштів, 
у 2021 році були передбачені бюджетні при-
значення розміром16,4 млрд грн [10].
Об’єктом взаємодії судових органів та 

органів публічного управління виступають 
суспільні відносини в галузі забезпечення 
законності, стабільності й сталості функці-
онування публічно-правов их інституцій та 
судових органів, дієвості, законності та ста-
більності  публічного управління, реалізації 
профілактичної та правоохоронної функції 
правоохоронних органів щодо злочинів чи 
адміністративних правопорушень, у вчи-
ненні як их можуть бути визнані винними 
судді, здійснення взаємного інформування 
у сфері реалізації взаємодії, фінансового за-
безпечення функціонування органів судової 
влади, досягнення публічно-правового бла-
га тощо.

Висновки
Таким чином, налагодження тісної вза-

ємодії судових органів та органів публічного 
управління повинно базуватися на системі 
зафіксованих у законодавстві та реалізова-
них на практиці механізмів стримувань і 
противаг. Наявні обмеження є запобіжними 
заходами щодо реалізації непрозорих ме-
ханізмів призначень посадових осіб на по-
сади, прийняття ними незаконних рішень, 
вчинення дій, та водночас – інструментом 
протидії незаконним рішенням органів су-
дової влади, використання ними своєї влади 
в корупційних цілях чи з огляду на вплив 
певних політичних сил у державі.
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL 
PRINCIPLES OF INTERACTION 

BETWEEN JUDICIAL BODIES AND 
PUBLIC ADMINISTRATION BODIES IN 

UKRAINE
The article is devoted to the analysis of the 

content, legal nature, directions and adminis-
trative and legal foundations of the interaction 
of judicial bodies and public administration 
bodies in Ukraine. Special attention is devoted 
to a detailed analysis of the directions of inter-
action of judicial bodies and public adminis-
tration bodies in Ukraine, their features. The 
peculiarities of legal, law enforcement, preven-
tive, organizational, informational and other 
types of interaction of judicial bodies and pub-
lic administration bodies are determined. It is 
emphasized that judicial bodies become a kind 
of guarantor of orderliness, stability, security of 
management relations and processes, achieve-
ment of a positive social result of management 
activity.

Key words: interaction, judicial bodies, 
public management, public-management rela-
tions, public management bodies, judicial con-
trol.

АНОТАЦІЯ 
Стаття присвячена аналізу змісту, пра-

вової природи, напрямів та адміністратив-
но-правових засад взаємодії судових органів та 
органів публічного управління в Україні. Осо-
блива увага присвячена детальному аналізу 
напрямів взаємодії судових органів та органів 
публічного управління в Україні, їхніх осо-
бливостей. Визначено особливості правового, 
правоохоронного, профілактичного, організа-
ційного, інформаційного та інших видів вза-
ємодії судових органів та органів публічного 
управління. Наголошено на тому, що судові 
органи стають своєрідними гарантами впо-
рядкованості, сталості, безпеки управлін-
ських відносин та процесів, досягнення пози-
тивного суспільного результату управлінської 
діяльності. 
Ключові слова: взаємодія, судові органи, 

публічне управління, публічно-управлінські 
відносини, органи публічного управління, су-
довий контроль. 
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ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂÀ ÔÅÄÅÐÀÒÈÂÍÎ¯ ÐÅÑÏÓÁË²ÊÈ 

Í²ÌÅ××ÈÍÈ

У статті розглянуто структуру адміні-
стративно-правового захисту в ФРН, осо-
бливості проваджень, права на пред’явлення 
позову, масштаби рішень та місце адміні-
стративного судочинства Німеччини в єв-
ропейському правовому полі. Особливу увагу 
приділено питанням змін, які відбулися в 
німецькому адміністративному судочинстві, 
яке, порівняно з іншими європейськими краї-
нами, пізніше випрацювало власну судову сис-
тему. Цим процесам передував період дикта-
тури націонал-соціалізму. У другій половині 
XX століття було створено комплексний ад-
міністративно-правовий захист, домінанту 
якого формує адміністративне судочинство. 
В Основному законі ФРН закріплено кон-
ституційні гарантії правового захисту, які 
сприяли  розширенню повноважень судів щодо 
контролю, зокрема завдяки дуже обмеженому 
застосуванню прерогатив прийняття рішень 
адміністрацією. Починаючи з 1980-их рр. 
спостерігається зворотна тенденція, яка зу-
мовлена потребами в прискоренні прийнят-
тя рішень.
Окремо висвітлено зміни в адміністра-

тивному судочинстві, які торкнулися юрис-
дикції судів першої інстанції, становища 
суддів, представника суспільних інтересів, 
провадження (видів позовів, тимчасового 
правового захисту, процедури подання про-
тесту, закритого судового засідання), права 
на подання позову та масштабів рішень ад-
міністративного судочинства Німеччини.
Ключові слова: адміністративне судочин-

ство, ФРН, історія адміністративної юсти-
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ції Німеччини, адміністративно-правовий 
захист, Кодекс адміністративного судочин-
ства, дискреція.

Постановка проблеми
У порівнянні з Англією, Францією та 

Іспанією Німеччина пізніше випрацюва-
ла власну судову систему. Після диктатури 
націонал-соціалізму в другій половині XX 
століття було створено комплексний адмі-
ністративно-правовий захист, ядро якого 
становить адміністративне судочинство. 
Конституційні гарантії правового захисту 
в п. 4 ст. 19 Основного закону ФРН запо-
чаткували тривалу тенденцію максималь-
ного розширення повноважень судів щодо 
контролю, наприклад, через надзвичайно 
обмежене застосування прерогатив при-
йняття рішень адміністрацією. Проте з 
1980-х рр. під приводом необхідності при-
скорення прийняття рішень набрала сили 
протилежна течія, що викликала в колах 
німецьких правників застереження про гі-
пертрофію правового захисту Німеччини. 
Конфлікт інтересів між завданням побуду-
вати судовий адміністративний контроль і 
завданням не завдати шкоди системі управ-
ління та завершити процеси у визначені 
терміни позначається на багатьох окремих 
проявах розвитку німецької адміністратив-
ної юстиції. Простежити ці процеси в одній 
із провідних країн Європи і перейняти по-
зитивний досвід важливо для українського 
адміністративного судочинства, яке ще пе-
ребуває в процесі активного становлення.
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Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Розвитку адміністративного судочин-
ства Німеччини рідко приділялась увага в 
українській правничій науці. Варто згадати 
дослідження В. М. Бевзенка, М. М. Заїки, 
І. Б. Коліушка, А. Т. Комзюка, Р. С. Мельни-
ка, М. І. Смоковича, які зосереджені радше 
на сучасному стані німецького адміністра-
тивного судочинства. Німецькі правники, 
такі як Е. Шмідт-Ассман, Н. Ахтерберґ, 
Р. Гайст, У. ф. Дассель, К.-П. Зоммерман, 
М. Штолльайс, М. Нідобітек, В. Єллінек, 
К.-Г. Фабер, В. Шварц, Г. Ґ. Бамбергер,-
Г. Мюллер, О. Бер, Р. Гайст, У. ф. Дассель, 
К.-П. Зоммерман, Б. Шаффарцік, Т. Ґрос 
суттєву увагу приділили власне його ста-
новленню і розвитку.

Мета статті – розглянути структу-
ру адміністративно-правового захисту у 
ФРН, особливості проваджень, права на 
пред’явлення позову, масштаби рішень та 
місце адміністративного судочинства Ні-
меччини в європейському правовому полі.

Виклад основного матеріалу
Організаційна структура німецького ад-

міністративно-правового захисту залиши-
лася практично незмінною із повоєнного 
часу. Розподіл завдань правового захисту 
між різними юрисдикціями ніколи не під-
лягав сумніву. У рамках адміністративно-
го судочинства деякі повноваження судів 
першої інстанції було перенесено на серед-
ній, а то й вищий рівень. Становище таких 
професійних суддів як почесних суддів, що 
характеризується сильним впливом ви-
конавчої влади, ніколи не було докорінно 
змінено. Натомість своє значення втратила 
інституція представників суспільних інте-
ресів.
Важливою традицією німецького права 

є організаційна відокремленість правового 
захисту від державної влади. Багато судо-
вих та позасудових правозахисних органі-
зацій, які поступово виникали до 1933 р., 
продовжили свою діяльність після 1945 р. 
Одночасно було досягнуто повної рівно-
правності адміністративного судочинства із 

загальним судочинством [1, c. 142], що за-
конодавчо закріплено в ст. 92 Основного 
Закону ФРН. Із п. 4  ст. 19 Основного За-
кону ФРН випливає, що судовий порядок 
розгляду справи проти органів державної 
влади має бути гарантовано незалежними 
судами [2, c. 232]. Однак розподіл публіч-
но-правового судочинства на три інстанції 
залишився. Хоча його час до часу й підда-
вали критиці. Первинно фіскально вмоти-
вовані зусилля об’єднання адміністратив-
ного та соціального судочинства або також 
фінансового судочинства і досі не досягли 
прогресу.
Більша проблема полягає в тому, що 

система судів із трудових спорів і переду-
сім загальне судочинство пропонують пра-
вовий адміністративний захист у певних 
сферах, хоча це не належить до їхніх пря-
мих обов’язків. Юрисдикція системи су-
дів із трудових спорів поширюється на всі 
спори, що стосуються працевлаштованих 
у державних службах, які не перебувають 
у чиновницьких чи прирівняних до них 
службових відносинах. До цього належить 
також оцінка державно-правових питань, 
серед яких, наприклад, дотримання крите-
ріїв п. 2 ст. 33 Основного Закону ФРН [3,-
c. 1262].
Виникають питання і щодо історичного 

баласту державно-правової компетентності 
судів загальної юрисдикції. Конституційні 
повноваження щодо компенсації за екс-
пропріацію законодавчо закріплено у реч. 
4 п. 3 ст. 14 Основного Закону ФРН та щодо 
матеріальної відповідальності державних 
органів – у реч. 3 ст. 34 Основного Закону 
ФРН. В обох випадках ще у 1949 р. не було 
фактичних підстав не перенести правовий 
захист другої інстанції до наближених за 
предметом розгляду адміністративних су-
дів. Компромісом може бути створення зе-
мельних палат згідно з §§ 217 і далі Буді-
вельного кодексу (Baugesetzbuch) для роз-
гляду компенсаційних спорів, пов’язаних із 
законодавством про планування забудови, 
до яких відповідно до реч. 1 п. 1 § 220 Буді-
вельного кодексу входять двоє присяжних 
та суддя адміністративного суду. Однак 
рішення останньої інстанції про апеляції 
згідно з § 230 Будівельного кодексу при-
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ймає Федеральний верховний суд Німеч-
чини у своєму звичному складі [4, c. 1079].
Судовий порядок розгляду справ, 

пов’язаних із правилами ведення кон-
курентної боротьби, доволі не послідов-
ний. Цивільні суди здійснюють оскаржен-
ня рішень органів управління картеля-
ми (реч. 1 п. 4 § 63 і § 91 закону «Проти 
обмеження конкуренції» (Gesetz gegen 
Wettbewerbsbeschränkungen)), що поясню-
ється тісними зв’язками з приватно-пра-
вовими вимогами картельного права. Під-
ставою для паралельного спеціального 
скерування справ про державні закупівлі 
до вищих земельних судів згідно з п. 3 § 
116 закону «Проти обмеження конкурен-
ції» вказано їхню особливу спорідненість 
із конкурентним правом [5, c/ 50]. Навіть 
якщо кваліфікувати рішення органу влади 
про присудження контракту як приватно-
правове, то все одно посередницькі Палати 
з питань державних закупівель згідно з §§ 
102 і 104 закону «Проти обмеження конку-
ренції» є державними органами, які ухва-
люють відповідно до адміністративних ак-
тів. На відміну від цього, для пов’язаних із 
конкуренцією регуляторних рішень Феде-
рального мережевого агентства, за винят-
ком енергетичного сектора (п. 4 § 75 Енер-
гетичного законодавства (Gesetz über die 
Elektrizitäts- und Gasversorgung)), доступна 
адміністративно-правова процедура.
Доволі заплутана ситуація й у сфе-

рі судочинства з трудових спорів. Суди з 
трудових спорів різних вільних професій 
частково підпадають під юрисдикцію адмі-
ністративного судочинства, частково – під 
юрисдикцію загального судочинства, тоді 
як адвокатські суди пов’язані з судами за-
гальної юрисдикції лише через апеляційну 
інстанцію Федерального верховного суду 
Німеччини. Тут також немає жодних фак-
тичних причин, які б суперечили їхньому 
загальному підпорядкуванню адміністра-
тивним судам.
Судові рішення у сфері безпеки, напри-

клад, перегляд рішень про тримання під 
вартою чи інші інтрузивні заходи, такі як 
прослуховування телефонних розмов, за-
звичай приймають суди загальної юрис-
дикції. Це пояснюється тісними зв’язками 

із кримінально-процесуальними захода-
ми, рішення щодо яких приймає слідчий 
суддя. Але проблематичним є те, що при 
цьому потрібно першочергово з’ясовувати 
первинні публічно-правові питання. Так, 
перевірка передбачених законодавством 
умов утримання під вартою в очікуванні 
депортації на практиці виявилася хронічно 
недостатньою [6, c. 286]. Загальне перене-
сення таких рішень до адміністративних 
судів спричинить для них певні організа-
ційні труднощі.
Традиційно до компетенції судів за-

гальної юрисдикції згідно з п. 1 § 23 За-
кону про введення в дію закону «Про 
судоустрій» (Einführungsgesetz zum 
Gerichtsverfassungsgesetz) відносять також 
судові адміністративні акти, оскільки «суди 
загальної юрисдикції краще підготовані 
до прийняття рішень про законність адмі-
ністративних заходів у сферах цивільного 
права, цивільного процесу, добровільної 
юрисдикції та застосування кримінального 
права». Тісний зв’язок із питаннями кри-
мінального права мають і рішення кримі-
нально-виконавчих палат згідно з §§ 108 і 
далі закону «Про виконання покарання» 
(Gesetz über den Vollzug der Freiheitsstrafe 
und der freiheitsentziehenden Maßregeln 
der Besserung und Sicherung). Зрештою, 
варто зазначити, що формально судові рі-
шення в справах про адміністративні пра-
вопорушення слугують також для забез-
печення захисту від адміністрації, оскільки 
повідомлення про штраф виносять дер-
жавні органи (§ 31 закону «Про адміні-
стративні правопорушення» (Gesetz über 
Ordnungswidrigkeiten)). Також тут наголо-
шується на тісному зв’язку з криміналь-
ним правом, який процесуально відобра-
жений, наприклад, у можливості переходу 
від штрафу до кримінального провадження 
згідно з § 81 закону «Про адміністративні 
правопорушення».
Звичайна юрисдикція адміністратив-

них судів першої інстанції згідно із § 45 
Кодексу адміністративного судочинства 
(Verwaltungsgerichtsordnung) [7] протягом 
десятиліть, що минули із часу його при-
йняття, обмежена все більшою кількістю 
винятків. Окрім ведення контролю за до-
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триманням норм згідно з § 47 Кодексу, 
вищі адміністративні суди у 1960 р. мали 
лише одну спеціальну юрисдикцію згідно з 
§ 48 Кодексу про заборону об’єднань. Тоді 
ж до п. 1 § 48 Кодексу було внесено 10 по-
дальших поправок, які стосуються всіх до-
зволів на експлуатацію та розробку планів 
у галузі інфраструктури.
У своїй початковій редакції 1960-го р.-

§ 50 Кодексу передбачав лише 4 юрисдик-
ції першої та останньої інстанції Федераль-
ного адміністративного суду Німеччини. 
Окрім публічно-правових спорів некон-
ституційного характеру між федерацією та 
землями або між різними землями, до них 
належали лише заборона об’єднань на ви-
могу федерального уряду, дипломатичні та 
консульські питання при іноземних пред-
ставництвах, а також службово-правові 
процедури у Федеральній розвідувальній 
службі Німеччини. Хоча відтоді юрисдик-
ція щодо дипломатичних та консульських 
питань втратила свою чинність, з’явилися 
суттєві нові повноваження у вигляді нака-
зів про депортацію згідно із § 58а закону 
«Про перебування іноземних громадян», 
рішення стосовно депутатів Бундестагу 
та, зокрема, спорів щодо великої кількос-
ті процедур погодження планування, які 
призвели до збільшення навантаження на 
суд [8, c. 499].
Подальші юрисдикції судів першої ін-

станції були сформовані спеціальним за-
конодавством. Проте навіть суд висло-
вив власні сумніви щодо конституційної 
життєздатності спеціальної юрисдикції, 
пов’язаної з інфраструктурою [9, c. 87, 93]. 
Хоч передача об’ємних проваджень на рі-
вень вищих адміністративних судів вида-
ється непроблематичною, їхня передача 
Федеральному адміністративному суду Ні-
меччини, поза конституційною сумнівніс-
тю, функціонально неадекватна, адже Ви-
щий федеральний суд Німеччини розгля-
дає зазвичай лише апеляції і, таким чином, 
у кращому випадку лише опосередковано 
займається фактичними питаннями (пор. 
п. 2 § 137 Кодексу адміністративного судо-
чинства). Окрім цього, відпадають будь-які 
оскарження, що допускається конституці-
єю, але водночас унеможливлює внутріш-

ній контроль правильності прийняття рі-
шень.
Інституціоналізація адміністративного 

судочинства як незалежної, рівноправної 
гілки судочинства, на суддів якої згідно 
зі ст. 97 Основного закону ФРН у повно-
му обсязі поширюється гарантія незалеж-
ності, стала значним успіхом реорганізації 
судової системи Німеччини після 1945 р. 
Незалежність адміністративного судочин-
ства підкреслено також у § 1 Кодексу ад-
міністративного судочинства. Тим не мен-
ше, у рамках управління судами, особливо 
при призначенні суддів, виконавча влада 
зберігає за собою далекосяжні права впли-
ву, що є рідкісним явищем порівнянні з 
міжнародним правовим полем. Особливо 
проблематичним є підпорядкування судо-
вої адміністрації Міністерству внутрішніх 
справ, тобто верхівці загального управлін-
ня, чого Баварія дотримується і досі [10,-
c. 527]. Пропозиції створення інституційно 
незалежної судової адміністрації, яка існує 
у багатьох країнах Європи, досі не мають у 
Німеччині достатньої підтримки для їхньої 
реалізації.
Характерним є також склад палат ад-

міністративних судів, до якого входять по-
чесні судді, інституцію яких було відновле-
но одразу після війни, наприклад у §§ 11 
і далі закону «Про адміністративне судо-
чинство», прийнятого у 1946-1947 рр. на 
території американської окупаційної зони 
Німеччини, а також у §§ 18 і далі Постано-
ви №165 Військового уряду Британської 
окупаційної зони Німеччини (Постанова 
165 (VO 165)). Приблизно половина феде-
ральних земель скористалася закріпленою 
в реч. 1 п. 3 § 9 Кодексу адміністративного 
судочинства можливістю дозволити почес-
ним суддям брати участь у роботі сенатів 
вищих адміністративних судів. Проте піс-
ля впровадження принципу одноособового 
розгляду справ, які не становлять особли-
вих фактичних чи правових труднощів і не 
мають фундаментального значення (§ 6 п. 
1), їхня фактична участь була суттєво обме-
жена.
Фундаментальна критика їхнього права 

на існування, що розгортається знову і зно-
ву, досі не є переконливою для німецько-
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го законодавця. Викладена демократична 
традиція участі громадян в адміністратив-
ному судочинстві до сьогодні не втратила 
свого значення. Навіть якщо почесні суд-
ді не зможуть контролювати всі аспекти 
правової системи, їхня рівноправна участь 
у роботі палат залишиться важливим за-
собом контролю достовірності рішень.30 
Непрофесійні судді можуть надавати спе-
цифічні експертні оцінки в різноманітних 
спеціалізованих палатах, наприклад у дис-
циплінарному судочинстві.
Певне змішання ролей усе ще спосте-

рігається у функції представника публічних 
інтересів. Ця інституція, що як постійна 
установа існувала спершу лише в Баварії, 
була передбачена вже в § 18 закону «Про 
адміністративне судочинство», § 10 Поста-
нови 165 та § 8 закону «Про Федеральний 
адміністративний суд Німеччини». Відпо-
відно до південнонімецької традиції, пред-
ставнику публічних інтересів згідно з п. 2 § 
47 і п. 1 § 90 закону «Про адміністративне 
судочинство» може бути доручено пред-
ставляти інтереси установи-відповідача, що 
до сьогодні є прописаним у реч. 2 п. 1 § 36 
Кодексу адміністративного судочинства як 
можливість для федеральних земель. Про-
те лише Баварія послуговується цим.
Створенню цієї інституції передувала 

думка, що влада не може бути на одно-
му рівні з громадянином, що одразу після 
Другої світової війни було розкритиковано 
як прояв атавізму. Поза сумнівом однак, 
що представництво владних установ не-
сумісне із фактичною функцією представ-
ника публічних інтересів. Незважаючи на 
обов’язковість призначення представника 
публічних інтересів на рівні Федерації, що 
прописано в § 35 Кодексу, лише три феде-
ральні землі здійснили це, виникає питан-
ня, наскільки ця інституція відповідає ви-
могам часу.
Процесуальне право у сфері видів позо-

вів та тимчасового правового захисту харак-
теризується неабиякою сталістю. Значення 
ж процедури оскарження як процесуальної 
передумови навпаки було значно недооці-
нено. Лише через Федеральний консти-
туційний суд Німеччини було покращено 
правовий захист проти відмови надання 

матеріалів справи. Відносно новим є також 
правове регулювання медіації.
Згоди щодо впровадження необмеже-

ної загальної клавзули для адміністратив-
ного судочинства, яка до 1933 р. була лише 
у деяких федеральних землях, було досяг-
нуто після закінчення війни. Ще на самому 
початку було підкреслено значення загаль-
ної клавзули, щоб адміністративні суди мо-
гли ефективно забезпечувати дотримання 
основних прав.
Було збережено відмінність між різни-

ми видами позовів залежно від цілі позову. 
У реч. 1 п. 1 § 22 закону «Про адміністратив-
не судочинство» і п. 1 § 22 Постанови 165 
передбачено юрисдикцію «оскарження ад-
міністративних актів» та «інших публічно-
правових спорів», тобто коли йдеться про 
відмінний від адміністративного акту пред-
мет [11]. До позовів про оскарження згід-
но з п. 2 § 35 закону «Про адміністративне 
судочинство» належать також позови щодо 
примушення до виконання зобов’язань та 
позови щодо бездіяльності, якщо викорис-
товувати сучасну термінологію. Інші спори 
були визначені в реч. 1 п. 1 § 22 і § 85 зако-
ну «Про адміністративне судочинство» як 
спори між сторонами та характеризувалися 
рівним статусом правових суб’єктів. У п. 1 
§ 88 закону «Про адміністративне судочин-
ство» окреслено вимоги щодо дії, бездіяль-
ності та визнання наявності правових від-
ношень. Окрім того, позов про невизнання 
правових відношень було раніше визнано 
також у § 24 п. 1 закону «Про адміністра-
тивне судочинство», § 52 Постанови 165 і 
§16 закону «Про Федеральний адміністра-
тивний суд Німеччини».
Контроль за дотриманням норм в указах 

чи інших правових положеннях із нижчою 
юридичною силою, ніж закон, було перед-
бачено в § 25 закону «Про адміністративне 
судочинство», крім британської окупацій-
ної зони. Компроміс було досягнуто в § 47 
Кодексу адміністративного судочинства, 
згідно з яким їхнє застосування поза підза-
конними актами про зонування залежить 
від правового рішення конкретної феде-
ральної землі. Прогалина, яка суперечить 
основним ідеям загальної клавзули щодо 
підзаконних актів, перекривається можли-
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вістю інцидентального контролю. Необхід-
ний правовий захист щодо необов’язкових 
до виконання норм забезпечено шляхом 
застосування подання позов про невизна-
ння правових відношень.
У порівнянні з країнами Європи особли-

вістю німецької системи є те, що подання 
заперечення чи оскарження зацікавленою 
стороною не дає без зволікань реалізува-
ти адміністративний акт, адже в більшості 
земель для цього необхідна заява суду [12, 
c. 415, 430]. Цей ефект автоматичного при-
зупинення оскаржувального позову, який 
бере свій початок ще з реч. 1 § 44 Закону 
Пруссії «Про організацію загальної дер-
жавної адміністрації» від 26 червня 1880 р., 
зараз зафіксований у реч. 1 п. 1 § 51 закону 
«Про адміністративне судочинство», реч. 1 
п. 1 § 51 Постанови 165 і реч. 1 п. 1 § 29 за-
кону «Про Федеральний адміністративний 
суд Німеччини». Його включення до п. 1 
§ 80 с адміністративного судочинства було 
обґрунтовано тим, що в іншому випадку 
правовий захист був би надто недоскона-
лим. Те, що дотримання суспільних інте-
ресів та інтересів третіх осіб у пріоритеті 
лише в особливих випадках, що випливає з 
№ 4 п. 2 §§ 80 і п. 3 п. 2, не є цілком очевид-
ним. Європейський суд уже мав змогу за-
значити, що ефект призупинення ні в яко-
му разі не повинен призводити до підриву 
зобов’язань перед європейським правом. 
Усе ж Федеральний конституційний суд Ні-
меччини роз’яснив, що сам по собі п. 4 ст. 
19 Основного закону ФРН не вимагає ефек-
ту призупинення засобів правового захисту 
[13, c. 268, 284]. Можливості застосування 
тимчасового судового розпорядження було 
б цілком достатньо для ефективного судо-
вого захисту.
Проте тимчасовий захист не є таким 

повним, як того можна було б очікувати з 
огляду на вимоги п. 4 ст. 19 Основного за-
кону ФРН. У процедурі надання притулку 
передбачені не лише надзвичайно короткі 
терміни, як у п. 4 § 18а або п. 3 § 36 закону 
«Про притулок». Водночас навіть було зро-
блено скандальний виняток стосовно пев-
них розпоряджень про депортацію у п. 2 § 
34 закону «Про надання притулку», який 
не підтримують адміністративні суди та 

який розкритикував Комітет ООН з прав 
людини [14].
Процедура подання протесту як 

обов’язковий попередній етап для подання 
адміністративного позову до суду вищої ін-
станції має довгу традицію [15, c. 23]. Цей 
засіб правового захисту, який у післявоєн-
ний час називали також «протестом», слу-
гує для розвантаження адміністративних 
судів. Окрім цього, на думку більшості, 
він виконує також функції правового за-
хисту та самоконтролю. Проте з моменту 
набуття чинності 6-ї поправки до Кодексу 
адміністративного судочинства у 1966 р. 
деякі з федеральних земель на хвилі дис-
кусії про прискорення більшою чи меншою 
мірою припинили процедуру подання про-
тесту. Існують різноманітні дослідження 
про наслідки цього на практиці, але вони 
не дають однозначних результатів [16,-
c. 467, 479]. Варто зазначити, що органи 
влади шукають альтернативні рішення, 
щоб уможливити виправлення помилок 
до початку адміністративного процесу [там 
само, с. 484].
Досі не вирішеною проблемою залиша-

ється робота з актами, які вимагають се-
кретності. Згідно з реч. 2 п. 2 § 65 закону 
«Про адміністративне судочинство» і реч. 2 
п. 2 § 70 Постанови 165 матеріали справи 
не можуть бути взяті до уваги, якщо було 
відмовлено у їхньому ознайомленні, а їхній 
зміст не було представлено на судовому за-
сіданні. Уже тоді справедливо вимагалося, 
щоб у вільній державі рішення про відмову 
в ознайомленні з матеріалами справи при-
ймав суд, а не орган державної влади. Тим 
не менше, спершу реч. 2 п. 1 § 99 Кодексу 
уможливлював відмову в наданні матеріа-
лів справи без будь-якої можливості конт-
ролю. Лише після втручання Федерально-
го конституційного суду Німеччини, визна-
ючи необхідність можливості ефективного 
правового захисту [17, c. 106], у п. 2 § 99 
Кодексу було законодавчо закріплено за-
крите судове засідання, метою якого став 
пошук балансу між ефективним правовим 
захистом та збереженням державної таєм-
ниці. Проблематичним є окреслення про-
вадження як проміжного, яке здійснюють 
окремі сенати вищих адміністративних 
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судів, оскільки це може призвести до не-
потрібного відокремлення від фактичного 
провадження.
Важливим нововведенням, яке поступо-

во набуває визнання у сфері адміністратив-
ного судочинства, є медіація. Значним дже-
релом поштовху для його розвитку було пе-
рейняття американського досвіду. Проте, 
як і раніше існують упередження, які ви-
пливають із застарілого погляду суверенної 
держави на те, що між нею та громадяни-
ном не може бути ніяких перемовин. Інсти-
туція мирного врегулювання показує, що 
функція судді навіть у справах адміністра-
тивного права не обмежується вирішенням 
спорів. Ба більше, саме від обставин кон-
кретної справи залежить, чи конфлікт під-
ходить для медіації, чи ні. Спершу окремі 
адміністративні судді були задіяні як судо-
ві посередники на добровільних засадах. 
Лише з прийняттям закону «Про медіацію» 
(Mediationsgesetz) від 21 липня 2012 р. було 
створено законодавче регулювання. Тепер 
також і в адміністративних провадженнях 
справа може бути передана на розгляд суд-
ді-медіатора із прямим посиланням на-п.5  
§ 278 Цивільно-процесуального кодексу 
(Zivilprozessordnung) у § 173 Кодексу адмі-
ністративного судочинства. Тут ідеться про 
окремого суддю, який не має права при-
ймати рішення, але може використовувати 
всі методи вирішення конфліктів, у тому 
числі й медіацію. Рішення про передання 
провадження приймає суд, який виносить 
вирок на власний розсуд [18, c. 2465, 2469]. 
При цьому суд може продовжити пропо-
нувати позасудове вирішення конфлікту 
згідно з § 173 Кодексу адміністративного 
судочинства у поєднанні з § 278а Цивіль-
но-процесуального кодексу і призупинити 
провадження на час його проведення.
Як наслідок, існують щонайменше чо-

тири різні способи подання позову до суду. 
Зрозуміло, що суд, як і раніше, має можли-
вість винести вирок без зайвих зволікань. 
Окрім цього, суд, що виносить вирок, може 
сам сприяти мирному врегулюванню спору 
між сторонами. Він може передати прова-
дження на розгляд судді-посередника або 
остаточно призупинити розгляд прова-
дження, уможливлюючи позасудове врегу-

лювання конфлікту. Потрібен певний час, 
щоб побачити, як ці правові норми будуть 
сприйняті на практиці, але немає жодного 
сумніву в їхньому потенціалі щодо зміни 
системи.
Відкриття доступу до контролю з боку 

адміністративного судочинства є предме-
том постійних суперечок. Тоді як суб’єктно-
правові обмеження права на пред’явлення 
позову в цілому не викликають суперечок, 
то про застосування теорії захисних норм 
ведуть детальні дискусії. Позови держав-
них структур залишаються винятком, а 
межі позовів об’єднань були розширені, 
особливо завдяки імпульсам європейського 
права.
Уже в перших законодавчих актах після 

Другої світової війни, таких як §§ 23 і 35 
закону «Про адміністративне судочинство» 
або реч. 1 п. 1 § 23 Постанови 165, була про-
писана вимога до позивача наголошувати 
на порушенні суб’єктивного права, щоб га-
рантувати, що загальна клавзула не відкриє 
необмеженого права на оскарження. Зна-
чним нововведенням стало визнання права 
на безпомилкове виконання дискреційних 
повноважень. Після тривалих дискусій по-
силання на порушення права було закрі-
плено також у п. 2 § 42 Кодексу адміністра-
тивного судочинства, що врешті утвердило 
південнонімецьку традицію адміністратив-
но-правового захисту. Спершу були великі 
неоднозначності щодо розмежування пра-
ва на пред’явлення позову як передумови 
для допустимості та порушення права як 
частини суті справи. Досі адміністративні 
суди демонструють певну гнучкість у ви-
значенні цих критеріїв. Для проблемних 
випадків залучення третьої сторони було 
розроблено доктрину захисних норм, яка, 
незважаючи на численні суперечності, ви-
явилася достатньо адаптивною, щоб вра-
ховувати тенденції експансивного впливу 
європейського права. Суд ЄС завжди на-
голошував, що повинна бути можливість 
пред’являти позови щодо зобов’язань, які 
випливають із директив, особливо якщо 
вони стосуються захисту здоров’я. І справ-
ді, вимога урахування в будівельному пра-
ві стала універсальною аргументаційною 
зброєю. Проте, як і раніше судова практи-
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ка має сильні обмеження, коли йдеться про 
виведення права на пред’явлення позову 
із процесуальних положень, оскільки це 
вимагає від позивача доведення можливо-
го впливу процесуальної помилки на його 
матеріально-правове становище. У будь-
якому випадку, це обмеження щодо оцінки 
впливу на навколишнє середовище непри-
йнятне з погляду права ЄС (див. п. 1 § 4 
закону «Про захист навколишнього серед-
овища» (Gesetz über ergänzende Vorschriften 
zu Rechtsbehelfen in Umweltangelegenheiten 
nach der EG-Richtlinie 2003/35/EG))
Позови державних структур не підпада-

ють під сферу захисту п. 4 ст. 19 Основного 
закону ФРН, оскільки вони не ґрунтують-
ся на основоположних правах. Проте вони 
завжди визнавались на підставі спеціаль-
них законодавчих положень [19, c. 107]. 
Найчастіше їх застосовують для захисту 
повноважень самоврядування від втручан-
ня держави. У випадку громад право на 
пред’явлення позову в адміністративних 
судах є необхідною складовою гарантії са-
моврядування. Без хоча б потенційного 
порушення матеріального права, тобто 
без посилання на процесуальну помилку, 
право на пред’явлення позову громадою 
не буде визнано, навіть згідно з § 4 закону 
«Про захист навколишнього середовища».
Адвокаційні позови, які подає не сама 

постраждала сторона, і тому вони підпа-
дають під виняток, передбачений п. 2 § 42 
Кодексу адміністративного судочинства, 
мають давню традицію. Наприклад, було 
визначено, що представник інтересів ком-
пенсаційного фонду також може подати 
позов на користь позивача у рамках адмі-
ністративного провадження. Колишній 
Федеральний уповноважений у справах 
надання притулку відповідно до свого ман-
дату міг би також подати позов на користь 
прохача притулку, якому відмовили, але на 
практиці цього ніколи не відбувалось. Тож 
фактичне нововведення при запроваджен-
ні позовів об’єднань, реалізоване в 1970-х 
рр. у природоохоронному праві, полягає 
не у відході від принципу позову про пору-
шення, а в здійсненні функції об’єктивного 
правового захисту не державним органом, 
а приватним зацікавленим об’єднанням. 

Правова система уповноважує об’єднання 
фізичних осіб відстоювати певні суспіль-
ні інтереси з метою зменшення асиметрії 
у сфері застосування права. Це доповне-
ння до концепції суб’єктивного правового 
контролю Кодексу адміністративного су-
дочинства  було тим часом закріплено для 
сфери охорони навколишнього середовища 
в міжнародному праві Оргуською конвен-
цією, а в процесі її впровадження – у євро-
пейському праві [20]. Саме тому не дивно, 
що захисні акцесорні обмеження засобів 
правового захисту навколишнього серед-
овища, які обґрунтовано правовими догма-
тичними міркуваннями, за якими прихова-
ні економічні інтереси природокористува-
чів, не було підтримано в Європейському 
суді [21, c. 757]. Це свідчить, що суперечки 
щодо сфери дії екологічно-правових позо-
вів об’єднань досі не дійшли до кінця. Уже 
була пропозиція задокументувати рівний 
статус позовів об’єднань шляхом прийнят-
тя відповідного положення до Кодексу ад-
міністративного судочинства.
Розрізнення дискреції та свободи влас-

них суджень не є новим явищем. Ще в 
одному із перших коментарів повоєнно-
го часу можна знайти лаконічний вислів: 
тлумачення закону ніколи не є здійснен-
ням вільного розсуду. Федеральний адмі-
ністративний суд Німеччини дотримуєть-
ся цього твердження. Також Федеральний 
конституційний суд Німеччини раніше вже 
наголошував, що при тлумаченні поняття 
закону суддя повинен знайти «правильне 
рішення» [22, c. 129, 154]. Проте цей по-
стулат виявився нереалістичним, тож зго-
дом було визнано певну свободу власних 
суджень. Але її обґрунтування та сфера дії 
досі є приводом для суперечок. У Кодексі 
адміністративного судочинства дискрецій-
не регулювання обмежено лише § 114.
У § 114 Кодексу адміністративного су-

дочинства чітко прописано, що адміністра-
тивні суди можуть лише частково конт-
ролювати виконання дискреційних повно-
важень державними органами. Суд має 
право лише перевірити відсутність поми-
лок у дискреційному рішенні, але не може 
замінити його власним. У разі позовів про 
зобов’язання зазвичай це призводить до 
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прийняття вироку згідно з реч. 2 п. 5 § 113 
Кодексу адміністративного судочинства. 
Досі теоретично-правове обґрунтування 
розрізнення законності і доцільності, яке 
лежить в основі реч. 1 п. 1 § 68 Кодексу, 
викликає багато суперечок [23, c. 41, 111]. 
Проте ці сумніви фактично не вплинули на 
практику. Однак навіть обмежений дискре-
ційний контроль призвів до внесення змін 
до законодавства. Попередню судову прак-
тику, у якій при відсутності необхідного об-
ґрунтування використовували дискреційну 
помилку, похитнув дозвіл надання обґрун-
тування згодом, запровадженим у № 2-
п. 1 § 45 закону «Про адміністративні про-
вадження», а згодом із 1997 р. прямим пра-
вовим процесуальним дозволом додавати 
дискреційні судження навіть в адміністра-
тивному судочинстві (реч. 2 § 114 Кодексу 
адміністративного судочинства).
Федеральний адміністративний суд 

Німеччини протягом тривалого часу нео-
хоче визнавав свободу власних суджень 
для оцінки фактичної сторони норми. Ще 
кілька років тому можна було поділити 
відповідну судову практику на три групи. 
Перша група стосується суджень щодо осо-
бистої кваліфікації, з одного боку, у рам-
ках професійної педагогічної перевірки у 
школах, вищих навчальних закладах або 
подібних ситуаціях, а з іншого – у рамках 
атестації згідно із законодавством про дер-
жавну службу. В обох сферах вагання суду 
обґрунтовані тим, що йдеться про надзви-
чайно особисті акти оцінки знань, які суд 
не може зафіксувати згодом. Друга група 
охоплює рішення незалежних адміністра-
тивних колегіальних комітетів, до яких на-
лежать представники різних інтересів. У 
цьому випадку відмова від практики судо-
вого контролю виправдана особливим про-
цесом прийняття рішень шляхом спільного 
обговорення питання представниками різ-
них інтересів. До третьої групи належать 
лише прогнози та ризиковані адміністра-
тивні рішення у сфері економічного та еко-
логічного впливу дозволів економічного та 
екологічного права, щодо яких не можна 
висловити однозначні наукові твердження. 
До цієї категорії справедливо відносять та-
кож уточнювальні правові положення, які 

не можуть бути повністю перевірені суда-
ми, за допомогою яких конкретизують ви-
моги правового захисту навколишнього 
середовища, наприклад, шляхом встанов-
лення гранично допустимих концентрацій 
шкідливих речовин. Проте в останні роки 
було визнано певні нові форми прояву, які 
майже не сумісні із традиційними критері-
ями. Після того, як питання охорони при-
роди почали відігравати все важливішу 
роль у провадженнях щодо інфраструк-
турних проєктів, ініційованих позовами 
об’єднань, Федеральний адміністративний 
суд Німеччини, здається, втратив бажання 
заглиблюватися надалі в це питання, від-
мовившись від контролю рішень у сфері 
охорони природи. Проте помилки у влас-
них судженнях, наприклад, недостатнє 
врахування економічних поглядів, продо-
вжують перевіряти. Непряме визнання цієї 
судової практики можна знайти у п. 2 § 4а 
закону «Про захист навколишнього серед-
овища» (Gesetz über ergänzende Vorschriften 
zu Rechtsbehelfen in Umweltangelegenheiten 
nach der EG-Richtlinie 2003/35/EG), оскіль-
ки охорона природи відіграє велику роль 
у рамках позовів об’єднань. Хоча свобода 
власних суджень Федерального мереже-
вого агентства Німеччини, яку часто по-
милково називають «регуляторною дис-
крецією», чітко унормована лише у реч. 
2 п. 2 § 10 закону «Про телекомунікації» 
(Telekommunikationsgesetz), вона також ви-
знана вищими судовими інстанціями для 
проваджень щодо визначення ринку згідно 
з § 11 закону «Про телекомунікації». Феде-
ральний адміністративний суд Німеччини 
чітко аргументує свою позицію шляхом ви-
значення меж функцій судової практики 
через комплексність та динамічність пи-
тання. Це відповідає позиції Європейсько-
го суду, який напряму заявив, що надмір-
но вузьке законодавче регулювання супе-
речить європейському праву, оскільки це 
недопустимо обмежує сферу для розгляду 
питань регуляторного органу. Найновіший 
варіант – визнання «сфери адміністратив-
ного спрощення» при визначенні водоохо-
ронних зон [24, c. 33, 34]. Цим також було 
визначено фактичні межі функцій судового 
контролю, але вони несумісні з доктриною 
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єдино правильного рішення. Федеральний 
конституційний суд Німеччини також ще не 
окреслив чітких меж. Із п. 4 ст. 19 Основно-
го закону ФРН випливає, що суди повинні 
повною мірою перевіряти адміністративні 
акти з правової та фактичної точок зору. 
Проте вже 35 років усе вказує на те, що сво-
боду власних суджень можна запровадити 
на нормативному рівні. Нещодавно Пер-
ший сенат Федерального конституційного 
суду Німеччини надав законодавцю більш-
менш повну свободу власних суджень, при 
чому без необхідності чітких законодавчих 
положень, достатньо лише можливості тлу-
мачення. Проте відкритим залишилося пи-
тання доцільності визнання аргументації з 
межами функцій судової практики навіть за 
відсутності законних підстав [25, c. 339].
На відміну від деяких країн-сусідів, та-

ких як Нідерланди, Швеція чи Швейцарія, 
вплив ст. 6 Європейської Конвенції з прав 
людини (ЄКПЛ) та вимоги європейського 
права не призвели до необхідності адап-
тації адміністративного судочинства Ні-
меччини. Генеральна клавзула вже давно 
ґарантує всебічний доступ до судового ад-
міністративно-правового захисту. Незважа-
ючи на інтенсивні дискусії, ні суб’єктивно-
правовий характер доступу до контролю, 
ні відносно обмежений підхід до свободи 
власних суджень ніколи особливо не ви-
кликали питань. Такі нововведення, як по-
зови об’єднань чи медіація, було підсилено 
союзними вимогами, але запроваджено їх 
було автономними національними рішен-
нями. 

Висновки
Загалом адміністративне судочинство 

Німеччини добре впоралося із викликами 
європейської правової системи. Проте за-
лишаються певні особливості, які виділя-
ються з-поміж інших європейських країн 
та в найближчому майбутньому навряд чи 
стануть предметом гармонізації. Одним із 
найяскравіших прикладів цього є особливо 
сильний розподіл адміністративно-право-
вого захисту між різними гілками судової 
влади, який уможливлює спеціалізацію 
суддів, але не є надто зрозумілим для гро-
мадян. Варто зазначити й сильний вплив 

виконавчої влади на кадрові рішення в 
судах. Зрештою, навряд чи можна знайти 
паралелі в тимчасовому захисті, чітко ви-
раженому через автоматичне призупинен-
ня. Майбутнє покаже, чи у цих сферах буде 
впроваджено зміни, чи ці традиції, які в 
принципі не знижують ефективність адмі-
ністративно-правового захисту, будуть збе-
режені. Тож адміністративне судочинство 
Німеччини впевнено бере участь у розви-
тку європейського правового поля і слугує 
для наслідування, зокрема в Україні.
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SUMMARY 
The article examines the structure of 

administrative and legal protection in Germany, 
features of proceedings, the right to bring a lawsuit, 
the scope of decisions and the place of administrative 
justice in Germany in the European legal fi eld. 
Special attention is paid to the changes that have 
taken place in the German administrative judiciary, 
which, compared to other European countries, later 
developed its own judicial system. These processes were 
preceded by the period of the dictatorship of National 
Socialism. In the second half of the 20th century, a 
complex administrative and legal defense was created, 
the dominant part of which is the administrative 
judiciary. The Basic Law of the Federal Republic of 
Germany enshrined constitutional guarantees of legal 
protection, which contributed to the expansion of the 
powers of the courts in terms of control, in particular 
due to the very limited application of decision-making 
prerogatives by the administration. Since the 1980s, 
a reverse trend has been observed, which is due to the 
need to speed up decision-making.

After the dictatorship of National Socialism in the 
second half of the 20th century, complex administrative 
and legal protection was created, the core of which is the 
administrative judiciary. Constitutional guarantees 
of legal protection initiated a long-term trend of 
maximum expansion of the powers of the courts in 
relation to control, for example, due to the extremely 
limited application of prerogatives of decision-making 
by the administration. The confl ict of interests between 
the task of building judicial administrative control 
and the task of not harming the management system 
and completing processes within the specifi ed time 
limits affects many individual manifestations of the 
development of German administrative justice. To 
trace these processes in one of the leading countries of 
Europe and to adopt positive experience is important 
for Ukrainian administrative justice, which is still in 
the process of active formation.

The changes in administrative proceedings, which 
affected the jurisdiction of courts of fi rst instance, the 
position of judges, representatives of public interests, 
proceedings (types of lawsuits, temporary legal 
protection, protest procedures, closed court sessions), 
the right to fi le a lawsuit, and the scope of decisions 
of administrative courts in Germany are separately 
highlighted.

Keywords: administrative justice, Germany, history 
of German administrative justice, administrative legal 
protection, Code of Administrative Justice, discretion.
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ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÂÈÄÈ ÔÎÐÌ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² 
ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ç Ë²ÊÀÐÑÜÊÈÕ 

ÇÀÑÎÁ²Â ÒÀ ÊÎÍÒÐÎËÞ ÇÀ ÍÀÐÊÎÒÈÊÀÌÈ

Наголошено, що визначення сутності 
форм діяльності Державної служби Укра-
їни з лікарських засобів та контролю за 
наркотиками, здійснення характеристики 
їх окремих різновидів дозволить не тільки 
встановити особливості зовнішнього прояву 
реалізації владних повноважень цим орга-
ном державної влади, а й з’ясувати найбільш 
«слабкі» місця такої діяльності, сформувати 
можливі варіанти їх «посилення» й у цілому 
вдосконалити окремі аспекти державної по-
літики у сфері контролю якості та безпеки 
лікарських засобів та обігу наркотичних за-
собів. Здійснено аналіз семантико-етимоло-
гічного і юридичного трактування терміна 
«форма». Встановлено, що форми діяльності 
Державної служби України з лікарських засо-
бів та контролю за наркотиками вказують 
на декілька аспектів: на її суб’єктивне сприй-
няття, тобто на її зовнішнє вираження; на 
сферу суспільних відносин, у межах якої за-
стосовується відповідна форма; на напрям 
і спосіб реалізації такої діяльності; на коло 
суб’єктів суспільних відносин, що виникають 
і знаходять свій розвиток у межах реалізації 
відповідної форми; на обсяг владних повно-
важень, що можуть бути реалізовані Дер-
жавною службою України з лікарських засобів 
та контролю за наркотиками в межах від-
повідної форми її діяльності. Запропоновано 
під формами діяльності Державної служби 
України з лікарських засобів та контролю 
за наркотиками розуміти закріплений у по-
ложеннях національного законодавства зо-
внішній прояв діяльності Державної служби 
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України з лікарських засобів та контролю за 
наркотиками та її посадових осіб, спрямова-
ний на реалізацію державної політики у сфе-
рах контролю якості та безпеки лікарських 
засобів, медичних виробів, а також обігу нар-
котичних засобів, психотропних речовин і 
прекурсорів. Виокремлено дві групи форм ді-
яльності Державної служби України з лікар-
ських засобів та контролю за наркотиками  
залежно від наслідків, які спричиняє їх реа-
лізація. До першої належать ті, що мають 
юридично значимі наслідки або ж правові 
форми діяльності Державної служби України 
з лікарських засобів та контролю за нарко-
тиками, а до другої віднесено організаційні, 
тобто такі, що не мають своїм наслідком 
настання юридично значимих результатів, 
мають допоміжний характер і , як правило, 
передують застосуванню правових форм.
Ключові слова: Державної служби Украї-

ни з лікарських засобів та контролю за нар-
котиками, форма, правова форма, неправова 
форма, організаційна форма, поняття, види. 

Постановка проблеми
Діяльність Державної служби України 

з лікарських засобів та контролю за нарко-
тиками (далі – Держлікслужба) щодо реа-
лізації державної політики у визначених 
законодавством напрямах передбачає необ-
хідність реалізації значного обсягу владних 
повноважень, практичний, так би мовити, 
зовнішній прояв яких буде відображений 
у формах такої діяльності. Визначення сут-
ності та різновидів форм діяльності Держ-
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лікслужби складно переоцінити, адже, як 
цілком слушно зауважують науковці, це дає 
змогу з’ясувати наявні недоліки в структурі 
відповідної державної політики та можли-
вих способах її впровадження в практичне 
життя [1, с. 115–116]. Більше того, підкрес-
лює В.С. Стефанюк, практичне значення 
форм діяльності суб’єкта відповідних сус-
пільних відносин полягає в тому, що за до-
помогою їх використання в практиці здій-
снюються їх повноваження, створюється та 
забезпечується порядок управління, права 
й свободи громадян, законність здійснення 
певних процедур, гласність та врахування 
суспільної думки [2, с. 91]. Також, підкрес-
лює Г.О. Горбова, саме завдяки формам 
відповідної діяльності забезпечується дис-
ципліна і підтримується законність, додер-
жується встановлений порядок управління, 
здійснюється захист конституційних прав, 
свобод та інтересів людини й громадяни-
на» [3, с. 113]. З огляду на що визначення 
сутності форм діяльності Держлікслужби 
та здійснення характеристики їх окремих 
різновидів дозволить не тільки встановити 
особливості зовнішнього прояву реалізації 
владних повноважень цим органом держав-
ної влади, а й з’ясувати найбільш «слабкі» 
місця такої діяльності, а, отже, сформувати 
можливі варіанти їх «посилення» й у цілому 
вдосконалити окремі аспекти державної по-
літики у сфері контролю якості та безпеки 
лікарських засобів та обігу наркотичних за-
собів.

Аналіз публікацій, 
у яких започатковано розв’язання

 цієї проблеми
Фармацевтична діяльність в Україні вза-

галі й окремі її складові елементи, як-от ді-
яльність Державної служби України з лікар-
ських засобів та контролю за наркотиками, 
зокрема,– часто обиралися вченими в якості 
предмету наукових досліджень. Наприклад, 
указану проблематику висвітлювали у своїх 
наукових напрацюваннях О.М. Бандурка, 
С.В. Васильєв, Н.В. Волк, А.А. Котвіцька, 
А.С. Немченко, В.Ф. Москаленко, Г.Л. Пан-
філова, О.П. Світличний, Н.П. Ярош та 
інші. Але питання про поняття та види 
форм діяльності Державної служби України 

з лікарських засобів та контролю за нарко-
тиками окреслено поверхнево або ж узагалі 
залишено поза увагою. 

Метою статті є визначення поняття та 
виокремлення видів форм діяльності Дер-
жавної служби України з лікарських засобів 
та контролю за наркотиками, а також надан-
ня їх характеристики. 

Виклад основного матеріалу
Єдиного сприйняття сутності категорії 

«форма» на сьогодні немає, що обумовлено 
як неоднозначністю розуміння її сенсу се-
ред науковців, так і відсутністю визначення 
цього поняття в положеннях чинного наці-
онального законодавства. Як цілком слушно 
із цього приводу зауважує О.М. Музичук, 
таке положення справ призводить до того, 
що цяна категорія починає ототожнювати в 
більшій мірі з методами, напрямами, захода-
ми, способами, засобами діяльності суб’єктів 
відповідних суспільних відносин [4, с. 388–
389]. Таке положення справ викликає необ-
хідність проведення хоча б стислого аналізу 
щодо розуміння сутності цієї категорії, що 
буде взято за основу в аспекті формування 
розуміння сутності форм діяльності Держ-
лікслужби. 
Так, етимологічний аналіз категорії 

«форма» свідчить про те, що вона починає 
вживатися ще в латинській мові як «forma», 
що на українською мовою в буквальному 
сенсі може бути перекладено в значенні: 
вигляд, зовнішність, устрій, різновид тощо 
[5, с. 294]. При цьому слід відзначити, що й 
у сучасній українській мові слово «форма» 
використовується в дещо схожому значен-
ні, про що свідчить його семантичний ана-
ліз. Зокрема, автори великого тлумачного 
словника сучасної української мови слово 
«форма» тлумачать у наступних значеннях: 
спосіб існування змісту, його внутрішня 
структура, організація та зовнішній вираз; 
обриси, контури, зовнішні межі предмета, 
що визначають його зовнішній вигляд; при-
стрій шаблон, за допомогою якого чому-не-
будь надають певних обрисів, якогось ви-
гляду; зовнішній вияв якого-небудь явища, 
пов’язаний з його сутністю, змістом; тип, 
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будова, спосіб організації чого-небудь [6, с. 
1543].
У філософії сутність досліджуваної ка-

тегорії розкривають, оперуючи такою ка-
тегорією, як «зміст». Наприклад, на думку 
В.Л. Петрушенко, «формою» може бути по-
значено: спосіб упорядкування змісту, його 
організація та функціонування; просторово-
геометричні параметри будь-яких матері-
альних утворень; те, що може розглядатись 
відокремлено від матерії, субстрату як їх ви-
значеність [7, с. 231].
Через зміст відповідної діяльності сут-

ність категорії «форма» розкривають і на 
сторінках фахової юридичної літератури. 
Так, наприклад, учені-адміністративісти за-
уважують на тому, що будь-який зміст по-
винний мати визначену форму, тобто своє 
зовнішнє вираження. При цьому під фор-
мою діяльності сприймається той або інший 
спосіб зовнішнього вираження її змісту. Ін-
шими словами, форма діяльності суб’єкта 
відповідних суспільних відносин може бути 
представлена як її зовнішній прояв, спосіб 
вираження її змісту в конкретних умовах [8, 
с. 306-307]. Дещо схоже розуміння щодо сут-
ності форм діяльності суб’єкта відповідних 
суспільних відносин наводять автори під-
ручника «Державне будівництво і місцеве 
самоврядування в Україні», на думку яких 
під ними слід розуміти зовнішнє вираження 
однорідних дій, процедур, які здійснюють 
органи публічної влади, їх структурні під-
розділи, а також посадові й службові особи 
під час реалізації функцій і компетенції в 
правових і організаційних рамках [9, с. 47]. 
У цілому погоджуючись з наведеними вище 
позиціями, зазначимо, що їх загальним не-
доліком, на нашу думку, є те, що їх автори 
оминають увагою таку важливу їх ознаку, як 
нормативно-правове закріплення форм від-
повідної діяльності. 
Зокрема, як слідує з аналізу ст. 19 Кон-

ституції України від 28 червня 1996 року, 
органи державної влади й органи місце-
вого самоврядування, їх посадові особи 
зобов’язані діяти лише на підставі, у ме-
жах повноважень та в спосіб, що передбаче-
ні Конституцією та законами України [10].-
А тому й зовнішній вираз діяльності відпо-
відного органу державної влади, у тому чис-

лі Держлікслужби, має спиратися на при-
писи чинного національного законодавства, 
має бути обумовлений ними. При цьому 
більш глибокому розумінню сутності форм 
досліджуваної діяльності має сприяти вста-
новлення окремих з їх різновидів.
Як свідчить аналіз фахової літератури, 

найбільш розповсюдженим є підхід, відпо-
відно до якого форми діяльності суб’єкта 
відповідних суспільних відносин поділяють 
на правові та неправові. Наприклад, автори 
підручника «Адміністративне право Украї-
ни» взагалі зазначають, що саме правові та 
неправові форми діяльності суб’єктів пу-
блічної адміністрації є основними формами, 
незважаючи на можливості їх поділу з ураху-
ванням інших підстав для класифікації [11, 
с. 137]. При цьому при визначенні форми як 
правової або відповідно неправової до уваги 
не береться наведене нами вище зауважен-
ня щодо необхідності закріплення форми 
діяльності суб’єкта відповідних суспільних 
відносин у нормативно-правових приписах. 
Мова йде про наслідки реалізації відповід-
ної форми, де правова буде мати юридично 
значимі наслідки, а неправова – відповідно 
не буде. 
Так, у літературі під правовими формами 

діяльності розуміють діяльність, пов’язану 
із здійсненням юридично значущих дій у 
чітко визначеному законом порядку. Пра-
вові форми, наголошують О.Н. Ярмиш і 
В.О. Серьогін, можуть бути представлені як 
однорідна діяльність, яка пов’язана з при-
йняттям правових актів і тягне за собою 
юридично значимі наслідки [12, с. 41]. У 
свою чергу, під неправовими формами ді-
яльності науковці розуміють повсякденні 
та різноманітні прояви діяльності уповно-
важених суб’єктів, що позбавлені юридич-
ної оболонки та наслідків. Такі форми не 
мають зв’язку з реалізацією розпорядчих 
повноважень органів та їх посадових осіб і 
не призводять до встановлення юридичних 
норм, виникнення, зміни або ж припинен-
ня відповідних правовідносин [13, с. 29]. 
Також вважаємо за доречне в цьому кон-
тексті навести позицію П.О. Кормічого, на 
думку якого, неправові форми діяльності є 
правовими в контексті того, що вони випли-
вають (організовуються, забезпечуються, 
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здійснюються) з чинного законодавства, од-
нак не є суто юридичною діяльністю, тому 
не є правовими за своїм сутнісним змістом 
[14, с. 200]. На нашу думку, вказані позиції 
заслуговують на увагу, однак позначення 
того, що відповідні форми є «неправовими», 
з огляду на розуміння їх сутності є не зовсім 
вдалим підходом.
Зокрема, цілком слушною з цього при-

воду здається позиція О.В. Домбровської, 
яка зауважує, що прихильники поділу форм 
на правові та неправові обґрунтовують свою 
думку тим, що правові форми тягнуть юри-
дичні наслідки (створюють чи вносять зміни 
в правовий режим, породжують, змінюють 
чи припиняють конкретні правовідносини), 
а неправові – відповідно не тягнуть. Цей 
поділ має певний сенс, але термінологічно 
він невдалий. Доцільніше було б називати 
їх такими, що тягнуть юридичні наслідки, 
та такі, що таких наслідків не тягнуть [15, с. 
160]. Також слід підтримати думку щодо того, 
що класифікація форм відповідної діяльності 
на правові та неправові виглядає не зовсім 
коректною з точки зору семантики, оскільки 
в  правовій державі владні органи повинні 
здійснювати свою діяльність тільки на основі 
права, у межах закону [9, с. 47]. Нам більше 
імпонують позиції тих науковців, які форми 
діяльності суб’єкта відповідних суспільних 
відносин, залежно від юридичного значен-
ня наслідків, що мають місце в результаті 
їх реалізації, поділяють на правові й орга-
нізаційні. У такому разі реалізація правових 
форм діяльності Держлікслужби буде мати 
юридично значимі наслідки, тобто сприяти 
виникненню, зміні або ж припиненню пев-
них суспільних відносин, тоді як організа-
ційні таких результатів мати не будуть. 
Так, говорячи про правові форми діяль-

ності Держлікслужби, слід зазначити, що 
серед них науковці традиційно називають 
видання нормативних та індивідуальних 
актів управління (адміністративних актів), 
укладання адміністративних договорів, а та-
кож здійснення інших юридично значимих 
дій [16, с. 144]. Окремі з науковців видання 
органом влади нормативно-правових ак-
тів називають нормотворчою формою їх ді-
яльності. Зокрема, як зауважує О.В. Іванов, 
нормотворча форма діяльності органу вла-

ди полягає у виданні актів, що активують, 
змінюють і припиняють дію норм індивіду-
ального, оперативно-розпорядчого, реко-
мендаційного, роз’яснювального, інформа-
ційного характеру у відповідній сфері сус-
пільних відносин. При цьому, підкреслює 
вчений, нормотворча форма управлінської 
діяльності прямо пов’язана із правозастосу-
ванням, позаяк остання є послідовним ета-
пом нормотворчості [17, с. 167–168]. Така 
позиція, на нашу думку, не зовсім є пра-
вильною, оскільки в результаті нормотвор-
чої діяльності мають виникати нові норми 
права, тобто закріплені нові або видозмінені 
чинні правила поведінки суб’єктів відповід-
них суспільних відносин. 
У цьому контексті більш слушною зда-

ється позиція О.В. Майстренко, відповідно 
до якої нормотворча діяльність – це один з 
найважливіших видів суспільної діяльності, 
її принциповою відмінністю й особливістю 
є те, що вона має характер механізму реа-
лізації (задає правила та створює відповід-
ні умови) стосовно інших видів діяльності. 
При цьому, підкреслює науковець, кожна 
держава встановлює в суспільних відноси-
нах певний порядок, який за допомогою 
законодавства формулює в правових нор-
мах, забезпечує його й охороняє [18, с. 74]. 
З огляду на що слід відмітити, що Держлік-
служба відповідно до приписів чинного на-
ціонального законодавства не наділена по-
вноваженнями щодо прийняття норматив-
но-правових актів. Зокрема, відповідно до 
ч. 1 ст. 23 Закону України «Про центральні 
органи виконавчої влади» від 17 березня 
2011 року центральний орган виконавчої 
влади в межах своїх повноважень, на основі 
і на виконання Конституції та законів Укра-
їни, актів Президента України та постанов 
Верховної Ради України, прийнятих від-
повідно до Конституції та законів України, 
актів Кабінету Міністрів України та наказів 
міністерств видає накази організаційно-роз-
порядчого характеру, організовує та конт-
ролює їх виконання [19]. Такі ж самі при-
писи, тільки щодо Держлікслужби, наведені 
в п. 9 Положення «Про Державну службу 
України з лікарських засобів та контролю за 
наркотиками», затвердженого постановою 
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Кабінету Міністрів України від 12 серпня 
2015 року № 647 [20]. 
Із чого слідує, що в якості провідної пра-

вової форми діяльності Держлікслужби слід 
розглядати видання організаційно-розпо-
рядчих актів. Яскравим прикладом реалі-
зації цієї форми діяльності Держлікслужби 
є видання наказу «Питання надання Держ-
лікслужбою адміністративних послуг в умо-
вах воєнного стану» від 22 березня 2022 
року № 299 [21]. При цьому, у такому випад-
ку мову слід вести про видання організацій-
но-розпорядчих актів із загальних питань 
діяльності Держлікслужби. Разом із тим ор-
ганізаційно-розпорядчі акти Держлікслуж-
би можуть мати й персоніфікованогоа, тобто 
індивідуальний характер.
Так, що стосується прийняття Держлік-

службою індивідуальних адміністративних 
актів, то тут мова може йти як про питан-
ня внутрішньої, так і зовнішньої діяльності. 
Зокрема, у межах внутрішньої діяльності 
можуть прийматися рішення, що стосують-
ся здійснення функції з кадрового забез-
печення діяльності Держлікслужби, як-то 
призначення особи на посаду, її переміщен-
ня та звільнення з посади. Зовнішні форми 
діяльності Держлікслужби щодо прийнят-
тя індивідуальних адміністративних актів 
можуть знаходити свій прояв у багатьох 
напрямах. Зокрема, мова може йти про 
прийняття адміністративних актів у ме-
жах здійснення провадження в справах про 
адміністративні правопорушення. Так, на-
приклад, відповідно до ст. 244-8 Кодексу 
України про адміністративні правопору-
шення від 7 грудня 1984 року (КпАП Укра-
їни) Держлікслужба розглядає справи про 
адміністративні правопорушення, пов’язані 
з порушенням обмежень, встановлених для 
медичних і фармацевтичних працівників 
під час здійснення ними професійної діяль-
ності, з порушенням встановленого поряд-
ку взяття, переробки, зберігання, реалізації 
і застосування донорської крові та (або) її 
компонентів і препаратів, тощо [22]. Крім 
цього, така форма діяльності Держлікслуж-
би знаходить свій прояв під час реалізації 
ліцензійно-дозвільних, контрольних про-
цедур, а також надання адміністративних 
послуг, унаслідок чого приймається відпо-

відний адміністративний акт, що має персо-
ніфікованого адресата. 
Дещо пов’язаною з попередньою право-

вою формою діяльності Держлікслужби є 
така форма, як укладання адміністративних 
договорів. У літературі підкреслюють, що 
однією з головних особливостей адміністра-
тивного договору є те, що він має своїм пред-
метом регулювання певних адміністратив-
но-правових відносин, які можна змінювати 
та припиняти, а також створює спеціальні 
адміністративні права та обов’язки для його 
учасників [23, с. 87]. При цьому, як свідчить 
аналіз приписів чинного національного за-
конодавства, укладання адміністративних 
договорів як правова форма діяльності 
Держлікслужби має місце під час її взаємодії 
з іншими суб’єктами відповідних суспільних 
відносин. Зокрема, відповідно до п. 16 ч. 1 
ст. 4 Кодексу адміністративного судочинства 
України від 6 липня 2005 року адміністра-
тивний договір – це спільний правовий акт 
суб’єктів владних повноважень або право-
вий акт за участю суб’єкта владних повно-
важень та іншої особи, що ґрунтується на їх 
волеузгодженні, має форму договору, угоди, 
протоколу, меморандуму тощо, визначає 
взаємні права й обов’язки його учасників у 
публічно-правовій сфері й укладається на 
підставі закону: для розмежування компе-
тенції чи визначення порядку взаємодії між 
суб’єктами владних повноважень; для де-
легування публічно-владних управлінських 
функцій; для перерозподілу або об’єднання 
бюджетних коштів у випадках, визначених 
законом; замість видання індивідуального 
акта; для врегулювання питань надання ад-
міністративних послуг [24]. 
Що стосується такої правової форми ді-

яльності Держлікслужби як вчинення інших 
юридично значимих дій, то вони можуть 
або передувати здійсненню розглянутих 
вище форм або ж мати місце в проміжних 
етапах їх реалізації. Яскравим прикладом 
цього може слугувати складання протоколу 
в справі про адміністративне правопору-
шення. Приміром, відповідно до приписів 
ст. 255 КпАП України посадові особи Держ-
лікслужби мають право складати протоко-
ли про адміністративні правопорушення 
за реалізацію (відпуск) лікарських засобів в 
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аптечних закладах, у тому числі з викорис-
танням інформаційно-комунікаційних сис-
тем дистанційним способом особі, яка не до-
сягла 14-річного віку малолітній особі [22]. 
Крім цього, прикладом вчинення Держ-
лікслужбою інших юридично значимих дій 
можуть слугувати: формування та ведення 
інформаційних реєстрів; відбирання зразків 
лікарських засобів і медичних виробів; здій-
снення атестації лабораторій, провізорів і 
фармацевтів; надання обов’язкових для ви-
конання приписів про усунення порушень 
законодавства; підготовка пропозицій щодо 
визначення відповідних квот; тощо. 
Наступна група форм діяльності Держ-

лікслужби представлена організаційними 
формами. Зокрема, як зауважує О.К. Намя-
сенко, виокремлення організаційних форм 
діяльності завжди пояснюється відсутністю 
зв’язку цієї форми з прийняттям будь-якого 
акта. Під організаційними формами діяль-
ності розуміють частину діяльності, що не 
втілюється в правову форму, не пов’язана 
з виданням правових актів і здійсненням 
юридично значущих дій, тобто не поро-
джує, не змінює та не припиняє відповідних 
правовідносин [25, с. 134]. 
Ми не погоджуємося із зазначеною по-

зицією, що організаційні форми не мають 
правових наслідків, це протирічить ч. 2 
ст. 19 Конституції України, у якій зазна-
чено, що органи державної влади та орга-
ни місцевого самоврядування, їх посадові 
особи зобов’язані діяти лише на підставі, 
у межах повноважень та у спосіб, що пе-
редбачений Конституцією та законами 
України [10]. Про це не раз наголошувала 
у своїх публікаціях О. В. Джафарова [26]. 
Тобто всі дії вчиняються в рамках право-
вого поля, тягнуть настання юридичних 
наслідків, різниця полягає в тому, що 
організаційні форми діяльності органів 
публічної адміністрації як правило засто-
совуються у внутрішньо організаційній ді-
яльності та є способом інституціонального 
забезпечення діяльності останнього. При 
цьому ці форми діяльності Держлікслуж-
би мають зв’язок із попередньою групою, 
оскільки часто передують їм. Зокрема, така 
організаційна форма діяльності Держ-
лікслужби, як проведення наради може 

передувати прийняттю відповідного адмі-
ністративного акта. Як приклад організацій-
них форм діяльності Держлікслужби можуть 
бути названі: проведення науково-практич-
них конференцій; здійснення публічних 
обговорень; участь у координаційних на-
радах; планування роботи; надання мето-
дичної допомоги; обмін інформацією; тощо.-
Організаційні форми діяльності Держлік-
служби, так само як і правові, будуть спря-
мовані на виконання поставлених перед цим 
органом влади завдань і в більшості випадків 
характеризуються допоміжним характером.

Висновки
Отже, як свідчить аналіз вищенаведе-

ного матеріалу, форми діяльності Держ-
лікслужби вказують на декілька аспектів: 
на її суб’єктивне сприйняття, тобто на її 
зовнішнє вираження; на сферу суспіль-
них відносин, у межах якої застосовується 
відповідна форма; на напрям і спосіб ре-
алізації такої діяльності; на коло суб’єктів 
суспільних відносин, що виникають і зна-
ходять свій розвиток у межах реалізації 
відповідної форми; на обсяг владних по-
вноважень, що можуть бути реалізовані 
Держлікслужбою в межах відповідної фор-
ми її діяльності. З урахуванням чого під 
формами діяльності Держлікслужби слід 
розуміти закріплений у положеннях наці-
онального законодавства зовнішній прояв 
діяльності Держлікслужби та її посадових 
осіб, спрямований на реалізацію держав-
ної політики у сферах контролю якості 
та безпеки лікарських засобів, медичних 
виробів, а також обігу наркотичних засо-
бів, психотропних речовин і прекурсорів. 
Указані форми діяльності Держлікслужби 
розподілено на дві групи. До першої на-
лежать ті, що мають юридично значимі 
наслідки або ж правові форми діяльності 
Держлікслужби: прийняття організацій-
но-розпорядчих актів (акти із загальних 
питань діяльності й індивідуальні акти); 
укладання адміністративних договорів; 
вчинення інших юридично значимих дій. 
До другої групи форм діяльності Держлік-
служби віднесено організаційні форми ма-
ють допоміжний характер і , як правило, 
передують застосуванню правових форм.
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Ptukhina О.V. 
CONCEPTS AND TYPES OF FORMS OF 

ACTIVITY OF THE STATE SERVICE OF 
UKRAINE FOR MEDICINAL PRODUCTS 

AND DRUG CONTROL
It has been emphasized that determining 

the essence of the forms of activity of the State 
Service of Ukraine for medicinal products and 
drug control, carrying out the characterization 
of their individual varieties will allow not 
only to establish the features of the external 
manifestation of the exercise of power by this 
body of state power, but also to fi nd out the 
most “weak” places of such activity , to form 
possible options for their “strengthening” and, 
in general, to improve certain aspects of state 
policy in the fi eld of quality and safety control of 
medicinal products and circulation of narcotic 
drugs. An analysis of the semantic-etymological 
and legal interpretation of the term “form” 
has been carried out. It has been established 
that the forms of activity of the State Service 
of Ukraine for medicinal products and drug 
control indicate several aspects: its subjective 
perception, that is, its external expression; 

to the sphere of social relations within which 
the corresponding form is applied; on the 
direction and method of implementation of 
such activity; on the circle of subjects of social 
relations that arise and fi nd their development 
within the limits of the implementation of the 
corresponding form; on the scope of powers 
that can be exercised by the State Service of 
Ukraine for Medicinal Products and Drug 
Control within the appropriate form of its 
activity. It has been suggested that the forms 
of activity of the State Service of Ukraine for 
Medicinal Products and Drug Control should 
be understood as the external manifestation of 
the activities of the State Service of Ukraine for 
Medicinal Products and Drug Control and its 
offi cials, established in the provisions of national 
legislation, aimed at the implementation of 
state policy in the areas of quality control and 
safety of medicinal products. means, medical 
products, as well as circulation of narcotic 
drugs, psychotropic substances and precursors. 
Two groups of forms of activity of the State 
Service of Ukraine for medicinal products 
and drug control have been distinguished, 
depending on the consequences caused by 
their implementation. The fi rst includes those 
that have legally signifi cant consequences or 
the legal forms of activity of the State Service 
of Ukraine for Medicinal Products and Drug 
Control, and the second includes organizational 
ones, that is, those that do not result in legally 
signifi cant results, have an auxiliary character 
and as a rule, they precede the application of 
legal forms.

Key words: State service of Ukraine for 
medicinal products and drug control, form, 
legal form, non-legal form, organizational 
form, concepts, types.
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Ì²ÑÖÅ ÍÎÒÀÐ²ÀÒÓ 
Â ÏÐÀÂÎÂ²É ÑÈÑÒÅÌ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Статтю присвячено визначенню місця 
нотаріату в правовій системі України. Про-
аналізовано передумови, умови та історичні 
форми становлення та розвитку інституту 
нотаріату. Визначено місце нотаріату в пра-
вовій системі України, який визначається на-
ціональним законодавством. Встановлено, що 
держава наділила нотаріат певними проце-
суальними повноваженнями, серед яких – по-
свідчення лише безспірного права, безспірних 
фактів, вжиття охоронних заходів, надання 
документам виконавчої сили тощо. Розгля-
дається нотаріат, як інститут позасудового 
превентивного захисту, який своєю діяльніс-
тю має сприяти досягненню завдань право-
суддя, запобігаючи виникненню судових спорів 
шляхом попередження порушення цивільних 
прав та інтересів, забезпечення їх належної 
реалізації. Аналізуються науково-теоретичні 
підходи щодо діяльності нотаріату у сфері за-
хисту прав і свобод людини та громадянина.
Ключові слова: нотаріат, нотаріус, нота-

ріальна діяльність, нотаріальний процес. 
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Постановка проблеми
Нотаріат, за своєю природою, є унікаль-

ним правовим інститутом, на який держава 
покладає функцію вчинення нотаріальних 
дій та наділяє їх владними повноваженнями 
(компетенцією). Інститут нотаріату виник 
та функціонує на основі норм Конституції 
України та інших нормативно-правових 
актів, тобто нотаріальна діяльність регла-
ментується актами законодавчої влади. Усі 
тенденції, що складаються у сфері нотаріату, 

знаходять своє вираження в нормативних 
актах, що приймаються у вигляді змін і до-
повнень. 
Інституту нотаріату в правовій держа-

ві відводиться одна з ключових ролей не 
тільки в наданні правової допомоги грома-
дянам, юридичним особам і в забезпеченні 
їхньої правової безпеки, а й у запобіганні 
спорів між учасниками договірних відно-
син. Серед правозахисних органів України 
нотаріат займає гідне місце, зменшуючи 
навантаження судів, посвідчує лише без-
спірні права та безспірні факти, у наявності 
яких він може переконатися безпосеред-
ньо або на підставі відповідних документів. 
У зв’язку з цим виконання специфічних 
функцій покладено на нотаріусів, спеціаль-
но уповноважених посадових осіб, які від 
імені держави можуть вчиняти передбачені 
нормативно-правовими актами нотаріальні 
дії.
У зв’язку з цим актуалізуються питан-

ня про теоретичні засади соціально-право-
вої ролі нотаріату як державного інституту, 
котрий виконує правозахисну функцію, та 
удосконалення його наукового розуміння й 
правового регулювання.

Стан дослідження проблеми
Питання, присвячені визначенню місця 

нотаріату в правовій системі України, зазви-
чай розглядаються в підручниках, посібни-
ках, наукових статтях, присвячених нота-
ріальному праву та нотаріальному процесу, 
зокрема у працях: Андрусяк В. Г., Давиден-
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ко О. А., Єфіменко Л. В., Дергільової О. Г., 
Фурси С. Я., Чижмар К. І. 

Мета і завдання дослідження
У світлі виявленої та сформульованої 

вище проблеми метою цієї наукової розвід-
ки є дослідження питань, пов’язаних з ви-
значенням місця інституту нотаріату в пра-
вовій системі України.

Виклад основного матеріалу
Однією з головних ознак сучасної держа-

ви є ефективна система забезпечення реалі-
зації та захисту прав і свобод людини. Якість 
взаємовідносин суспільства та держави ви-
значається не стільки обсягом закріплених у 
законодавстві прав і свобод, скільки рівнем 
їх реального втілення в життя та захисту.-
У зв’язку з цим дослідження правозахисної 
системи набуває особливого значення.
Обравши європейську інтеграцію, Укра-

їнська держава активізувала процеси рефор-
мування в правовій сфері загалом і право-
захисній системі держави, зокрема, одним з 
інститутів якої є нотаріат, існування якого 
зумовлюється об’єктивними потребами сус-
пільства у реалізації та захисту своїх прав і 
свобод [4, с. 31].
У перекладі з латинської мови 

«nоtarius» означає «писар», «стенограф». 
Нотаріат дійсно зароджувався як систе-
ма осіб, які стенографували різноманітні 
угоди або промови й надавали юридичну 
допомогу. Згодом документам, посвідче-
ним нотаріусами, надавалося все більшо-
го юридичного значення аж до визнання 
їх безспірними. У франкських королів за 
часів Каролінгів, наприклад, оспорювання 
нотаріальних актів заборонялося під стра-
хом смертної кари. 
Щодо «поняття «нотаріат», то тут учені 

зазначають, що лексично він походить від 
латинського слова «note», що в перекладі 
означає «знак». Як інститут права він вперше 
з’явився в Стародавньому Римі в ІІІ столітті 
до н.е.» [3, с. 23 ]. Причому функції, прита-
манні нотаріату, виконувалися різними осо-
бами: табеліонами, нотаріусами – у Римській 
імперії, дяками й піддячими – у Київській 
Русі [5, с. 6]. Отже, в історичному аспекті 
нотаріат пройшов складний шлях свого роз-

витку – від стенографування документів до 
посвідчення безспірних прав і фактів. 
Стосовно виникнення і розвитку вітчиз-

няного (українського) нотаріату слід зазна-
чити, що уже в ХІІ ст. юридичні акти та 
документи складали дяки і піддячі, а з ХІІІ 
ст. їх стали називати писцями. Спочатку це 
були люди вільної професії, пізніше, з ХV 
ст., вони склали первісний склад приказів, 
а з розвитком приказної системи (ХVІІ ст.) 
– стали обов’язковими членами приказів 
і серйозно впливали на хід судових і адмі-
ністративних справ. Основним завданням 
дяків та їх помічників – піддячих було ве-
дення діловодства у державних установах, 
складання і підписання грамот, видача ори-
гіналів, копій і довідок. Вони ж виконували 
нотаріальні функції приказів, які їм були 
надані у ХVІІ ст. Паралельно з приказни-
ми дяками у ХVІ ст. з’являються майданні 
піддячі, які складали письмові акти у містах. 
На думку багатьох юристів, майданні під-
дячі стали родоначальниками сучасного но-
таріату; це свого роду табеліони, які раніше 
з’явилися в Римі.
Поряд з новим латинським нотаріа-

том «у багатьох німецьких і ще раніше в 
слов’янських землях розвинувся особли-
вий вид публічної корроборації (латин-
ське слово «corroboro», перекладається 
як «робити міцним, підкріплювати») од-
нієї спеціальної галузі правочинів, а саме 
щодо закріплення та обмеження прав на 
майно нерухоме». Історично нотаріат не є 
єдиним органом, який сприяє вчиненню 
приватноправових актів. «Але нотаріат є 
головним і загальним органом, якого най-
більш суттєва функція є нині саме ця служ-
бова для корроборації приватних право-
чинів…».
З тих часів інститут нотаріату значною 

мірою еволюціонував, та у сучасному вигля-
ді виступає як надзвичайно важливий сус-
пільний інститут. Нотаріат є універсальним 
інститутом, який існує не тільки в демокра-
тичних, але й у тоталітарних суспільствах, 
– наприклад, вчені дослідили, що «вагоме 
місце в діяльності радянського нотаріату за-
ймав захист майнових інтересів держави, а 
потім – громадян. I це не дивно в умовах то-
талітарного режиму» [2, с. 20].
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За твердженням С. Я. Фурси, «сучасне 
значення нотаріату … стрімко зростає, що 
пов’язано з розвитком інтеграції, взаємо-
проникненням правових, соціальних і еко-
номічних явищ, потребами вдосконалення 
правозастосовчих і правозахисних механіз-
мів» [15, с. 61]. На сучасному етапі в Укра-
їні нотаріат уважається одним з суб’єктів 
захисту конституційних прав. Захист прав 
та законних інтересів громадян і юридич-
них осіб, запобігання правопорушенням – є 
основним завданням нотаріату, авторитет і 
значення якого невпинно зростає в ниніш-
ніх умовах кардинального реформування 
соціально-економічних відносин. Його ді-
яльність має великий вплив на різні сторо-
ни суспільного життя країни, на нормальне 
функціонування цивільного обороту.
В. Г. Андрусяк зазначає, що «правоза-

хисна система – це сукупність державних, 
недержавних інститутів, що сформувалися 
в результаті взаємодії держави та громадян-
ського суспільства, діяльність яких спрямо-
вано на захист прав і свобод людини і гро-
мадянина. Функціонування правозахисної 
системи полягає у здійсненні професійної 
діяльності, пов’язаної з виникненням, при-
пиненням, відновленням прав і свобод лю-
дини і громадянина, їх захистом від непра-
вомірних посягань шляхом їх запобігання, 
їх припинення, а також вживання заходів з 
відновлення порушених прав». Аналізуючи 
співвідношення правозахисної та правоохо-
ронної функції, учений стверджує, що «пра-
возахисна функція – це комплекс заходів 
правового характеру, спрямований на все-
бічний захист прав і свобод людини і грома-
дянина» [1, c. 9].
На думку інших науковців: «Нотарі-

ат як інститут превентивного, запобіжно-
го правосуддя, перш за все, безпосередньо 
забезпечує захист прав і свобод людини і 
громадянина, що дає можливість суб’єктам 
права уникнути звернення до суду за захис-
том тих же прав та веде мову про створен-
ня державою «механізму, діяльність якого 
спрямована не на розгляд і вирішення спо-
рів про порушення або загрозу порушення 
суб’єктивного права (з цим завданням по-
кликані справлятися органи судової сис-
теми), а на сприяння реалізації суб’єктами 

права своїх правомочностей. Організацій-
ною основою цього механізму на сьогодні 
можна сміливо назвати систему органів но-
таріату».
К. І. Чижмар розмірковує, що «інститут 

українського нотаріату можна впевнено на-
звати органом превентивного правосуддя, 
що попереджує звернення громадян до суду 
у справах, пов’язаних з реалізацією права та 
інтересів, що охороняються законом, коли 
для виникнення або реалізації безспірно-
го суб’єктивного права необхідне публічне 
волевиявлення компетентного органу, офі-
ційне визнання, підтвердження ним цього 
права» [16, с. 7]. Слід погодитись з превен-
тивним характером захисту, який здійснює 
система нотаріату України в межах правоза-
хисної функції.
Згадуючи про нотаріальну діяльність, 

варто підкреслити, що «нотаріат і нотаріаль-
на діяльність – це різні, хоча і взаємопов’язані 
поняття. Вони співвідносяться між собою як 
правовий інститут і система правовідносин, 
що виникають у зв’язку з діяльністю упо-
вноважених на те органів і посадових осіб з 
надання нотаріальних послуг» [12, с. 186].-
І. В. Ільєва справедливо зазначила, що 
«нотаріальна діяльність є об’єктивним до-
сягненням сучасного суспільства, без якого 
неможливо в наш час почуватися безпечно 
та забезпечувати надійну та всебічну реалі-
зацію прав і свобод громадян у будь-яких 
сферах» [7, с. 98] та узагальнила, що «у зміст 
терміна «нотаріальна діяльність» вчені вкла-
дають різні значення, і це зрозуміло, оскіль-
ки законодавцем це визначення не сформу-
льовано» [7, с. 96].
Н. І. Куленко обґрунтувала вагому роль 

держави у захисті нотаріатом прав і свобод 
людини та громадянина наступними причи-
нами: «По-перше, держава має у своєму роз-
порядженні систему органів, які зобов’язані 
здійснювати діяльність щодо захисту прав і 
свобод. По-друге, держава має в своєму роз-
порядженні набір ефективних засобів не 
тільки для захисту і відновлення поруше-
них прав і свобод, а й для недопущення по-
дібних порушень. По-третє, тільки акт дер-
жавного органу має необхідну обов’язкову 
силою по відношенню до всіх інших актів. 
По-четверте, держава має у своєму розпоря-
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дженні апарат примусу з метою притягнен-
ня винних у порушенні прав і свобод осо-
бистості до відповідальності. Всі інші спосо-
би захисту прав і свобод доповнюють, але не 
замінюють державний захист».
Також учені, зокрема Кузнєцова З. В., 

наголошують на тому, що переважно дер-
жава в особі своїх органів та посадових осіб 
може забезпечити дотримання конституцій-
них норм у процесі їхньої реалізації [9, с. 45].
Отже, нотаріат, поряд з іншими держав-

ними органами та судами України, забезпе-
чує захист прав та охоронюваних законом 
інтересів громадян та юридичних осіб, що 
є його головною соціальною місією. Таким 
чином, організація та діяльність нотаріату в 
Україні визначається тільки законом Украї-
ни від 2 вересня 1993 року «Про нотаріат», 
який «встановлює порядок правового регу-
лювання діяльності нотаріату в Україні» [13]. 
Відповідно до положень закону, «нотаріат 
в Україні – це система органів і посадових 
осіб, на які покладено обов’язок посвідчува-
ти права, а також факти, що мають юридич-
не значення, та вчиняти інші нотаріальні дії, 
передбачені цим Законом, з метою надання 
їм юридичної вірогідності» [13].
Щоб визначити місце нотаріату в сучас-

ному українському суспільстві, слід звер-
нутись до чинного законодавства України. 
Так, Проєкт Закону України № 2338-1 від 
4 липня 2003 року «Про нотаріат» у статті 
1 «Поняття нотаріату» містив наступні по-
ложення: «Нотаріат в Україні – це публічно-
правовий інститут, який покликаний забез-
печувати позасудову охорону та захист прав 
і законних інтересів фізичних і юридичних 
осіб, а також держави шляхом вчинення в 
межах безспірних правовідносин нотарі-
альних дій, передбачених цим Законом, і 
заснований на єдиних принципах, формах 
та методах організації та здійснення нота-
ріальної діяльності, а також державного ре-
гулювання цієї діяльності» [14]. Однак цей 
Проєкт не знайшов підтримки більшості 
парламентаріїв.
У юридичній літературі нотаріальні ор-

гани традиційно розглядаються як спеці-
ально визначені державою структури, котрі 
покликані попереджати правопорушення 
при здійсненні фізичними та юридичними 

особами їх цивільних прав, а подеколи – й 
усувати ці правопорушення.
Сутність нотаріальної діяльності поля-

гає у наданні суспільним відносинам визна-
чених законом форми та змісту. Діяльність 
нотаріуса стосується формального аспекту 
юридичних актів, предметом такої діяль-
ності є безспірні юридичні справи. Причому 
нотаріальна діяльність здійснюється лише 
в межах цивільного права та процесу. Але 
така вузька спеціалізація зовсім не означає 
відсутність попиту в нотаріальних послугах 
у суспільстві, навпаки, нотаріальні дії мають 
велике значення та дуже затребувані в су-
часній державі.
На наш погляд, правильніше визначити 

в сучасних умовах місце нотаріату як орга-
ну, наділеного публічною владою, що вхо-
дить до системи цивільної юрисдикції. При 
цьому під цивільною юрисдикцією розумі-
ється діяльність усіх органів, які наділені 
повноваженнями щодо вирішення юридич-
них справ спірного або безспірного харак-
теру у сфері цивільного обороту. Важливою 
ознакою органів цивільної юрисдикції є те 
положення, що їх діяльність відбувається в 
рамках процедурно-процесуальних форм 
різного ступеня складності [8, с. 203]. 
Обґрунтування необхідності та доціль-

ності збереження нотаріуса саме в системі 
цивільної юрисдикції позитивне, оскільки 
тим самим відокремлюється звичайна ци-
вільно-правова процедура від системи нота-
ріального провадження. Звісно, нотаріаль-
не провадження не зводиться до цивільного 
або господарського процесу, та в цьому й не-
має необхідності, однак досить значна кіль-
кість спільних ознак пов’язує цивільне та 
нотаріальне провадження, підкреслює якіс-
ну відмінність нотаріального провадження 
від цивільно-правових процедур, що вико-
ристовуються в рамках взаємодії учасників 
цивільного обороту [17, с. 126]. 
Спірна частина цивільної юрисдикції 

здійснюється, в основному, судами, а зна-
чна частина органів безперечної цивільної 
юрисдикції, що здійснюють посвідчувальні, 
правореалізаційні та реєстраційні повнова-
ження (нотаріат, система примусового ви-
конання, органи реєстрації актів цивільного 
стану, прав на нерухоме майно, юридичних 
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осіб громадських об’єднань), – у рамках ор-
ганів юстиції. Тому цілком логічно та право-
мірно відносити нотаріат до відання органів 
юстиції, які здійснюють організацію діяль-
ності значної частини органів безперечної 
юрисдикції. Інша справа, що форми та по-
рядок такої організації залежать від цілого 
ряду різних обставин, конкретних політико-
правових рішень, способів реєстраційно-по-
свідчувальної діяльності. Так, форми впливу 
органів юстиції на державний нотаріат зо-
всім інші, ніж на нотаріусів, які працюють 
поза рамками державної служби.
Функціонування інституту нотаріату зу-

мовлене взаємодією двох факторів: з одного 
боку, це суб’єктивне особисте право людини, 
а з іншого – гарантії захисту прав і свобод.-
У цьому аспекті право на кваліфіковану юри-
дичну допомогу як суб’єктивне право розу-
міється як гарантована законом можливість 
особи отримувати необхідну їй допомогу від 
осіб, які мають спеціальні юридичні знання, 
уміння і навички, що дає можливість людині 
ефективно захищати і відстоювати свої пра-
ва і законні інтереси.
Нотаріальна діяльність, яка здійсню-

ється спеціально уповноваженим колом 
суб’єктів, власне і виступає гарантією захис-
ту прав і свобод. Вона спрямована на надан-
ня офіційної сили, юридичної достовірності 
правам, фактам і документам. Серед важли-
вих ознак нотаріальної діяльності є те, що 
вона здійснюється від імені держави. Крім 
того, це особлива форма захисту, бо вона, 
здебільшого, має превентивний характер 
щодо порушення прав.
Слід також наголосити, що нотаріаль-

на діяльність здійснюється відповідно до 
чинного законодавства, а її результати є 
різновидами правових актів. Учиняючи но-
таріальні дії, нотаріус вирішує юридичну 
справу шляхом оцінки фактичних обставин 
справи, юридичної кваліфікації (аналізу) 
наявних фактичних обставин, та прийнятті 
рішення (у формі свідоцтва або посвідчу-
вального напису). Тому можна твердити, 
що нотаріус здійснює застосування норм 
чинного законодавства до конкретних об-
ставин, понад те, це він здійснює в інте-
ресах особи, яка звернулася до нього по до-
помогу. 

Усе це підтверджує правозастосовний 
характер нотаріальної діяльності, бо за її 
результатами виносяться індивідуальні пра-
вові акти, згідно з якими особи наділяються 
конкретними правами та обов’язками.
Нотаріус при вчиненні нотаріальних дій 

є свідком, що угода укладається в добровіль-
ному порядку і не порушує права не тільки 
осіб, що беруть участь у нотаріальній дії, а 
й третіх осіб тощо. Державна функція, яку 
надано нотаріусам, та значення їх діяльнос-
ті вимагає від них додержання певних умов 
для того, щоб їх дії набули юридичної віро-
гідності, отже, мова йде про певний нотарі-
альний процесуальний порядок. На підставі 
вищенаведеного є можливість говорити про 
нотаріальний процесуальний порядок як 
одну з форм охорони і захисту прав та ін-
тересів громадян та юридичних осіб, який 
має певне чітко визначене місце в правовій 
системі України [15, c. 21].
Але слід враховувати, що функціонально 

нотаріальна діяльність також не є первин-
ною, вона, зокрема, спрямована на охоро-
ну й захист цивільних прав та інтересів і, у 
зв’язку з цим, її існування регламентується 
нормами цивільного законодавства. З вище-
наведеного випливає, що не організація но-
таріату визначає його функцію, а навпаки.
Фактично, правозахисна функція є од-

нією з головних функцій сучасної нотарі-
альної діяльності, вона акумулює у собі всі 
ключові завдання і вимоги, що встановлю-
ються суспільством перед нотаріатом. І саме 
від ступеня реалізації правозахисної функції 
залежить соціальна роль і цінність цього ін-
ституту в діяльності сучасної держави.
Як зазначає О. М. Лощихин, загальна 

функціональна цінність сучасної Україн-
ської держави має полягати в її необхід-
ності та служінні громадянському суспіль-
ству. Якщо найважливіше функціональне 
призначення сучасної держави – каналіза-
ція процесів формування й удосконалення 
інститутів громадянського суспільства, то 
функціональне економічне призначення 
держави – створення умов для формування 
й удосконалення інститутів ринкової еконо-
міки [10, c.75–76].
Право кожного на отримання правової 

допомоги є основоположним та гарантова-
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ним Конституцією України правом, яке за-
безпечується як через систему державних 
органів, так і через систему інституцій, яких 
держава в законодавчому порядку наділяє 
відповідними повноваженнями. Сьогодні у 
ролі важливого правового інституту нотарі-
ат утверджується як інституція, основним 
завданням якої у встановлених законом 
межах з вчинення нотаріальних дій є забез-
печення реалізації такого права.

Висновки
Сутність нотаріальної діяльності поля-

гає в посвідченні та підтвердженні певних 
прав і фактів, у юридичному закріпленні 
цивільних прав із метою запобігання мож-
ливим порушенням або є засобом захисту 
вже порушених прав. Нотаріат є правовим 
інститутом, який забезпечує охорону та за-
хист прав і законних інтересів громадян та 
юридичних осіб шляхом здійснення нотарі-
альних дій від імені держави. Нотаріальна 
діяльність спрямована на надання офіцій-
ної сили, вірогідності юридичним правам, 
фактам і документам. Нотаріус посвідчує 
лише безспірні права та безспірні факти, у 
наявності яких він може переконатися без-
посередньо або на підставі відповідних до-
кументів. Захист прав і законних інтересів 
громадян та організацій при вчиненні нота-
ріальних дій гарантує Закон України «Про 
нотаріат». Порушення встановленого зако-
нодавством порядку вчинення нотаріаль-
них дій призводить до недійсності нотарі-
ального акту.
Сьогодні нотаріат належить до тих цін-

ностей, які без перебільшення можна відне-
сти до надбання світової культури. Відходи-
ли в історію стародавні країни, зароджува-
лись нові держави, змінювались політичні 
режими та національні правові традиції. 
Але інститут «підсилення (укріплення) 
прав» пройшов шлях від первинних форм 
фіксації фактів до сучасної, визнаної апро-
буванням віків форми забезпечення цивіль-
ного обороту, охорони і захисту цивільних 
прав та інтересів як фізичних, так і юридич-
них осіб, та утвердився як активний елемент 
національних і міжнаціональних правових 
систем. Багатовікове застосування інституту 
нотаріату в усіх проявах – яскраве підтвер-

дження значення та необхідності подальшо-
го його функціонування і вдосконалення [6, 
c. 9].
Саме з цією метою і формувався нотарі-

ат, витоки якого йдуть ще від часів Старо-
давнього Риму, а цивільне право того пері-
оду було покликане стабілізувати майнові 
відносини у сфері цивільного обороту. Уже 
тоді діяльність нотаріуса мала соціальне зна-
чення. Це змістовно відобразилося у пред-
меті діяльності нотаріату ще на стадії його 
зародження, спрямованого на забезпечен-
ня потреб неписьменних осіб у складанні 
документів шляхом обрамовування право-
вого матеріалу в документальну форму, та 
потреб суспільства у документуванні фактів, 
що мають юридичне значення. Як інститут 
громадянського суспільства, нотаріат став 
зв’язувальною ланкою між державою, гро-
мадянами та іншими суб’єктами при їх учас-
ті в цивільному обороті, заснованій, пере-
довсім, на довірливих відносинах нотаріуса 
з приватними особами [11, c. 123].
Сучасний нотаріат має унікальну двоїс-

ту правову природу, функціонуючи на межі 
публічних та приватних інтересів, а тому є 
сполучною ланкою між державою та грома-
дянським суспільством. З одного боку, нота-
ріус – це особа, уповноважена державою на 
виконання державної функції захисту прав 
і свобод громадян та вчиняє нотаріальні дії 
від імені держави, з іншого, нотаріус – пред-
ставник вільної професії, який виступає при 
здійсненні нотаріальних дій як незалежний 
консультант. Професійна діяльність нота-
ріуса забезпечує превентивний правовий 
захист та знижує ймовірність порушення в 
майбутньому прав та інтересів суб’єктів пра-
ва та виникнення спорів у судах.
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SUMMARY 
The article is devoted to determining the place 

of the notary in the legal system of Ukraine. The 
prerequisites, conditions and historical forms of the 
formation and development of the notary institution 
were analyzed. The place of the notary in the legal 
system of Ukraine, which is determined by national 
legislation, is defi ned. It has been established that 
the state has granted the notary public certain 
procedural powers, including certifi cation of 
only indisputable law, indisputable facts, taking 
protective measures, giving documents executive 
power, etc. The notary is considered as an institution 
of extrajudicial preventive protection, which by its 
activity should contribute to the achievement of the 
goals of justice, preventing the emergence of legal 
disputes by preventing the violation of civil rights 
and interests, ensuring their proper implementation. 
Scientifi c and theoretical approaches to the activities 
of the notary in the fi eld of protection of human 
and citizen rights and freedoms are analyzed.

Key words: notary, notarial activity, notarial 
process.
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÑÏÅÖ²ÀËÜÍÈÕ 
ÇÍÀÍÜ ÏÐÈ ÄÎÑÓÄÎÂÎÌÓ ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÍ² 

ÂÁÈÂÑÒÂ ÒÀ ÒßÆÊÈÕ Ò²ËÅÑÍÈÕ ÓØÊÎÄÆÅÍÜ

У статті на ретроспективному рівні дослі-
джено питання щодо теоретичного, законо-
давчого та іншого нормативного регулювання 
і специфіки правозастосовної діяльності слід-
чих органів досудового розслідування щодо осо-
бливостей використання спеціальних знань 
з різних галузей науки і техніки, зокрема при 
розслідуванні вбивств та тяжких тілесних 
ушкоджень. Встановлено, що з питань сут-
ності поняття спеціальних знань та їх ви-
користання в теорії криміналістики,судовій 
експертології та на досудовому розслідуванні, 
зокрема щодо розслідування вбивств та тяж-
ких тілесних ушкоджень, триває наукова дис-
кусія, e ході дослідження якої вивчено науко-
ві позиції науковців та представників різних 
наукових шкіл з порушених проблемних і при-
кладних питань. Автор напрацьовав власні 
наукові позиції щодо їх вирішення і рекомен-
дації та пропозиції щодо шляхів їх реалізації 
на теоретичному, законодавчому і прикладно-
му рівнях. Окремо і у порівнянні досліджено 
питання використання спеціальних знань 
спеціалістів різних галузей науки і техніки 
та судових експертів і тактичних питань 
використання результатів консультування 
спеціалістів та висновків експертних дослі-
джень при доказуванні в кримінальних про-
вадженнях з досліджених видів кримінальних 
правопорушень. Виокремлено особливості та 
кореляція між спеціальними знаннями спеці-
алістів і експертів різних направленостей при 
їх використанні в кримінальних проваджен-
нях з розслідування фактів вбивств і причи-
нення тяжких тілесних ушкоджень потерпі-
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лим особам. Окремо надано криміналістичну 
характеристику та специфіку використання 
спеціальних знань нововведених посад праців-
ників спеціалістів-криміналістів у районних 
та інших підрозділах Національної поліції 
України. Напрацьовано конкретні тактич-
ні і практичні рекомендації та пропозиції з 
питань особливостей застосування і вико-
ристання спеціальних знань при досудовому 
розслідуванні вбивств та тяжких тілесних 
ушкоджень у правозастосовній діяльності та 
шляхи подальших наукових досліджень у цьому 
напрямі.
Ключові слова : життя, здоров’я, захист, 

закон, огляд, провадження, слідчий, вбивство, 
розкриття, розслідування, спеціаліст, екс-
перт, криміналіст, судова експертиза, речо-
вий доказ. 

Постановка проблеми
Сучасні чинники безпеки суспільства від 

кримінальних правопорушень вимагають 
прийняття кардинальних законодавчих і 
практичних рішень та заходів. Для забезпе-
чення цих завдань необхідно удосконалити 
науково обгрунтовану програму захищен-
ності громадян від злочинності та запобіган-
ня, ресурсне забезпечення. Відповідно до 
ст.ст. 3 і 27 Конституції України людина, її 
життя та здоров’я, честь і гідність, недотор-
канність і безпека визнаються найвищими 
соціальними цінностями. Тому розкриття 
та розслідування вбивств і тяжких тілесних 
ушкоджень, що найбільш небезпечні, є осо-
бливим та відповідальним завданням МВС 
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України, Національної поліції України та 
інших правоохоронних органів, Офісу Гене-
рального прокурора і судових інстанцій. 
На стан протидії злочинності відповід-

ним чином впливають зміни в політиці, 
суспільстві, економіці та намагання набли-
зитись до міжнародних, зокрема і європей-
ських правових стандартів. Цілком слушно 
на цій обставині акцентує увагу В.З. Ба-
гинський, який зазначив: «Докорінні пере-
творення у сфері економіки, реформування 
власності та низка інших причин соціально-
правового характеру призвели до істотних 
змін у стані, структурі та динаміці злочин-
них посягань на відносини власності. Це 
призвело до того, що багато розроблених 
та опрацьованих раніше методик розсліду-
вання розкрадань застаріли та фактично не 
можуть бути застосовані тепер на практиці» 
[1, с. 1], що ми підтримуємо та вважаємо за 
доцільне добавити, що вказане стосується 
й особливостей розкриття та розслідуван-
ня вбивств і тяжких тілесних ушкоджень, а 
також і нових видів, що тільки з’являються, 
більшість з яких є латентними та способи їх 
вчинення корелюються між собою. Тому об-
раний напрям нашого дослідження є вкрай 
актуальним та перспективним для подаль-
ших досліджень, зокрема, це стосується роз-
слідування й тих, що вчинені при воєнному 
стані, які є окремим напрямом наукових до-
сліджень.

Виклад основного матеріалу
Незважаючи на певні попереджуваль-

ні заходи з боку держави, її місцевих і пра-
воохоронних органів, кількість вчинених 
вбивств в Україні залишається значною. 
Так, відповідно до статистичних даних Офі-
су Генерального прокурора їх було вчине-
но: у 2017 р. - 5029, у 2018 р. - 5535, у 2019 
р. - 5426, у 2020 р. - 3783, у 2021 р. - 3191, 
у 2022 р.-22469. Вказане стосується й щодо 
кількості тяжких тілесних ушкоджень, яких 
було вчинено в державі : у 2017 р.- 2058, у 
2018 р. - 2113, у 2019 - 1920, у 2020 р. - 1703, 
у 2021 р. - 1601, у 2022 р. -1502 [2].
Під час проведення слідчих (розшуко-

вих) дій щодо вбивств і тяжких тілесних 
ушкоджень одним із засобів одержання 
фактичних даних є використання спеціаль-

них знань різних галузей науки і техніки, 
зокрема у формі консультацій спеціалістів, 
висновків судових експертиз та їх залу-
чення в слідчих діях. У криміналістичній 
літературі серед учених немає одностай-
ної позиції з приводу визначення поняття 
«спеціальні знання» та продовжується на-
укова дискусія у цьому напрямі, зокрема, 
й що стосується особливостей досудового 
розслідування вбивств і тяжких тілесних 
ушкоджень. У ході вказаної дискусії вчений-
Б.В. Романюк зазначає, що спеціальні зна-
ння це сукупність науково обґрунтованих 
відомостей спеціального виду, якими воло-
діють особи – спеціалісти в межах будь-якої 
професії в різних галузях науки, техніки, 
мистецтва та ремесла, а отже, відповідно до 
норм КПК використовують їх для успішного 
вирішення завдань кримінального судочин-
ства [3, c. 57]. Науковці В.К. Лисиченко та-
В.В. Циркаль спеціальні знання визначають 
як незагальновідомі в судочинстві наукові, 
технічні та практичні знання, набуті в резуль-
таті професійного навчання чи діяльності за 
окремою спеціальністю особою, залученою в 
якості спеціаліста чи експерта з метою спри-
яння слідству або суду у з’ясуванні обставин 
провадження чи формування висновку з 
питань, для вирішення яких потрібне їх за-
стосування [4, c. 22]. У свою чергу, В.Д. Юр-
чишин під спеціальними знаннями розуміє 
як сукупність науково обґрунтованих знань 
у галузі науки, техніки, мистецтва та ремес-
ла певної особи (спеціаліста) в межах будь-
якої професії, які відповідно до положень 
КПК України є необхідними для повного, 
всебічного й об’єктивного встановлення об-
ставин, що входять у предмет доказування 
та вирішення інших завдань кримінального 
процесу… Слід зосередити увагу на питан-
нях тактико-криміналістичного забезпечен-
ня розслідування вбивств, оскільки потреба 
у поступовій ревізії напрацьованих теорією 
і практикою тактичних рекомендацій обу-
мовлюється постійним зростанням рівня 
професійності розкрадачів, підвищенням 
їх злочинної майстерності тощо [5, c. 44].-
У свою чергу, І. В. Виноградов, Г. І. Кочаров 
і М. О. Селіванов вважають, що діяльність 
експерта суттєво відрізняється від діяльнос-
ті спеціаліста тим, що експерт є особливою 
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процесуальною фігурою і його завданням є 
аналіз певних даних з метою встановлення 
нових фактів, що мають значення для роз-
слідування і висновок експерта має доказове 
значення [6, с. 10-15], що ми підтримуємо та 
додаємо що це має значення для удоскона-
лення і проведення досліджень у вказаному 
напрямі, оскільки криміногенна обстановка 
постійно змінюється тому, що злочинний 
світ використовує також і сучасні результати 
науково-технічних досягнень у різних галу-
зях знань. 
Розглядаючи особливості проведення 

слідчих (розшукових) дій в контексті дослі-
джуваних злочинів, слід зазначити, що при 
розслідуванні вбивств і тяжких тілесних 
ушкоджень діяльність слідчого є специфіч-
ною форму пізнання минулого (ретроспек-
тивний метод), особливості якої визначають-
ся та обумовлюються метою такого пізнан-
ня, нормативною регламентацією процесу 
розслідування, засобів і методів розкриття, 
пошуку, збирання та фіксації відомостей 
про злочинну діяльність з урахуванням тих 
унікальних і специфічних умов, які прита-
манні його функціонуванню. У ході дискусії 
науковці розмежовують залучення осіб з на-
явністю спеціальних знань. Так, О.О. Зака-
тов та В.О. Іванов у ході наукової дискусії 
проводять розмежування діяльності спеці-
аліста і експерта, враховуючи особливості 
застосування їх спеціальних знань у досу-
довому і судовому розслідуванні. Так, спе-
ціаліст дає консультації, допомагає слідчому 
виявити, закріпити, оглянути і попередньо 
дослідити сліди злочину й інші предмети та 
речові докази, а також застосовувати науко-
во-технічні засоби. А метою експертизи, на 
їх думку, є отримання науково обґрунтова-
ного висновку за результатами проведення 
експертом спеціальних досліджень, що має 
доказову силу. Далі вони зазначають, що 
проведення експертизи є самостійною про-
цесуальною дією, а використання допомоги 
спеціаліста носить допоміжний характер. 
Вони вказують і на різний процесуальний 
характер призначення експертизи та залу-
чення спеціаліста [7, с. 80-82], що ми підтри-
муємо та звертаємо увагу на різне їх правове 
закріплення. Так, відповідно до ч. 1 ст. 71 
КПК України спеціаліст – це особа, яка во-

лодіє спеціальними знаннями та навичками 
застосування технічних або інших засобів і 
може надавати консультації під час досудо-
вого розслідування і судового розгляду з пи-
тань, що потребують відповідних спеціаль-
них знань і навичок. Допомога спеціаліста 
потрібна для дослідження слідів, ознак, до-
ступних безпосередньому спостереженню, 
він діє під прямим керівництвом слідчого, 
результат його діяльності не є самостійним 
джерелом доказів, а фіксується в процесу-
альному акті, складеному слідчим або при-
єднаний ним до кримінального проваджен-
ня, і це головні відмінності спеціаліста від 
експерта [8, с. 318-321]. Експертом у кримі-
нальному провадженні є особа, яка володіє 
науковими, технічними або іншими спеці-
альними знаннями, має право відповідно до 
Закону України «Про судову експертизу» на 
проведення експертизи і якій доручено про-
вести дослідження об’єктів, явищ і процесів, 
що містять відомості про обставини вчинен-
ня кримінального правопорушення, та дати 
висновок з питань, які виникають під час 
кримінального провадження і стосуються 
сфери її знань (ч. 1 ст. 69 КПК України) [9]. 
У зв’язку з структурним перепідпорядкуван-
ням підрозділів НДЕКЦ із Національної по-
ліції України до МВС України, у районних 
відділах поліції Національної поліції Украї-
ни з 2020 року введено нові посади спеціаліс-
тів-криміналістів, які надають органам досу-
дового розслідування технічну і практичну 
допомогу у виявленні, фіксації, вилученні 
речових доказів та оцінці їх, починаючи з 
огляду (місця події), чим до цього займались 
експерти-криміналісти підрозділів НДЕКЦ. 
Відповідні посади є й в слідчих управліннях 
ГУНП областей, де створено пересувні кри-
міналістичні лабораторії та введено посади 
слідчого-криміналіста. Участь спеціаліста й 
експерта в кримінальному процесі має ба-
гато спільного – те, що вони залучаються за 
необхідності використання їх спеціальних 
знань. Але знання і навички спеціаліста ви-
користовуються лише для консультування, 
надання допомоги слідчому, зокрема із за-
стосуванням технічних та інших засобів для 
безпосереднього виявлення, закріплення, 
фіксування та вилучення доказів у кримі-
нальному провадженні, а також при про-
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веденні судових дій і дослідженні доказів 
у суді. Він може давати пояснення щодо 
спеціальних питань, які виникають під час 
провадження слідчих (розшукових) дій або 
під час судового слідства відповідно до по-
ложень ч. 2 ст. 71 КПК України. Результати 
його діяльності відображаються в протоколі 
слідчої (розшукової) дії та в протоколі судо-
вого засідання, а також у додатках до них 
у вигляді складених планів, схем, діаграм, 
графіків, виготовлених ним дактилокарт, 
зліпків, фототаблиць і фотознімків, аудіоза-
писів, фонограм, кіно- та відеофільмів та ін. 
Проведення ж експертизи за зверненням 
сторони кримінального провадження або за 
дорученням слідчого судді чи суду – це са-
мостійна діяльність експерта. Він має спра-
ву з уже зібраними доказами, досліджуючи 
які, він встановлює нові або підтверджує 
чи спростовує наявні фактичні дані і скла-
дає висновок, що є докладним описом про-
ведених експертом досліджень і зроблених 
за їх результатами висновків, обґрунтовани-
ми відповідями на запитання, поставлених 
особою, яка залучила експерта, або слідчим 
суддею чи судом, що доручив проведення 
експертизи (ч. 1 ст. 101 КПК України) [9]. 
Основна ж мета залучення спеціаліста – це 
розширити практичні можливості слідчого, 
прокурора, суду у виявленні, вилученні, фік-
сації і оцінці доказів під час провадження 
слідчих (розшукових) дій для встановлення 
істини у кримінальн ому провадженні [10,-
с. 150].
У процесі досудового розслідування 

вбивств і тяжких тілесних ушкоджень слід-
чим обов’язково призначаються судові екс-
пертизи. Судовою експертизою визнається 
дослідження експертом на основі спеціаль-
них знань матеріальних об’єктів, явищ і 
процесів, що містять інформацію про обста-
вини кримінального провадження, що зна-
ходиться в розпорядженні органу судового 
розслідування чи суду [11]. Різноманітність 
слідів, що виявляються під час розслідуван-
ня вбивств і тяжких тілесних ушкоджень, 
дозволяє вести мову про потенційну мож-
ливість під час розслідування проводити всі 
основні види експертиз: криміналістичні, 
судово-медичні, біологічні, хімічні, комп-
лексні психолого-психіатричні та ін. Так, під 

час узагальнення слідчо-судової практики в 
кримінальних провадженнях про вбивства 
та тяжкі тілесні ушкодження було встанов-
лено, що слідчими призначалися експер-
тизи, серед яких: судово-медична у (100 % 
випадках); судово-дактилоскопічна (65,2 %); 
судова трасологічна (46,9 %); судова медико-
криміналістична (37,8 %); судова імунологіч-
на (34,8 %); судова цитологічна (34,8 %); су-
дова експертиза холодної зброї (30,3 %); су-
дова балістична (4,5 %); судово-психологіч-
на експертиза (6,1 %); комплексна психоло-
го-психіатрична експертиза (93,9 %); судова 
наркологічна (22,7 %); судова біологічна (4,5 
%), судова фізико-хімічна (3,0 %) [12, с. 150]. 
Наприклад, судова балістична експертиза 
призначається слідчим з метою вирішення 
питань ідентифікаційного та діагностич-
ного характеру, зокрема для встановлення 
конкретного екземпляра зброї, з якого було 
здійснено постріл, для дослідження стріля-
них куль, гільз, слідів пострілу та ін. Із за-
стосуванням знань експерта-судового меди-
ка та криміналіста є можливість встановити, 
чи є ушкодження на трупі вогнепальним, 
і встановити відстань, напрям і вид зброї, 
з якої було здійснено постріл. Для цього 
слідчий призначає ще й медико-криміналіс-
тичну експертизу. Основним завданням екс-
пертизи холодної зброї є встановлення на-
лежності до її виду : ножів, кинджалів, кас-
тетів і схожих за призначенням предметів, 
вилучених слідчим під час досудового роз-
слідування. Експертизою може вирішува-
тися питання про спосіб виготовлення цих 
предметів, зокрема, чи використовувалося 
для їх виготовлення промислове чи про-
фесійне обладнання. Під час призначення 
судової трасологічної експертизи є можли-
вість ідентифікувати або визначити родову 
(групову) належність індивідуально визна-
чених об’єктів за матеріально фіксованими 
слідами-відображеннями їх слідоутворю-
вальних поверхонь; діагностика (установ-
лення властивостей, станів) об’єктів; ситуа-
логічні завдання (установлення механізму 
слідоутворення та ін.). Трасологічною екс-
пертизою можна встановлювати факти, що 
належать до просторових, функціональних, 
структурних, динамічних і деяких інших 
характеристик процесу слідоутворення, а 
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також особливостей слідоутворювальних 
об’єктів. Окрім цього, трасологічною екс-
пертизою у комплексі інших галузей можуть 
вирішуватися питання щодо дослідження 
нашарувань на одязі (взутті) - ґрунту, плям 
зелені, фарби, паливно-мастильних матері-
алів тощо [10, с. 155]. Також у разі виявлен-
ня під час розслідування слідів біологічного 
походження, слідчий призначає біологічну 
експертизу, основними завданнями якої є : 
установлення належності об’єктів тварин-
ного та рослинного походження до кон-
кретного біологічного роду чи виду, а також 
виявлення мікрооб’єктів зазначеного похо-
дження в будь-якій масі або на предметах з 
обстановки місця події; установлення спіль-
ної родової (групової) належності декількох 
порівнюваних об’єктів; установлення на-
лежності об’єктів біологічного походження 
до одного цілого; визначення біологічних 
характеристик стану об’єкта; установлення 
належності об’єктів рослинного походжен-
ня до наркотичних засобів тощо. Основним 
завданням дактилоскопічної експертизи є 
ідентифікація особи за слідами її рук, які за-
лишені на місці події. Якщо версія про осо-
бу, що залишила сліди, ще не висунута, а та-
кож якщо слідчий вважає за потрібне вста-
новити, чи є на предметах обстановки місця 
події невидимі або слабовидимі сліди, перед 
експертом він може поставити питання про 
наявність такого роду слідів і їх придатність 
для ідентифікації особи. З цією метою більш 
поширено стала призначатись судова моле-
кулярно-генетична експертиза вилучених 
зразків для ідентифікації осіб за біологіч-
ними матеріалами ДНК. Експертиза слідів 
рук вирішує і низку неідентифікаційних за-
вдань, пов’язаних із визначенням механіз-
му слідоутворення, особливостями будови, 
наприклад руки, яка залишила слід, дея-
кими іншими характеристиками слідоутво-
рювального об’єкта. При виявлені слідів ніг 
людини або взуття та з метою визначення 
особливостей пересування людини, розміру 
взуття, зросту людини, а також для іденти-
фікації людини за слідами босих ніг, шкар-
петок, панчіх, взуття, слідчими буде при-
значатися експертиза слідів ніг людини та 
взуття [10, с. 165-167]. У процесі проведення 
експертизи механічних пошкоджень одягу 

встановлюються характер пошкоджень і ме-
ханізм їх утворення, вирішуються питання, 
пов’язані з ідентифікацією (ототожненням) 
знаряддя за пошкодженнями, що є на цьому 
одязі, та ін. При виявленні на одязі слідів бі-
ологічного походження чи хімічних сполук 
слідчим можуть призначатися судово-хіміч-
ні, судово-біологічні, судово-медичні й інші 
експертизи. Як зазначає В.І. Алексійчук по-
шкодження одягу, пов’язаних з одночасним 
спричиненням тілесних ушкоджень людині, 
належить до компетенції судово-медичної 
експертизи. Під час призначення слідчим 
експертизи матеріалів, речовин і виробів є 
можливість виявлення на предметах обста-
новки місця події (предметах-носіях) мікро-
частинок або мікрослідів певних матеріалів 
і речовин (частинок фарби, слідів паливно-
мастильних матеріалів, слідів металізації, 
мікроволокон, частинок наркотичних засо-
бів тощо), а також визначення роду (виду) 
матеріалів і речовин за класифікаціями, що 
існують у науці, техніці та на виробництві 
(за хімічним складом, фізичними властивос-
тями, призначенням тощо); установлення 
спільної родової (групової) належності ма-
теріалів і речовин; установлення походжен-
ня матеріалів і речовин з певного джерела. 
Якщо під час проведення слідчого огляду 
будуть вилучені сліди транспортних засо-
бів, слідчим призначатиметься одноймен-
на експертиза, основними завданнями якої 
є ідентифікація (ототожнення) конкретної 
одиниці транспортного засобу за частина-
ми та слідами, що залишені його частина-
ми; діагностика (установлення властивостей 
та стану об’єктів) та ситуаційні завдання 
(установлення механізму слідоутворення, 
механізму взаємодії транспортного засобу з 
іншими об’єктами). Сліди транспортних за-
собів містять значний обсяг інформації, яка 
може бути використана для встановлення 
виду (типу), марки автомототранспортного 
засобу, напрямку його руху та ін. [13, с. 249-
351]. Також слід зазначити, що під час роз-
слідування досліджуваних видів злочинів, 
слідчим обов’язково призначається судова 
експертиза для встановлення причин смерті 
(п. 1 ч. 2 ст. 242 КПК України); для встанов-
лення тяжкості та характеру тілесних ушко-
джень (п. 2 ч. 2 ст. 242 КПК України); для 
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визначення психічного стану підозрювано-
го за наявності відомостей, які викликають 
сумнів щодо осудності, обмеженої осудності 
(п. 3 ч. 2 ст. 242 КПК України); а також для 
визначення розміру шкоди немайнового ха-
рактеру, заподіяної кримінальним правопо-
рушенням (п. 6 ч. 2 ст. 242 КПК України) 
[10, с. 162-168]. 
Обов’язковим є призначення під час 

розслідування умисних вбивств судово-ме-
дичної експертизи трупа, проведення якої 
може надати слідчому відповіді на запи-
тання про: а) наявність на трупі тілесних 
ушкоджень, ступінь їх тяжкості та локаліза-
цію; б) у результаті якого виду травматичної 
дії (предмета) могли утворитися виявлені 
ушкодження; в) які ушкодження завдані за 
життя, які після смерті; г) як давно настала 
смерть, чи змінювалося розташування тру-
па після смерті й інші. Така ж експертиза 
призначатиметься слідчим у разі виявлен-
ня під час освідування на тілі особи, яка пі-
дозрюється у вчиненні умисного вбивства 
- тілесних ушкоджень з метою визначення 
їх ступеня тяжкості, механізму утворення 
та давності їх спричинення, що може під-
твердити причетність такої особи до вчи-
неного злочину. Участь спеціалістів різного 
фаху під час проведення огляду місця події 
є одним із необхідних і важливих факто-
рів для досягнення мети його проведення, 
оскільки вагомим потенційним джерелом 
інформації про вбивство чи спричинення 
тяжких тілесних ушкоджень є місце події, 
яке містить відносно повне відображення 
події злочину (сліди злочинця, потерпілого, 
речові докази). Аналіз місця події дає змогу 
моделювати механізм злочину й орієнтовні 
обставини його вчинення. За визначенням 
А.І. Кунтія, під час розслідування вбивств 
і тяжких тілесних ушкоджень, обстановка 
місця події нерідко має ускладнений ха-
рактер, що може бути пов’язано і з подіями 
на цьому місці, які передували вбивству чи 
спричиненню тяжких тілесних ушкоджень, 
а також з діями злочинця чи інших осіб, які 
відбувалися після вчинення злочину (зни-
щення слідів злочину, нашарування на-
ступних змін вже після вчинення злочину, 
інсценування обставин іншої події та ін.[10, 
с. 167-168]. Так, широкі можливості вико-

ристання своїх спеціальних знань під час 
огляду місця події надає спеціаліст-криміна-
ліст, районних відділів та слідчих управлінь 
Національної поліції України. Виділяють 
основні напрями такого використання:-
1) дослідження матеріально-фіксованих слі-
дів-відображень: а) слідів людини (рук, ніг, 
взуття, зубів тощо), що дає змогу висувати 
версії щодо ознак учасників події (їх статі, 
віку, зросту, ваги, особливостей ходи, стану 
здоров’я, специфічних прикмет та інших ін-
дивідуальних характеристик, їх поведінки 
на місці події); б) слідів знарядь, інструмен-
тів, холодної зброї, які допомагають зробити 
попередні висновки про застосовані пред-
мети й інструменти, механізм їх дії на об’єкт 
(перешкоду, жертву), напрямок їх руху, 
спосіб застосування; одержати певні орієн-
товні дані про особу вбивці (його професію, 
вік, стать, зріст, комплекцію, фізичну силу, 
навички, наявність певного досвіду тощо); 
в) разом з автотехніком визначити сліди 
автомототранспортних засобів та надають 
інформацію, яка допоможе визначити вид, 
марку, модель автомобіля чи іншого тран-
спортного засобу, його індивідуальні техніч-
ні особливості; механізм події, напрям руху, 
можливості утворення ушкоджень, наявних 
на тілі потерпілого; г) слідів контактної вза-
ємодії інших матеріальних об’єктів і тварин, 
що дозволяє з’ясувати механізм їх взаємо-
дії, діагностувати напрямок, силу впливу, 
відтворити розвиток події в цілому; 2) до-
слідження слідів застосування вогнепаль-
ної зброї, що надає можливість попередньо 
сформулювати припущення про напрямок, 
дистанцію пострілу, механізм злочину й міс-
це розташування особи, яка стріляла, по-
слідовність пострілів, ознаки застосованої 
зброї; 3) дослідження вузлів і петель, які да-
ють змогу діагностувати професійні навички 
їх виконавця, пов’язані із заняттям спортом, 
бойовою справою, видом трудової діяльнос-
ті: морською, рибальською, будівельною, 
пожежною, монтажною, ткацькою справою, 
хірургічною практикою, кріпленням струн 
на музичних інструментах та ін.; 4) разом 
із судовим медиком здійснити дослідження 
зовнішніх ознак слідів крові, що дозволить 
попередньо визначити умови та механізм їх 
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утворення, механізм самої події, що відбу-
лась та ін. [13, с. 249-251]. 
За визначенням А.І. Миронова, 

обов’язковим учасником огляду місця події 
під час розслідування умисного вбивства чи 
причинення тяжких тілесних ушкоджень є 
фахівець у галузі судової медицини. За до-
помогою його знань слідчий може отримати 
відповіді про місце, час, наявність і локаліза-
цію тілесних ушкоджень, спосіб і механізм їх 
утворення, а також про інші сліди на трупі 
чи на тілі потерпілого від тяжких тілесних 
ушкоджень та щодо навколишньої обста-
новки. Якщо на трупі наявні гнилісні зміни, 
чи у випадку виявлення спотворених або 
скелетованих тіл жертв, коли встановлення 
їх ідентифікаційних ознак на місці події зна-
чно ускладнене або неможливе, до участі в 
проведенні зазначеної слідчої дії поряд із 
судовим медиком необхідно залучати спеці-
аліста у галузі медичної криміналістики - ме-
дика-криміналіста. Спеціальні знання і зу-
силля цього спеціаліста під час огляду трупа, 
його одягу та речей мають бути спрямовані 
на виявлення інформації про потерпілого та 
висування версії про його особу. Крім указа-
них завдань, медик-криміналіст на місці по-
дії проводить: дактископіювання та виконує 
пізнавальну фотозйомку невпізнанних тру-
пів; надає допомогу слідчому в заповненні 
впізнавальної картки на невпізнаний труп; 
організовує збір і підготовку необхідних 
матеріалів для скерування на дослідження 
черепа трупа з метою встановлення його ви-
гляду при житті. Ця робота виконується від-
повідно до загальних правил огляду трупа 
на місці його виявлення [14, с. 21]. 
Наступним представником слідчо-опе-

ративної групи може бути кінолог із службо-
вою собакою. Залучення такого спеціаліста 
для пошуку запахових слідів, що пов’язані з 
подією злочину, надає суттєву допомогу. За-
вдяки пошуковій собаці ефективність огля-
ду збільшується у рази (понад 10-12%), що 
в деякий період правоохоронцями майже 
не використовувалось, а зараз повертаються 
до цієї форми виявлення вказаних та інших 
видів слідів, виявленні фактів незаконного 
обігу наркотиків, зброї, боєприпасів, вибу-
хових речовин. Залежно від ситуації може 
виникнути потреба в залученні інших фа-

хівців з різноманітних галузей, зокрема: 
комп’ютерної, автомобільної чи вибухової 
(у сучасному стані й саперної, піротехнічної 
техніки та виробів), хімії, фізики, балістики 
та з інших галузей знань. Важливе місце в 
системі використання спеціальних знань, 
під час розслідування умисного вбивства чи 
спричинення тяжких тілесних ушкоджень, 
належить групі спеціальних психологічних 
знань [10, с. 168], а також слід додати ще й 
психіатричних.
І.М. Сорокотягін, М.С.Євдокимов та 

Ф.В. Глазирін зазначають, що використан-
ня спеціальних психіатричних і психологіч-
них знань необхідне не лише для правиль-
ної кваліфікації злочину та їх суб’єктів, а й 
для висування та перевірки обґрунтованих 
слідчих версій, підвищення ефективності 
тактики проведення слідчих та оператив-
но-розшукових дій, методик розслідування 
і методичних рекомендацій , встановлення 
конкретних причин та умов, що сприяли 
вчиненню цього правопорушення [15, с. 11], 
що ми підтримуємо, але до вказаного про-
понуємо додати проведення також й неглас-
них слідчих (розшукових) дій. 
При цьому особливу роль у використанні 

спеціальних психіатричних і психологічних 
знань є проведення таких судових експер-
тиз. Так, при наявності інформації, що у пі-
дозрюваного є певні психічні вади чи розла-
ди і яким вчинено умисне вбивство чи тяжкі 
тілесні ушкодження, необхідно встановити 
факт наявності або відсутності осудності у 
підозрюваного під час вчинення злочину, 
оскільки національним законодавством пе-
редбачено особливий привілейований склад 
умисного вбивства, вчиненого в стані силь-
ного душевного хвилювання (ст. 116 КК 
України) та пов’язане з цим пом’якшення 
кримінальної відповідальності. При цьому 
важливо зазначити, що слідчий не володіє 
достатніми знаннями для вирішення іден-
тифікаційних, діагностичних, ситуаційних 
питань, пов’язаних із визначенням ймовір-
ності існування можливого стану неосуднос-
ті або фізіологічного афекту в суб’єкта зло-
чину в момент заподіяння смерті чи тяжких 
тілесних ушкоджень іншій людині (зокрема 
й декількам особам), а також й встановлен-
ням факту раптовості виникнення такого 
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стану внаслідок протизаконного насильства, 
систематичного знущання або тяжкої обра-
зи з боку потерпілого (при сімейному чи ін-
шому виді насильства). Тому, відповідно до 
закону, виникає потреба при розслідуванні 
залучати осіб, які володіють відповідними 
психіатричними та психологічними знання-
ми та можуть провести необхідні експертні 
дослідження. З огляду на вагоме значення 
комплексного використання спеціальних 
психолого-психіатричних знань для про-
цесу доказування, а також враховуючи дис-
кусійний характер обговорення в науковій 
літературі та проблемність застосування від-
повідних норм у слідчій практиці, очевид-
ною є актуальність і важливість окремого 
наукового дослідження окресленої тематики 
[10, с. 168], що ми підтримуємо. Під час роз-
слідування вбивства чи спричинення тяж-
ких тілесних ушкоджень, зокрема й у стані 
сильного душевного хвилювання та коли 
підозрюваним є неповнолітній, слідчими 
призначаються комплексні судові психоло-
го-психіатричні експертизи (далі-КСППЕ). 
У ході КСППЕ, за визначенням А.Р. Шля-
хова, експерти-психіатри, враховуючи ви-
явлені психічні патології обстежуваного, 
здійснюють диференціальну діагностику на 
предмет виявлення патологічного афекту; 
експерти-психіатри та психологи на підставі 
дослідження психічного статусу підексперт-
ного (темпераменту, характеру тощо), вста-
новлення обставин, що впливають на виник-
нення сильних емоцій, даних про їх зовніш-
ні прояви та динаміку перебігу, визначення 
особливостей поведінки і представлених ре-
чових доказів, роблять висновок про те, чи 
переживала досліджувана особа афект, який 
саме та якого рівня. У загальному висновку 
констатується наявність чи відсутність фізі-
ологічного афекту [16, с. 120]. Важливо за-
значити, що в науковій літературі не існує 
єдиного підходу до визначення предмета 
дослідження КСППЕ. Слушною є думка Т. 
М. Приходько, яка вважає, що вирішення 
експертних питань психологічного  змісту 
щодо осіб із патологією психіки не може 
бути в межах тільки компетенції судово-
психіатричної експертизи, оскільки остання 
апелює до застосування спеціальних медич-
них, зокрема ще й до психологічних знань. 

Тому наукове вирішення цих питань може 
бути забезпечено тільки розвитком і засто-
суванням «межевої» галузі науки - патопси-
хології [17, с. 17], що ми підтримуємо, вра-
ховуючи проведення на практиці КСППЕ. 
Водночас деякі вчені пропонують розгляда-
ти КСППЕ не просто як ситуативне поєд-
нання відповідних галузей знань для вста-
новлення фактів, що мають значення для 
кримінального провадження, а як окремий 
напрям наукової та експертної діяльності, 
який методично забезпечується психіатрі-
єю, психологією та судовою експертологією 
і базується на положеннях чинного законо-
давства. У той же час Т.С. Балугіна обґрун-
товує свою наукову позицію, звужуючи при 
цьому предмет дослідження тільки до кола 
психіатричних питань, тобто встановлення 
в особи психічного розладу та визначення 
його впливу на можливість особи усвідом-
лювати свої дії та керувати ними під час 
вчинення злочину. Об’єктами КСППЕ, за 
словами вченого, є підозрювані, обвинува-
чені та підсудні, щодо яких у слідства та суду 
виникли сумніви про їх осудність, а також 
матеріали досудового розслідування, медич-
на документація, аудіовізуальні матеріали 
та інша інформація про психічний стан осо-
би, щодо якої проводиться експертиза [18, 
с. 265-270]. У контексті пошуку шляхів 
оптимізації діяльності органів досудового 
розслідування важливо розглянути й кримі-
налістичні організаційно-тактичні аспекти 
призначення КСППЕ, зокрема, з’ясувати 
особливості етапу підготовки матеріалів 
кримінального провадження для прийнят-
тя відповідного процесуального рішення. 
Слідчі повинні знати, що і в якому обсязі 
скеровується експертам для дослідження, 
дотримуватися певного алгоритму дій щодо 
збирання та фіксації даних, які характеризу-
ють психічний стан особи у період злочинної 
та післязлочинної поведінки. Як зазначає-
В.П. Бахін та В.К. Весельський, експерти, у 
свою чергу, повинні знати, що має бути в на-
даних матеріалах для подальшого забезпе-
чення повноти експертного дослідження та 
можливості доказового обґрунтування екс-
пертних висновків, що зобов’язує слідчого, 
прокурора надати такі матеріали відповід-
ному експерту [19, с. 30], що ми підтриму-
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ємо. Організаційно-тактичне забезпечення 
КСППЕ набуває особливого значення під 
час розслідування умисного вбивства чи 
причинення тяжких тілесних ушкоджень, 
оскільки призначенню експертизи передує 
проведення інших слідчих (розшукових) 
дій за участю підозрюваного, стосовно яко-
го, власне, й повинні залучатися судові екс-
перти в галузі психологічних і психіотрич-
них знань. При виникненні таких слідчих 
ситуацій видається доцільною тактична ре-
комендація, яка полягає, зокрема, й у засто-
суванні відеофіксації слідчих (розшукових) 
дій, що проводяться за участю підозрюва-
ного (йдеться, передусім, про допит, осві-
дування, слідчий експеримент), оскільки в 
подальшому під час перегляду відеозаписів, 
які долучаються до матеріалів кримінально-
го провадження у вигляді додатків до відпо-
відних протоколів, експерти зможуть більш 
об’єктивно здійснити аналіз психологічної 
поведінки підекспертного, дослідити його 
рухи, міміку та жестикуляцію, визначити 
ймовірність симуляції психічних чи психо-
логічних розладів тощо. На цьому ґрунті 
суб’єкти КСППЕ повинні сформулювати 
обґрунтовані висновки, у яких, крім ста-
ну осудності, факту фізіологічного афекту, 
повинні бути встановлені або спростовані 
причинно-наслідкові зв’язки емоційних ре-
акцій підозрюваного з протиправними чи 
аморальними діями потерпілого, адже саме 
їх констатація дозволить суду зробити ви-
сновок про вчинення вбивства (чи тяжких 
тілесних ушкоджень) у виявленому експер-
тизою стані. [10, с. 169], а також можливого 
застосування судом примусових заходів ме-
дичного характеру.

Висновки
За результатами дослідження встановле-

но, що, незважаючи на значну кількість на-
укових досліджень та статистичних даних з 
приводу досудового розслідування вбивств 
та тяжких тілесних ушкоджень, теорія та 
правозастосовна діяльність органів досудо-
вого розслідування в цьому напрямі спону-
кає до постійного дослідженя, удосконален-
ня і врахування його особливостей, оскільки 
це визвано певними чинниками, зокрема:-
1) політичними, економічними і супільними 

змінами в країні; 2) послідовне виконання 
та імплементація національного законодав-
ства і наближення до міжнародних актів 
і правових та інших стандартів, зокрема 
Європейського Союзу та рішень Європей-
ського суду з прав людини; 3) пристосуван-
ня представниками злочинного світу сучас-
них досягнень науки і техніки до вчинення 
злочинних дій, зокрема використання при 
цьому телекомунікаційних систем, засобів 
зв’язку та систем і мереж Інтернету та ін., 
що вимагає запобіжних заходів та напра-
цювання певних криміналістичних методик 
щодо виявлення, розкриття і досудового 
розслідування на підставі нових методик і 
удосконалення наявних; 4) удосконалення 
і зміни в кримінальному, кримінально-про-
цесуальному та іншому законодавстві; 5) ре-
зультатів реформування слідчих, правоохо-
ронних, прокурорських та інших органів і 
судових інстанцій, зміною їх повноважень 
тощо, удосконалення регламентації їх вза-
ємодії та координації; 6) особливості досу-
дового розслідування при воєнному стані та 
вчиненні злочинів на тимчасово окупованих 
та інших територіях воєнними злочинцями, 
колобарантами, «мародерами» та іншими 
суб’єктами злочинів. Працівникам органів 
досудового розслідування, процесуальним 
керівникам досудового розслідування, слід-
чим суддям та судам слід враховувати но-
вели чинного КПК України з своєчасного 
проведення окремих слідчих (розшукових) 
дій, зокрема й із досліджених видів. При 
наявності підстав та висновків лікарів та 
інших спеціалістів щодо можливої смерті, 
усладнення стану здоров’я чи інших підстав 
щодо будь-якого учасника кримінального 
провадження, слідчий суддя чи суддя при 
проведенні досудового розсідування може 
допитати їх до закінчення розслідування 
з приводу відомих їм обставин вчинення 
кримінального правопорушення чи інших 
обставин важливих з точки зору доказової 
бази та виконання вимог норм ст. 1 зако-
ну про кримінальну відповідальність Укра-
їни та виконання завдань кримінального 
провадження відповідно до положень ст. 2 
КПК України. За цих же чи інших обста-
вин (неможливості явки чи стану здоров’я 
тощо) слідчий, прокурор можуть здійснити 
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допит чи іншу слідчу (розшукову) дію у ви-
гляді відеоконференції. Чинний КПК Укра-
їни зобов’язує, а криміналістичні методики 
розслідування рекомендують фіксування 
проведення обшуків (з метою упередження 
можливих зловживань з боку оперативних 
працівників і посадових осіб), а також про-
ведення слідчих експериментів за фактами 
вбивств, зокрема декількох потерпілих, до-
пити з обмеженою наявністю кількості свід-
ків та інших слідчих ситуацій, за допомогою 
застосування відеозйомки і інших техніч-
них засобів та результатів проведення не-
гласних слідчих (розшукових) дій, зокрема 
при проведенні оперативних комбінацій і 
оперативно-розшукових операцій та ін. До-
сить перспективним і все більш поширеним 
є проведення експертиз за виявленими слі-
дам ДНК профілей. Аргументація викладе-
ного не є вичерпною. Утім, підняті питання 
не є остаточними та підлягають подальшому 
дослідженню чи науковому вивченню. 
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FEATURES OF THE USE OF 

SPECIALIZED KNOWLEDGE IN THE PRE-
TRIAL INVESTIGATION OF MURDER 

AND GRIEVOUS BODILY HARM
The article retrospectively examines the is-

sues of theoretical, legislative and other regu-
latory framework and specifi cs of law enforce-
ment activities of pre-trial investigation bodies 
with regard to the peculiarities of using special-
ized knowledge from various branches of sci-
ence and technology, in particular, investiga-
tion of murder and grievous bodily harm. It is 
established that there is an ongoing scientifi c 
debate on the essence of the concept of special 
knowledge and its use in the theory of criminal-
istics, forensic science and pre-trial investiga-
tion, in particular, investigation of murder and 
grievous bodily harm. During the study, the sci-

entifi c positions of scientists and representatives 
of various scientifi c schools on the problematic 
and applied issues raised, and the author de-
veloped his own scientifi c positions on their 
solution, recommendations, and suggestions 
on how to implement them at the theoretical, 
legislative and applied levels. Separately and in 
comparison, the article examines the issues of 
using special knowledge of specialists in vari-
ous fi elds of science and technology, forensic 
experts and tactical issues. Using the results of 
expert consulting and expert research fi ndings 
evidence in criminal proceedings on the types 
of criminal offences under study. The article 
identifi es the peculiarities and correlation be-
tween the special knowledge of specialists and 
experts of various fi elds when using it in crimi-
nal proceedings to investigate the facts of mur-
der and infl iction of grievous bodily harm to 
victims. The article provides a separate forensic 
description and specifi cs of the use of special 
knowledge of the newly introduced positions 
of forensic specialists in district and other units 
of the National Police of Ukraine. Specifi c tac-
tical and practical recommendations, sugges-
tions on the specifi cs of application and use of 
special knowledge in the pre-trial investigation 
of murder and grievous bodily harm in law 
enforcement activities and ways of further re-
search in this direction

Keywords: life, health, defense, law, review, 
proceedings, investigator, murder, disclosure, 
investigation, specialist, expert, criminalist, fo-
rensic examination, material evidence.
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ÏÐÅÂÅÍÒÈÂÍÀ Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ 
ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ßÊ ÎÁ’ªÊÒ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-

ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÄÎÑË²ÄÆÅÍÍß

У науковій статті розглянуто поліцей-
ську превентивну діяльність як об’єкт адмі-
ністративно-правового дослідження. Аналіз 
низки ключових дефініцій, як «превенція», 
«попередження», «профілактика», «запобі-
гання», дозволив скласти розгорнуте і точ-
не уявлення про поліцейську превентивну 
діяльність та з’ясувати її характерні риси 
та властивості. 
Наголошено, що мета превентивної по-

ліцейської діяльності є спонукання як усіх 
громадян суспільства, так і його конкрет-
них осіб, що схильні до протиправних учин-
ків, до обов’язкового дотримання ними на-
лежної правомірної поведінки; виявлення 
факторів-детермінант правопорушень і 
злочинів, а також перешкоджання їх роз-
витку в різних сферах і на різних рівнях 
суспільного життя, що зумовлюють здій-
снення протиправних учинків; послаблення 
чи нейтралізація негативних ситуацій на 
окремих територіях чи у певному середови-
щі, як таких, що безпосередньо мотивують 
або провокують фізичних осіб до скоєння 
злочинів або правопорушень; виявлення у 
структурі населення конкретних осіб, пове-
дінка яких вказує на фактичну можливість 
вчинення злочину чи правопорушення, і за-

 ØÀÒÐÀÂÀ Ñåðã³é Îëåêñàíäðîâè÷ - äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, 
çàâ³äóâà÷ íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ëàáîðàòîð³¿ ç ïðîáëåì äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó âíóòð³øí³õ ñïðàâ 

ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-7072-961X
 ÐßÇÀÍÖÅÂÀ ²ðèíà Ìèêîëà¿âíà - êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, íà÷àëüíèê 
íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîãî â³ää³ëó Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ 

ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-5777-7863
 ÏÀÐÕÀÍÎÂ Ãåíð³ Ðîìàíîâè÷ - êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê

ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-9254-1979
ÓÄÊ 351.74+342.922

DOI 10.32782/NP.2023.3.15

стосування до них стримувального і корек-
ційного впливу.
З’ясовано, що превентивна поліцейська 

діяльність, з одного боку, виступає само-
стійною функцією, тобто окремим напря-
мом поліцейської діяльності, та має вигляд 
завчасно спланованої і цілеспрямованої сис-
теми випереджувальних правоохоронних за-
ходів загальносоціального та індивідуального 
характеру з метою недопущення у подальшо-
му вчиненню злочинів чи правопорушень на 
різних стадіях протиправної поведінки.
Доведено, що залежно від сфери засто-

сування і галузі однорідних суспільних від-
носин, які виступають як об’єкт превен-
тивного впливу органів і підрозділів поліції, 
превентивна поліцейська діяльність здій-
снюється щодо: дотримання правил і поряд-
ку дозвільної системи; забезпечення безпеки 
дорожнього руху; забезпечення й охорони 
прав і свобод неповнолітніх осіб; забезпечен-
ня публічної безпеки та порядку.
Ключові слова: Національна поліція, 

превентивна поліцейська діяльність, пре-
вентивна діяльність, превенція, поперед-
ження, профілактика, запобігання. забезпе-
чення публічної безпеки і порядку, охорона 
прав і свобод людини.
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Постановка проблеми
Тотальне «перезавантаження» право-

охоронної системи на демократичний сер-
вісно-орієнтований вектор розвитку з ура-
хуванням вимог міжнародних стандартів та 
національних інтересів, потребує на сьогод-
ні перегляду функцій, завдань, принципів, 
методів та форм діяльності уповноважених 
державних органів правопорядку, розро-
блення та впровадження інноваційних ад-
міністративно-правових інструментів у їх 
роботу, спрямованих, передусім, на забезпе-
чення охорони прав і свобод людини, про-
тидії злочинності, підтримання публічної 
безпеки і порядку.
З прийняттям Закону України «Про На-

ціональну поліцію» і Положення про Націо-
нальну поліцію України, іншими підзакон-
ними нормативно-правовими актами в за-
значеній сфері перед науковцями і практич-
ними діячами постало додаткове завдання: 
дослідити і визначити сутність та зміст вве-
дених нормотворцем у правовий обіг мало-
відомих категорій і термінів, зокрема: «по-
ліцейські послуги», «сервісні центри», «па-
трульна поліція», «поліцейське піклування», 
«ювенальна превенція» і т.д. Також з того 
часу суттєво змінюються назви структурних 
підрозділів Національної поліції України.
Так, у 2015 року замість Управління гро-

мадської безпеки МВС України розпочинає 
функціонувати Департамент превентивної 
діяльності Національної поліції України як 
провідний структурний підрозділ централь-
ного органу управління поліції, який у ме-
жах компетенції організовує і забезпечує 
виконання Національною поліцією України 
покладених на неї законодавством Украї-
ни функцій щодо забезпечення публічної 
безпеки і порядку, організації роботи до-
звільної системи, превентивної та профілак-
тичної діяльності, у тому числі у дитячому 
середовищі, запобігання і протидії домаш-
ньому насильству [1]. Адже стратегічними 
напрямами діяльності поліції відповідно до 
нового профільного законодавчого акту у 
сфері організації та діяльності Національної 
поліції України було визначено превенцію 
(роз’яснювально-превентивну діяльність) та 
інтервенцію (застосування легітимних захо-
дів примусу) [2, с. 190].

Стан дослідження проблеми
Науково-теоретичним підґрунтям на-

укової праці є роботи таких провідних уче-
них, як: В. Б. Авер’янова, О. П. Альохіна, 
О. М. Бандурки, Д. М. Бахраха, Ю. П. Би-
тяка, В. М. Гаращука, О. В. Джафарової, 
С. В. Ківалова, В. К. Колпакова, О. М. Клює-
ва, О. В. Кузьменко, А. М. Куліша, О. М. Му-
зичука, О. П. Рябченко, А. О. Селіванова, 
Ю. А. Тихомирова, М. М. Тищенка та інших.

Мета та завдання статті
Мета цієї статті полягає в дослідженні 

поліцейської превентивної діяльності як 
об’єкта адміністративно-правового дослі-
дження. Реалізація зазначеної мети буде 
здійснюватись шляхом вирішення наступ-
них завдань: проведення характеристики 
змісту низки ключових змістовно схожих 
дефініцій, таких як: «превенція», «поперед-
ження», «профілактика», «запобігання», що 
дозволить скласти більш розгорнуте і точ-
не уявлення про поліцейську превентивну 
діяльність, з’ясувати її характерні риси та 
властивості; проведення ретельного науко-
вого аналізу змісту вищеназваних багато-
аспектних категорій буде здійснюватися із 
застосуванням системно-функціонального 
підходу, суть якого полягає в необхідності 
всебічного вивчення та аналізу всіх право-
вих категорій, які охоплюються досліджува-
ним явищем.

Наукова новизна дослідження
На підставі аналізу правової доктрини та 

положень чинного законодавства визначено 
мету, особливості та характерні ознаки, які 
притаманні сучасній превентивній поліцей-
ській діяльності.

Виклад основного матеріалу
На початку відзначимо, що сам по собі 

термін «превенція» використовується і все-
бічно вивчається в науковій та навчальній 
літературі передусім ученими в галузі пси-
хології, соціології, педагогіки, а також делік-
тології, юридичної психології, кримінально-
го права і процесу. Водночас, не так багато 
уваги приділено дослідженню цієї дефініції 
як теоретиками права, так і науковцями ін-
ших правових галузей права. Лише фраг-
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ментарно, під час вивчення та характерис-
тики окремих функцій права чи напрямів ді-
яльності того чи іншого державно-владного 
органу розглядається їх загальноправовий 
превентивний потенціал або превентивна 
складова в регулятивному напрямі право-
вого впливу.
У Великому тлумачному словнику су-

часної української мови термін «превенція» 
інтерпретується доволі лаконічно, зокрема, 
як «запобігання злочинам» [3, с. 919]. Вод-
ночас слово «превентивний» як похідне 
від вищевказаної дефініції (від лат. слова 
«praeventivus») розглядається на сторінках 
загальних (неюридичних) тлумачних і пере-
кладних видань у такий спосіб: а) запобіж-
ний; той, що випереджає дії суперника [4, 
с. 556]; б) попередження чогось, або запо-
бігання чомусь [5, с. 552]. Можна констату-
вати, що поняттям «превенція» у загально-
му вигляді охоплюються випереджальні дії 
або заходи, які спрямовані на недопущення 
спричиненню зустрічних дій негативного 
характеру з боку того чи іншого суб’єкта або 
конкретного небажаного впливу зі сторони 
певного явища або об’єкта.
Значна кількість юристів-теорети-

ків права, розглядаючи превентивний 
вплив і потенціал права, іменують його 
«превентивною функцією (підфункцією) 
права», відводячи їй особливе місце по-
ряд із регулятивною й охоронною функ-
ціями права. Так, Ю.Д. Батан доводить, 
що превенція є не підфункцією або функ-
цією, а головним (кінцевим) призначен-
ням об’єктивного права, що полягає у 
виявленні, усуненні, зменшенні рівня й 
масштабів або пом’якшенні впливу детер-
мінант порушень прав людини; з огляду 
на це розкрито реалізацію превентив-
ного призначення права як механізму, 
тобто динамічної системи, взятої в єд-
ності впорядкованої цілісної сукупності 
взаємопов’язаних юридичних засобів, 
способів і процедур, застосовуваних учас-
никами суспільних відносин, уповноваже-
ними на це регуляторами, що втілюють 
прагнення до досягнення верховенства 
права, антропоцентризму, конституціона-
лізму, належне врядування, сталого роз-
витку тощо, і спрямованих на виявлення, 

усунення, зменшення рівня й масштабів 
або пом’якшення впливу детермінант по-
рушень прав людини [6, с. 21].
Іншими словами, впливаючи на волю 

та свідомість людей, превентивна функція 
права (через регулятивний та охоронний 
вектор правового впливу) формує їх право-
мірну поведінку, упорядковує суспільні від-
носини та не допускає розвитку соціально 
небезпечних відносин, тим самим перешко-
джає виникненню конфліктів у суспільстві.
У педагогіко-психологічній літературі 

досить часто досліджується саме «превен-
тивне виховання», у науці менеджменту 
– «превентивне управління», у мікроеко-
номіці – «превентивне управління підпри-
ємством» і т.д. Так чи інакше, використо-
вуючи дієприкметник «превентивний», той 
чи інший науковець намагається охаракте-
ризувати певні дії, явища чи вплив як по-
переджувальні чи застережливі, тобто щось 
таке, що спрямоване на недопущення або 
запобігання виникненню несприятливого 
(кризового, аварійного) стану або принай-
мні мінімізацію шкідливих або небезпечних 
наслідків.
У теорії кримінального права і делікто-

логії під превенцією прийнято розуміти: а) 
запобігання вчиненню злочину, яке спря-
моване на його попередження; б) систему 
(сукупність) заходів загально соціального та 
індивідуального характеру, спрямовану на 
недопущення учинення злочинів, а також 
на усунення причин, умов (факторів), що їм 
сприяють; в) окрему функцію кримінально-
го права. Розповсюдженою є точка зору, від-
повідно до якої «превенція» – це дія кримі-
нального покарання в боротьбі з криміналь-
ними проступками.
Слід констатувати, що превентивні за-

ходи важливі в усіх сферах життєдіяльності 
суспільства і для всіх вікових груп населен-
ня, оскільки розцінюються як одні з найдіє-
віших і найгуманніших способів стабілізації 
суспільних відносин, запобігають порушен-
ню прав і свобод людини і значно мінімізу-
ють негативні наслідки неправомірної пове-
дінки учасників суспільних відносин.
Ґрунтуючись на численних визначеннях 

превенції, які зустрічаються на сторінках 
юридичної літератури, помічаємо, що вчені 
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вкладають у її зміст заздалегідь сплановану 
і цілеспрямовану систему неоднорідних ви-
переджувальних заходів, спрямованих на 
створення умов, що перешкоджають виник-
ненню тих чи інших форм соціальних відхи-
лень, девіантної поведінки, а також їх роз-
повсюдження в суспільстві.
Що стосується вітчизняного правотвор-

ця, то слід визнати, що він досить тривалий 
час уникав застосування цього терміна в 
положеннях законодавчих або норматив-
но-правових актів, здебільшого, віддаючи 
перевагу іншим юридичним конструкці-
ям: «запобігання», «попередження», «про-
філактика», «протидія». Лише в нещодавно 
прийнятих нормативних приписах Зако-
нів України «Про Національну поліцію», 
«Про запобігання корупції» (у преамбулі 
законодавчого акта, де визначено його цілі 
і завдання, вказується на застосування пре-
вентивних антикорупційних механізмів), а 
також на рівні низки підзаконних правових 
актів (наказів, положень, інструкцій МВС 
України та Національної поліції України) 
термін «превенція» у різноманітних інтер-
претаціях починає більш активно викорис-
товуватися законодавцем.
Наприклад, у п. 1 ст. 23 Закону України 

«Про Національну поліцію» [7], п.п. 2 п. 4 
Положення про Національну поліцію [8], а 
також п. 2 Розділу ІІІ Положення про Де-
партамент патрульної поліції [9] чітко ви-
значено, що поліція відповідно до покладе-
них на неї завдань здійснює (або провадить) 
превентивну та профілактичну діяльність, 
спрямовану на запобігання вчиненню пра-
вопорушень. Звертає на себе увагу п.1 і п.2 
Розділу ІІ Положення про Департамент 
превентивної діяльності Національної по-
ліції України, затвердженого наказом На-
ціональної поліції України від 27.11.15-
№ 123 (у редакції наказу Національної по-
ліції України від 01.08.18 № 735), у якому 
серед функцій Департаменту превентивної 
діяльності названо «організацію в межах 
компетенції проведення превентивної та 
профілактичної діяльності, спрямованої на 
запобігання вчиненню правопорушень» [1].
Отже, можемо спостерігати, що зако-

нодавець у наведених положеннях наочно 
розмежовує превентивну і профілактич-

ну діяльність на окремі напрями поліцей-
ської діяльності, тобто функції. Адже, як 
відомо, функціями будь-якого суб’єкта 
права виступають внутрішньо однорідні, 
самостійні, спеціалізовані частини 
його діяльності, що характеризуються 
відповідною цільовою спрямованістю [10, 
с. 503]. Саме через функції визначаються 
основні напрямки діяльності суб’єкта 
права, що виявляються у вчиненні ним 
дій та прийнятті рішень задля досягнення 
нормативно визначених завдань [11, с. 197]. 
З цього приводу О.В. Джафарова,  

звертає увагу, що превентивна діяльність 
не є окремою функцією права або частиною 
тільки однієї із частин функцій права. Це 
пов’язано з тим, що вона природно вмон-
тована в усі функції права, оскільки призна-
чення останньої розкриває правову приро-
ду такого явища, як «право» [12, с. 177]. 
Відзначимо, що в Законі України «Про 

Національну поліцію» на сьогодні не вста-
новлено окремою статтею чіткого переліку 
напрямів діяльності – функцій, що безпосе-
редньо притаманні поліції. Перелік функ-
цій, що реалізовується органами поліції на 
сьогодні є достатньо широким та розгалу-
женим, проте провідними функціями серед 
них слід визнати саме профілактичну та 
превентивну, які міцно взаємопов’язані між 
собою, знаходяться у певній взаємозалеж-
ності, не суперечать одна одній і мають ви-
значальний характер у процесі своєчасного 
попередження і недопущення скоєння різ-
ного роду правопорушень і злочинів.
Як засвідчує аналіз етимологічного, се-

мантичного та юридичного змісту таких 
термінокатегорій, як: «попередження», 
«профілактика», «превенція», «запобіган-
ня», «припинення», – не зважаючи на явну 
смислову спорідненість цих понять між со-
бою, вони все ж таки мають низку певних 
характерних відмінностей. На перший по-
гляд, довідково-енциклопедичні і тлумачні 
видання інтерпретують їх як рівноцінні і 
взаємозамінні в загальномовному розумін-
ні, розглядаючи, здебільшого, як складову 
випереджальних дій, що спрямовані на не-
допущення втілення в життя небажаних на-
слідків. У спеціально-юридичній літературі 
вказані категорії зазвичай застосовують для 
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позначення системи або сукупності (комп-
лексу) різноманітних заходів (організацій-
но-управлінських, соціально-психологіч-
них, правових, інформаційних і т.д.), яким 
належить провідна роль у боротьбі та лік-
відації злочинності, що спрямована на не-
допущення негативних явищ та процесів, 
що породжують злочинність і різного роду 
правопорушення або сприяють їм, а також 
відвернення вчинення злочинів і правопо-
рушень на різних стадіях протиправної по-
ведінки особи.
Вважаємо, що поняття «попередження» 

в юридичному контексті є первинним і за-
гальним відносно вищенаведених термінів, 
оскільки саме попереджувальна діяльність 
покликана забезпечити безпеку та охорону 
правоохоронних цінностей. Їй належить 
провідна роль у боротьбі зі злочинністю та 
правопорушеннями, та їх ліквідації оскіль-
ки спрямована на недопущення негативних 
явищ та процесів, що породжують різного 
роду правопорушення та злочини або спри-
яють їм, а також забезпечують відвернення 
їх вчиненню на різних стадіях протиправної 
поведінки особи.
Що стосується профілактики, то вона 

спрямована на виявлення причин та умов, 
що сприяють здійсненню правопорушень 
чи злочинів (до наявності такого умис-
лу). Водночас превенція додатково перед-
бачає і виявлення осіб, здатних вчини-
ти правопорушення, проведення з ними 
роз’яснювальної, виховної роботи для того, 
щоб не допустити вчинення ними проти-
правних дій. Застосування наступних форм 
(«запобігання» і «припинення») залежать від 
стадії протиправної поведінки (виявлення 
умислу, незавершене і завершене готування 
до правопорушення (злочину), незакінчені і 
закінчені протиправні дії). 
На підставі викладеного та із врахуван-

ням думки О.В. Джафарової зазначимо, що 
профілактична діяльність завжди спрямо-
вана на певного суб’єкта, об’єкта або захід. 
При цьому «превентивна діяльність» не має 
чіткого об’єкта, суб’єкта або предмета впли-
ву, вона спрямована на суспільні відносини 
в певній сфері, тобто остання має більш ши-
рокий спектр розповсюдження і застосуєть-
ся в більшості випадків, коли протиправні 

дії ще не були вчинені [12, с. 177]. Доречно 
також вказати на розуміння превентивної 
діяльності Національної поліції, яке ви-
значає вчена в науковій праці, та розуміє 
її як окрему функцію Національної поліції, 
зміст якої вмонтовано в завдання та повно-
важення поліцейських і представляє собою 
систему взаємоузгоджених, системних, ціле-
спрямованих випереджувальних заходів і 
дій, які спрямовані на перешкоджання ви-
никненню тих чи інших форм соціальних 
відхилень, девіантної поведінки, а також їх 
розповсюдження у суспільстві [12, с. 177]. 
Серед основних особливостей превентивної 
діяльності Національної поліції професор 
О.В. Джафарова вказує на: 1) призначен-
ня останньої розкриває правову природу 
такого явища, як «право»; 2) вмонтовано в 
усі завдання, які покладені на Національну 
поліцію; 3) має нормативно визначений ха-
рактер, що розкриває її державно-владний, 
системний та взаємоузгоджений характер 
з іншими функціями, які покладені на ор-
гани і підрозділи поліції; 4) застосування 
відкритих, доступних і прозорих для гро-
мадськості та окремих його членів заходів 
випереджувального, виховного (перевихов-
ного), інформаційно-попереджувального, 
роз’яснювального та застережливого харак-
теру з метою недопущення скоєння різного 
роду анти суспільних проявів; 5) реалізу-
ються у формі поліцейських заходів, які ви-
значені чинним законодавством [12, с. 178].
Таким чином, метою превентивної по-

ліцейської діяльності є спонукання як усіх 
громадян суспільства, так і його конкретних 
осіб, що схильні до протиправних учинків, 
до обов’язкового дотримання ними належ-
ної правомірної поведінки; виявлення фак-
торів-детермінант правопорушень і злочи-
нів, а також перешкоджання їх розвитку в 
різних сферах і на різних рівнях суспільного 
життя, що зумовлюють здійснення проти-
правних учинків; послаблення чи нейтра-
лізація негативних ситуацій на окремих 
територіях чи в певному середовищі, як та-
ких, що безпосередньо мотивують або про-
вокують фізичних осіб до скоєння злочинів 
або правопорушень; виявлення в структурі 
населення конкретних осіб, поведінка яких 
вказує на фактичну можливість вчинення 
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злочину чи правопорушення, і застосування 
до них стримувального і корекційного впли-
ву, а у разі потреби – вплив на їх найближче 
оточення.
Можемо впевнено стверджувати, що 

превентивна поліцейська діяльність, з од-
ного боку, виступає самостійною функцією, 
тобто окремим напрямом поліцейської ді-
яльності, у якому відображається цільове 
призначення Національної поліції Украї-
ни, її структурних органів та підрозділів у 
суспільстві та державі, що має безпосеред-
ньо органічний взаємозв’язок із колом і ха-
рактером державно-владних повноважень 
(прав та обов’язків), що виражені в компе-
тенції їх посадових і службових осіб з метою 
реалізації останніми основних завдань, ви-
значених чинним законодавством; по-друге, 
має вигляд завчасно спланованої і цілеспря-
мованої системи випереджувальних право-
охоронних заходів загальносоціального та 
індивідуального характеру, спрямованих 
на створення умов, які дозволяють пере-
шкоджати виникненню і розповсюдженню 
тих чи інших форм асоціальних проявів чи 
відхилень, девіантної поведінки у суспіль-
стві, тим самим породжувати злочинність 
або сприяти їй, з метою недопущення в по-
дальшому вчиненню злочинів чи правопо-
рушень на різних стадіях протиправної по-
ведінки.
Як характерні ознаки превентивної по-

ліцейської діяльності можемо назвати на-
ступні: 1) така діяльність має об’єктивний, 
державно-владний, організовуючий і пра-
вовий характер, реалізовуючись у процесі 
правозастосовчої і правозахисної адміні-
стративної діяльності поліції; 2) обумов-
люється конкретною цілеспрямованістю 
і підпорядкована вирішенню завдань, які 
стоять перед Національною поліцією як 
провідним правоохоронним органом у сфе-
рі підтримання публічного порядку і без-
пеки, забезпечення охорони прав і свобод 
людини, протидії злочинності; 3) визнача-
ється і окреслюється чітко передбаченими 
нормами національного та міжнародно-
го законодавства різної юридичної сили;-
4) реалізовується у вигляді дій або комп-
лексу дій чи заходів, що здійснюються полі-
цейськими в межах наданої їм компетенції, 

відповідно до визначених нормотворцем 
конкретних правових форм, принципів, 
методів та умов їх реалізації; 5) завжди пе-
редбачає застосування відкритих, доступ-
них і прозорих для громадськості та окре-
мих його членів заходів виховного (пере-
виховного), інформаційно-попереджуваль-
ного, роз’яснювального та застережливого 
характеру з метою недопущення скоєння 
різного роду правопорушень і злочинів.
Слід наголосити на тому, що профільним 

законодавчим актом, який визначає правові 
засади організації та діяльності Національ-
ної поліції України, закріплено окремими 
статтями поліцейські превентивні заходи, 
перелік їх видів, а також особливості засто-
сування кожного з них (ст.ст. 31-41 Закону 
України «Про Національну поліцію»).

Висновки
Залежно від сфери застосування і галузі 

однорідних суспільних відносин, які висту-
пають як об’єкт превентивного впливу орга-
нів і підрозділів Національної поліції Укра-
їни, превентивна поліцейська діяльність 
здійснюється щодо: дотримання правил і 
порядку дозвільної системи; забезпечення 
безпеки дорожнього руху; забезпечення й 
охорони прав і свобод неповнолітніх осіб; 
забезпечення публічної безпеки та порядку. 
Кожна окрема сфера застосування превен-
тивних поліцейських заходів характеризу-
ється самостійним о  б’єктом превенції, влас-
ною метою, наслідками та особливостями 
реалізації.
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Shatrava S.O., Riazantseva I. M., 
Parkhanov H. R. 

PREVENTIVE ACTIVITIES OF THE 
NATIONAL POLICE OF UKRAINE AS AN 

OBJECT OF ADMINISTRATIVE AND LEGAL 
RESEARCH

The scientifi c article examines police preven-
tive activity as an object of administrative and legal 
research. The analysis of a number of key defi ni-
tions, such as “prevention”, “warning”, “preven-
tion”, “prevention” made it possible to draw up a 
detailed and accurate picture of police preventive 
activity and to clarify its characteristic features and 
properties. It was emphasized that the purpose of 
preventive police activity is to encourage all citizens 
of society, as well as its specifi c persons who are 
prone to illegal acts, to their obligatory observance 
of proper legal behavior; identifi cation of the de-
termining factors of offenses and crimes, as well as 
hindering their development in various spheres 
and at various levels of social life, which lead to the 
commission of illegal acts; weakening or neutral-
izing negative situations in certain territories or in 
a certain environment, such as those that directly 
motivate or provoke individuals to commit crimes 
or offenses; identifi cation of specifi c persons in the 
population structure, whose behavior indicates the 
actual possibility of committing a crime or offense, 
and applying deterrent and corrective infl uence to 
them. It was found that preventive police activity, 
on the one hand, acts as an independent function, 
that is, a separate direction of police activity, and 
has the form of a pre-planned and purposeful sys-
tem of anticipatory law enforcement measures of a 
general social and individual nature with the aim 
of preventing the further commission of crimes 
or offenses at various stages illegal behavior. It has 
been proven that, depending on the fi eld of ap-
plication and the fi eld of homogeneous social re-
lations, which act as an object of preventive infl u-
ence of police bodies and units, preventive police 
activity is carried out in relation to: compliance 
with the rules and order of the permit system; en-
suring road traffi c safety; ensuring and protecting 
the rights and freedoms of minors; ensuring pub-
lic safety and order. 

Key words: National police, preventive police 
activity, preventive activity, prevention, preven-
tion, prevention, prevention. ensuring public 
safety and order, protection of human rights and 
freedoms.
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ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÌÓ ÏÐÀÂ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

У статті основну увагу було приділено істо-
рії розвитку законодавства щодо відповідаль-
ності за застосування зброї в кримінальному 
праві України. Автор виділив: аналіз історії 
розвитку законодавства у сфері відповідаль-
ності за застосування зброї дозволить нам 
встановити причинно-наслідкові зв’язки між 
сучасним станом законодавства та історич-
ними процесами, які його сформували, аналіз 
історії розвитку законодавства дозволить нам 
дослідити відповідальність за застосування 
зброї в кримінальному праві України в контек-
сті історії її розвитку та встановити специ-
фічність змісту чинних правових приписів, 
аналіз історії розвитку законодавства у сфері 
відповідальності за застосування зброї слугува-
тиме підтвердженню достовірності результа-
тів і висновків нашої праці, адже в дослідженні 
будь-якого кримінально-правового досліджен-
ня має використовуватись історично-право-
вий метод, використання історично-право-
вого методу в нашому дослідженні дозволить 
зробити висновок, чи є достатніми чинні на 
сьогодні санкції за застосування зброї. 
Проаналізований історичний розвиток 

відповідальності за застосування зброї дозво-
ли автору зазначити, що сучасний стан за-
конодавства щодо відповідальності за засто-
сування зброї в кримінальному праві України 
є прямо похідним від процесів, які відбувались 
в українській історії протягом останніх оди-
надцяти століть. Від моменту появи перших 
норм кримінального права і до сьогодні пи-
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тання відповідальності за застосування зброї 
не втрачає своєї актуальності. 
Також розглядаючи це питання, було вио-

кремлено, що в сьогоденні дослідження питан-
ня відповідальності за застосування зброї, на 
відміну від попередніх, характеризується пу-
блікацією великої кількості наукових статей, 
монографій, навчальних посібників, присвяче-
них відповідальності за застосування зброї.
Ключові слова: Кримінальний кодекс 

України, застосування зброї у кримінальному 
праві, історичний розвиток законодавства, 
кримінальне право України.

Постановка питання
Дослідження будь-якої кримінально-

правової проблематики буде неповним без 
встановлення її історичних передумов з на-
ступних міркувань: по-перше, аналіз історії 
розвитку законодавства у сфері відповідаль-
ності за застосування зброї дозволить нам 
встановити причинно-наслідкові зв’язки між 
сучасним станом законодавства та історич-
ними процесами, які його сформували; по-
друге, аналіз історії розвитку законодавства 
дозволить нам дослідити відповідальність 
за застосування зброї в кримінальному пра-
ві України в контексті історії її розвитку, та 
встановити специфічність змісту чинних пра-
вових приписів; по-третє, аналіз історії роз-
витку законодавства у сфері відповідальності 
за застосування зброї слугуватиме підтвер-
дженню достовірності результатів і висновків 
нашої праці, адже в дослідженні будь-якого 
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кримінально-правового дослідження має ви-
користовуватись історично-правовий метод; 
по-четверте, використання історично-право-
вого методу в нашому дослідженні дозволить 
зробити висновок, чи є достатніми чинні на 
сьогодні санкції за застосування зброї. 

Аналіз наукової літератури 
та не вирішені раніше питання

Питання, пов’язане із кримінальною 
відповідальністю за застосування зброї, до-
сліджувалось такими українськими вче-
ними в галузях кримінального права, 
кримінології, криміналістики, оперативно-
розшукової діяльності, як: П.П. Андрушко,-
О.М. Бандурка, Ю.В. Баулін, Є.Ф. Бахчеван,  
П.Д. Біленчук, В.С. Бондар, С.Б. Боровинський,-
І.В. Бойко, Ю.М. Волков, Ю.А. Пономаренко,-
Д.С. Припутень, В.І. Рибачук, В.А. Робак,       
А.В. Савченко, О.М. Сарнавський, А.С. Сивун,-
В.Л. Соколовський, О.Ф. Сулява, М.В. Тимчаль, 
В.П. Тихий, А.Б. Ткачик, А.А. Токар, М.П. Федо-
ров, М.І. Хавронюк, С.О. Харитонов, Л.П. Чисто-
клєтов, С.Д. Шапченко, В.Ю. Шепітько та багато 
інших авторів.
Так, у науковій літературі [1, с. 247; 2, с. 

45] відзначається, що на території України в 
тих державних утвореннях, які існували до 
здобуття нашою державою незалежності, у 
різні історичні епохи існували нормативно-
правові акти, у яких закріплювались норми 
щодо відповідальності громадян за вчинен-
ня протиправних, злочинних дій. До таких 
законодавчих актів науковцями віднесено 
Руську правду [3], Судебник 1468 року [4], 
Статути князівства Литовського 1529 року 
[5], 1566 року [6] та 1588 року [7], Права, за 
якими судиться малоросійський народ 1743 
року [8], Кримінальні кодекси Української 
Радянської Соціалістичної Республіки 1922 
року [9], 1927 року [10] і 1960 року [11], Кри-
мінальний кодекс України [12] та інші нор-
мативно-правові акти. Аналіз вказаних доку-
ментів дозволяє сформувати уявлення щодо 
того, як врегульовувалась відповідальність 
за застосування зброї в різні історичні етапи 
розвитку України, та простежити зміни кри-
мінального законодавства від сивої давнини і 
до сьогодні. 
Кримінальне право на українських зем-

лях почало формуватись ще тоді, коли біль-

шість суспільних відносин регулювалась 
за допомогою звичаєвого права. Звичаєве 
право не мало писаної форми та існувало у 
свідомості людей [13, с. 99]. Саме тому вес-
ти мову про якісь пам’ятки кримінально-
го права у прадавні часи теж не доцільно. 
Першим джерелом кримінального права за 
часів Київської Русі стала Руська правда [3]. 
Її важливість для нашого дослідження мож-
на пояснити наступним чином: по-перше, у 
нормах, які містилися в Короткій редакції 
Руської правди (ст. ст. 3, 4, 13), використову-
вався термін «зброя», у тому числі і як ква-
ліфікуючої ознаки протиправного діяння 
(було встановлено відповідальність (штраф) 
за крадіжку зброї, посилено відповідаль-
ність за побої, спричинені палкою, жерди-
ною, тильною частиною меча або піхвами 
меча [14, с. 63;15, с. 413; 16, с. 316]; по-друге, 
в Руській правді фактично було класифіко-
вано злочини за родовим об’єктом, і при 
цьому майнові злочини (крадіжка, розбій, 
пошкодження або незаконне користування 
чужим майном, привласнення загублених 
коней, зброї, одягу тощо) розглядаються ві-
тчизняними дослідниками, як такі, що є по-
передниками сучасних норм кримінального 
законодавства України [17, с. 87;1, с. 247-
248]. Передусім мова йде про статті 262 «Ви-
крадення, привласнення, вимагання вогне-
пальної зброї, бойових припасів, вибухових 
речовин чи радіоактивних матеріалів або 
заволодіння ними шляхом шахрайства або 
зловживання службовим становищем» та 
263 «Незаконне поводження зі зброєю, бо-
йовими припасами або вибуховими речови-
нами» Кримінального кодексу України [12], 
адже подібні норми можна знайти й у змісті 
Руської правди. 
По суті, Руська правда в історії законодав-

ства у сфері відповідальності за застосування 
зброї залишила наступний слід: 1) проти-
правні діяння, закріплені у її змісті, є попере-
дниками норм, які сьогодні закріплені у зміс-
ті Кримінального кодексу України [12]; 2) у 
Руській правді зброя розглядалась і як пред-
мет, і як об’єкт вчинення злочинів; 3) Руська 
правда лягла в основу актів, які містили нор-
ми кримінального права та були чинними на 
українських землях протягом наступних де-
кількох століть. 
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У період перебування українських зе-
мель у складі Галицько-Волинського кня-
зівства, Великого князівства Литовського та 
Речі Посполитої, та чинності Судебника 1468 
року [4], Статутів князівства Литовського 
1529 року [5], 1566 року [6] та 1588 року [7]), 
кримінальна відповідальність передбачалась 
за низку злочинів, пов’язаних зі зброєю (на-
приклад, за продаж і вивіз до ворожих країн 
зброї [17, с. 151]). Інших злочинів, окрім тих, 
що були криміналізовані на попередніх ета-
пах розвитку кримінального законодавства, 
у цих документах не передбачалося. Втім, 
зазначимо, що зброя залишалась предметом 
у складах низки злочинів, закріплених у ви-
щезазначених нормативно-правових актах. 
У період Гетьманщини на українських 

землях було створено власну правову систе-
му, яка не мала нічого спільного із проаналі-
зованими нами раніше нормативно-правови-
ми актами. Писаних законів на Січі не було, 
а положення Литовських статутів козаки не 
визнавали [1, с. 248]. Правова система коза-
ків складалась із норм звичаєвого права, які 
з-поміж іншого відносили до найтяжчих зло-
чинів вбивство козаком свого товариша. За 
вчинення найтяжчих злочинів на винного 
чекала страта [18, с. 223]. Із цього слідують 
наступні висновки: 1) у часи козацької держа-
ви існувала відповідальність за злочини із за-
стосуванням зброї, втім зі своєю специфікою; 
2) у часи козацької держави відповідальність 
за злочини із застосуванням зброї могла бути 
найтяжчою. Загалом, період Гетьманщини 
не мав значного впливу на сучасний стан за-
конодавства у сфері відповідальності за засто-
сування зброї з огляду на відсутність письмо-
вих законів. Втім, звичаєве право Гетьман-
щини є невід’ємною складовою української 
правової традиції, а тому ця сторінка історії 
України має бути висвітленою в рамках на-
шого дослідження. 
Наступний етап історії розвитку кримі-

нального законодавства України також є до-
волі неоднозначним. У період із XVII – по-
чатку XX століття українські землі були роз-
дроблені між декількома державами. Тому 
історію розвитку законодавства в досліджу-
ваній сфері варто розглядати через призму 
дії нормативно-правових актів Австро-Угор-
ської та Російської імперій. У науковій літера-

турі [16, с. 316-317; 2, с. 47-48] розглядається 
ряд нормативно-правових актів, якими вста-
новлювалась відповідальність за застосуван-
ня зброї у Російській імперії. Із урахуванням 
предмета нашого дослідження з-поміж вели-
кої кількості нормативно-правових актів, дія 
яких поширювалась на українські території 
в цей період, виділимо наступні: Соборне 
укладення 1649 року, у якому було вперше 
серед законодавчих актів Московії згадано 
про вогнепальну зброю та було встановле-
но відповідальність за недозволене носіння, 
оголення або застосування зброї при цар-
ському дворі або в присутності самого царя; 
Укази Петра І «Про покарання за стріляни-
ну з рушниць і кидання ракет у місті» (1699 
рік) та «Про заборону носіння та продажу 
гострих ножів» (1700 рік), якими фактично 
встановлювалась відповідальність за застосу-
вання зброї; Укладення про покарання кри-
мінальні та виправні (редакції 1845, 1885 та 
1903 років), якими регулювались питання 
обігу та застосування зброї, та якими вста-
новлювалась відповідальність за виготовлен-
ня, зберігання та реалізацію зброї, а також за 
її використання в місцях масового скупчення 
людей (статті 1245, 1246 та 1249 Укладення 
1845 року); Устав (Статут) про покарання, які 
накладаються мировими суддями (1864 рік), 
яким стрільба з вогнепальної зброї в заборо-
нених місцях перейшла із розряду злочину 
в розряд проступку; Кримінальне уложення 
1903 року, яким було криміналізовано ряд 
злочинів, пов’язаних зі зброєю.
Загалом, період перебування україн-

ських земель у складі Російської імперії, під 
час якої Україна вимушено керувалась нор-
мами російського законодавства, ознамену-
вався криміналізацією низки протиправних 
діянь, пов’язаних із зброєю та її застосуван-
ням. У цей період в Російській імперії було 
прийнято доволі масштабну систему норма-
тивно-правових актів кримінального законо-
давства, у яких окремі норми були присвяче-
ні кримінальній відповідальності за злочини, 
вчинені із застосуванням зброї. Фактично, 
можна вести мову про те, що саме ці злочини 
із застосуванням зброї були виокремлені як 
окремий склад злочини, і відповідно, відпо-
відальність за вчинення такого злочину набу-
вала своєї індивідуальної специфіки. 
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Після революційних подій 1917 року, 
період українського державотворення 1917-
1921 років характеризується із однієї сторо-
ни, спробами Центральної Ради власного 
законодавства, проте, з іншого боку – суціль-
ним хаосом, коли поруч із нормативно-пра-
вовими актами Центральної Ради в Україні 
все ще зберігали чинність норми криміналь-
ного законодавства Російської імперії. Тому 
в історії законодавства щодо відповідальності 
за застосування зброї цей період не залишив 
свого сліду. 
Із окупацією більшовиками Української 

Народної Республіки в Україні було встанов-
лено радянську владу, і, як наслідок, кри-
мінальне право новоутвореної Української 
Радянської Соціалістичної Республіки було 
фактично створене з нуля. Як зазначається в 
науковій літературі, початок радянського па-
нування на українських землях ознаменував-
ся вилученням зброї у громадян. Радянський 
режим побоювався повстань, а тому зброя із 
суттєвими обмеженнями залишилась лише 
в партійних керівників, військовослужбов-
ців та правоохоронців. Тих, хто намагався 
таємно залишити зброю, притягували до 
жорстокої відповідальності, аж до розстрілу 
[19, с. 53, 20, с. 7; 1, с. 248-249; 21, с. 292-293]. 
Після вирішення проблеми із володінням 
зброєю радянська влада перейшла до коди-
фікації радянського законодавства, внаслідок 
чого сформувався ряд положень криміналь-
ного права, які існують і сьогодні. Так, із 
прийняттям першого кримінального кодек-
су України, а саме Кримінального кодексу 
Української Радянської Соціалістичної Рес-
публіки 1922 року [9] був криміналізований 
такий злочин, як зберігання зброї без дозво-
лу (стаття 220). Використання зброї при вчи-
ненні злочину розглядалось як обтяжуюча 
обставина, і, зокрема, вчинення перевищен-
ня влади із застосуванням зброї передбачало 
вищу міру покарання (ст. 106 Кримінального 
кодексу Української Радянської Соціалістич-
ної Республіки 1922 року [9]). 
У нормах Кримінального кодексу Укра-

їнської Радянської Соціалістичної Республіки 
1927 року [10] політика радянської держа-
ви щодо запобігання можливості будь-яких 
спроб збройного опору отримала своє про-
довження. Хоча норми про відповідальність 

за досліджувані нами кримінальні правопо-
рушення зазнали незначних змін у порів-
нянні із Кримінальним кодексом Української 
Радянської Соціалістичної Республіки 1922 
року [9], сфера відповідальності за злочини у 
сфері громадської безпеки поступово розши-
рювалась, оскільки перелік злочинів, у яких 
зброя виступала  як предмет, збільшився. 
Як зазначає у цьому контексті Є.В. Євдоки-
менко, у Кодексі 1927 року склади злочинів, 
у яких зброя виступала предметом, більше 
конкретизуються та розширюється склад 
злочинів [21, с. 293]. Такий стан законодав-
ства щодо відповідальності за застосування 
зброї зберігся на наступних декілька десяти-
літь, що можна пояснити тим, що опір сус-
пільства радянській владі було остаточно по-
давлено, а також частково Другою світовою 
війною, коли проблематика відповідальності 
за застосування зброї не була актуальною. 
Наступні зміни в законодавстві відбулись уже 
в повоєнний період. 
У науковій літературі відмічається, що 

у повоєнні часи з’являються нові злочини, 
пов’язані зі зброєю, такі як незаконне при-
дбання та зберігання зброї в місцевостях, 
що перебували у військовому стані, чи при-
ховування трофейного майна, зброї [1, с. 
249]. Втім, найголовнішою подією повоєн-
ного періоду стало прийняття нового Кри-
мінального кодексу Української Радянської 
Соціалістичної Республіки 1960 року [11], 
який у подальшому із численними змінами 
та доповненнями зберігав свою чинність до 
2001 року. Зміни, яких зазнало кримінальне 
законодавство, були досить масштабними. У 
змісті Особливої частини кодексу було визна-
чено шість складів злочинів, у тій чи іншій 
мірі дотичних до об’єкта нашого досліджен-
ня: контрабанда вибухових, наркотичних, 
сильнодіючих і отруйних речовин, зброї та 
військового спорядження (стаття 76); носін-
ня, зберігання, виготовлення або збут вогне-
пальної зброї (крім гладкоствольної мислив-
ської), бойових припасів або вибухових ре-
човин без відповідного дозволу, та носіння, 
виготовлення або збут кинджалів, фінських 
ножів або іншої холодної зброї без відповід-
ного дозволу, за винятком тих місцевостей, де 
носіння холодної зброї є приналежністю на-
ціонального костюма або пов’язане з мислив-
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ським промислом (ст. 218); недбале зберіган-
ня вогнепальної зброї, яке створило умови 
для використання цієї зброї іншою особою, 
якщо це спричинило тяжкі наслідки (ст. 219); 
порушення правил зберігання, використан-
ня, обліку та перевозки вибухових речовин 
(стаття 221); незаконний провіз на повітря-
ному судні вибухових або легкозаймистих 
речовин (стаття 221–1); незаконне носіння, 
зберігання, придбання, виготовлення і збут 
вогнестрільної чи холодної зброї, бойових 
припасів та вибухових речовин (стаття 222); 
розкрадання вогнестрільної зброї, бойових 
припасів або вибухових речовин (стаття 223); 
недбале зберігання вогнестрільної зброї і бо-
єприпасів (стаття 224); незаконний вивіз за 
межі України сировини, матеріалів, облад-
нання для створення зброї, а також військо-
вої і спеціальної техніки (стаття 228-6); втра-
та або зіпсування ввірених для службового 
користування зброї (стаття 250); умисне зни-
щення або пошкодження зброї (стаття 251). 
У порівнянні із положеннями Кримінальних 
кодексів 1922 року [9] та 1927 року [10], но-
вий кодекс фундаментально вплинув на від-
повідальність за застосування зброї у двох 
аспектах: по-перше, злочинів, у яких зброя 
виступала предметом, стало значно більше, а 
отже, зріс обсяг діянь, за які особа могла бути 
притягнена до кримінальної відповідальнос-
ті; по-друге, у Кримінальному кодексі Укра-
їнської Радянської Соціалістичної Республіки 
1960 року [11] було розмежовано вогнепаль-
ну, мисливську та холодну зброю. 
Наступні зміни в законодавстві щодо від-

повідальності за застосування зброї датовані 
періодом після поновлення України в неза-
лежності. У перші роки після проголошен-
ня незалежності Верховною Радою України 
було прийнято Постанови «Про право влас-
ності на окремі види майна» від 17.06.1992-
№ 2471-XII [22], яка забезпечувала громадя-
нам України набуття права власності з відпо-
відного дозволу на різні види зброї (вогне-
пальну гладкоствольну мисливську, вогне-
пальну мисливську нарізну, газові пістолети, 
револьвери і патрони до них, заряджені ре-
човинами сльозоточивої та дратівної дії, хо-
лодну зброю та пневматичну зброю тощо), 
«Про затвердження Положення про поря-
док застосування вогнепальної зброї» від 

12.10.1992 № 575 [23], яким було врегульо-
вано порядок застосування зброї посадовими 
особами, яким відповідно до чинного зако-
нодавства мають право на володіння вогне-
пальною зброєю, та «Про порядок продажу, 
придбання, реєстрації, обліку і застосування 
спеціальних засобів самооборони, зарядже-
них речовинами сльозоточивої та дратівної 
дії» від 07.09.1993 № 706 [24], якою було ви-
значено порядок придбання, реєстрації, об-
ліку, зберігання (носіння) і застосування спе-
ціальних засобів самооборони.
У 1993 році Міністерство внутрішніх 

справ України затвердило Інструкцію про 
порядок виготовлення, придбання, зберіган-
ня, обліку, перевезення і використання вог-
непальної зброї, боєприпасів до неї та вибу-
хових матеріалів [25], яка втратила чинність 
у 1998 році, і натомість Міністерством було 
затверджено Інструкцію про порядок ви-
готовлення, придбання, зберігання, обліку, 
перевезення та використання вогнепальної, 
пневматичної, холодної і охолощеної зброї, 
пристроїв вітчизняного виробництва для 
відстрілу патронів, споряджених гумовими 
чи аналогічними за своїми властивостями ме-
тальними снарядами несмертельної дії, та па-
тронів до них, а також боєприпасів до зброї, 
основних частин зброї та вибухових матеріа-
лів [25], яка зберігає чинність і донині. 
Весь цей час, від моменту проголошен-

ня незалежності, вітчизняний законодавець 
здійснював розробку нового Кримінального 
кодексу із урахуванням вимог міжнародно-
го права. У 2001 році новий Кримінальний 
кодекс України [12] було врешті прийнято. 
Норми щодо відповідальності за застосуван-
ня зброї, як зазначається О.М. Томковим, 
«є одними із найбільш постійних» [1, с. 249], 
проте і вони в подальшому зазнавали змін. Із 
прийняттям Закону України «Про внесення 
змін до Кримінального та Кримінально-про-
цесуального кодексів України щодо відпові-
дальності за незаконне поводження зі збро-
єю та вибухонебезпечними матеріалами» від 
05.07.2012 № 5064-VI [26] в Кримінальному 
кодексі України [12] було визначено новий 
спеціальний склад злочину, передбачений 
статтею 263-1 «Незаконне виготовлення, пе-
реробка чи ремонт вогнепальної зброї або 
незаконне виготовлення бойових припасів, 
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вибухових речовин, вибухових пристроїв», 
а із прийняттям Закону України «Про вне-
сення зміни до статті 263-1 Кримінального 
кодексу України у зв’язку з приєднанням 
України до Протоколу проти незаконного 
виготовлення та обігу вогнепальної зброї, її 
складових частин і компонентів, а також бо-
єприпасів до неї, який доповнює Конвенцію 
Організації Об’єднаних Націй проти транс-
національної організованої злочинності» від 
14.05.2013 № 228-VII [27] ця стаття отримала 
подальшого удосконалення 
Важливою подією для досліджуваної 

нами проблематики стало прийняття у пер-
шому читанні законопроєкту «Про право 
на цивільну вогнепальну зброю» №5708 від 
25.06.2021 [28], який, лібералізуючи з одно-
го боку обіг цивільної вогнепальної зброї в 
Україні, одночасно посилює відповідальність 
за її незаконне використання.

Висновок
Підсумовуючи історію розвитку законо-

давства у сфері відповідальності за застосу-
вання зброї у кримінальному праві України, 
виділимо наступні етапи його розвитку:

1 етап (X-XVI століття). Етап становлен-
ня правових традицій щодо притягнення 
до відповідальності за застосування зброї. У 
нормативно-правових актах часів Київської 
Русі, Галицько-Волинського князівства, Ве-
ликого князівства Литовського та Речі По-
сполитої з’являються перші норми, що об-
межували несанкціоновані діяння зі зброєю, 
використання зброї розглядалось як обста-
вина, що обтяжує покарання. У Гетьманщині 
застосування зброї для вбивства козаком ін-
шого козака було підставою для вищої міри 
покарання;

2 етап (XVII століття – 1922 рік). Етап 
формування законодавства щодо притягнен-
ня до відповідальності за застосування зброї. 
На українських землях у складі Російської 
імперії діє законодавство у сфері обігу зброї. 
Використання зброї для вчинення злочи-
ну розглядається як обставина, що обтяжує 
покарання, відповідні норми постійно удо-
сконалюються та уточняються. В актах кри-
мінального законодавства закріплюються 
норми, близькі до тих, що є закріпленими в 
чинному законодавстві;

3 етап (1922 – 1992 роки). Період, який 
розпочинається із прийняттям першого Кри-
мінального кодексу УРСР та закінчується при-
йняттям перших нормативно-правових актів у 
досліджуваній сфері в незалежній Україні. На 
цьому етапі положення законодавства щодо 
відповідальності за застосування зброї удо-
сконалюються та уточнюються. Приймається 
Кримінальний кодекс 1960 року, який збері-
гав чинність досить тривалий період після по-
новлення нашої держави у незалежності;

4 етап (1992 рік – до сьогодні). Період оста-
точної трансформації законодавства щодо при-
тягнення до відповідальності за застосування 
зброї у відповідність до міжнародних стандартів. 
Україна як ніколи близька до легалізації цивіль-
ної вогнепальної зброї. 

Підсумовуючи аналіз стану дослідження від-
повідальності за застосування зброї у криміналь-
ному праві України та історії розвитку законо-
давства в цій сфері, зробимо наступні висновки. 
Дослідивши праці вітчизняних науков-

ців, ми дійшли до висновку про належний рі-
вень дослідження питань, пов’язаних із від-
повідальністю за застосування зброї. Нами 
встановлено, що в перше десятиліття після 
поновлення України в незалежності, рівень 
наукової уваги до досліджуваного питання 
був невисокий, втім із прийняттям Кримі-
нального кодексу України [12] наукова діяль-
ність за цим напрямом суттєво активізува-
лась. В останнє десятиліття ми спостерігаємо 
значне підвищення кількості праць за цим 
напрямом, що можна пояснити євроінтегра-
ційними процесами та запитом суспільства 
на лібералізацію обігу зброї. 
Вивчення історичного розвитку відпо-

відальності за застосування зброї проде-
монструвало, що сучасний стан законодав-
ства щодо відповідальності за застосуван-
ня зброї у кримінальному праві України є 
прямо похідним від процесів, які відбува-
лись в українській історії протягом остан-
ніх одинадцяти століть. Від моменту появи 
перших норм кримінального права і до сьо-
годні питання відповідальності за застосу-
вання зброї не втрачає своєї актуальності. 
Навіть найдавніші правові звичаї в кінце-
вому результаті в тій чи іншій мірі вплину-
ли на зміст чинного Кримінального кодек-
су України [12].
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SUMMARY 
In the article, the main attention was paid to the 

history of the development of legislation regarding 
responsibility for the use of weapons in the 
criminal law of Ukraine. The author highlighted 
that the analysis of the history of the development 
of legislation in the fi eld of responsibility for the 
use of weapons will allow us to establish causal 
relationships between the current state of the 
legislation and the historical processes that formed 
it, the analysis of the history of the development 
of legislation will allow us to investigate the 
responsibility for the use of weapons in the criminal 
law of Ukraine in the context of the history of its 
development, and to establish the specifi city of the 
content of current legal prescriptions, the analysis 
of the history of the development of legislation in 
the fi eld of responsibility for the use of weapons 
will serve to confi rm the reliability of the results 
and conclusions of our work, because the historical 
and legal method must be used in the study of any 
criminal-legal research, the use of the historical-
legal method in our research will allow us to 
conclude whether the current sanctions for the use 
of weapons are suffi cient.

The analyzed historical development of 
responsibility for the use of weapons allowed the 
author to note that the current state of the legislation 
on responsibility for the use of weapons in the 
criminal law of Ukraine is directly derived from 
the processes that took place in Ukrainian history 
during the last eleven centuries. From the moment 
of the appearance of the fi rst norm of criminal law 
until today, the question of responsibility for the use 
of weapons does not lose its relevance.

Also, considering this issue, it was highlighted 
that in today’s study of the issue of responsibility for 
the use of weapons, unlike the previous ones, it is 
characterized by the publication of a large number 
of scientifi c articles, monographs, training manuals 
devoted to the responsibility for the use of weapons.

Keywords: Criminal Code of Ukraine, use of 
weapons in criminal law, historical development of 
legislation, criminal law of Ukraine.



118Íàøå ïðàâî ¹ 3, 2023

Êðèì³íàëüíå ïðàâî, êðèì³íàëüíèé ïðîöåñ òà êðèì³íàë³ñòèêà

ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ ÊÐÈÌ²ÍÀË²ÑÒÈ×ÍÎÃÎ 
ÄÍÊ-ÀÍÀË²ÇÓ É ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß 

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

У статті розглянуто засади правового ре-
гулювання криміналістичного ДНК-аналізу в 
контексті державної реєстрації геномної ін-
формації людини та її використання в кримі-
нальному провадженні. Автором виокремлено 
європейські стандарти дотримання права 
людини на повагу до приватного і сімейного 
життя у зв’язку з дослідженням ДНК, про-
аналізовано норми вітчизняного законодав-
ства та запропоновано шляхи його вдоскона-
лення. Встановлено, що особлива соціальна 
чутливість питань використання генетич-
них даних людини в цілях розкриття та роз-
слідування кримінальних правопорушень і 
водночас надзвичайна ефективність такого 
використання в правоохоронній практиці по-
требують належного правового регулювання. 
При розробленні та впровадженні правових 
норм, які стосуються державної реєстрації 
геномної інформації та її використання в 
практиці протидії злочинності слід враховува-
ти рекомендації та передові підходи, вироблені 
в загальноєвропейському законодавстві, вну-
трішньому законодавстві країн Європейського 
Союзу та прецедентну практику Європейсько-
го суду з прав людини. Особливо важливими 
видаються такі засади: збирання, збережен-
ня та використання біологічного матеріалу 
та генетичних даних людини в цілях кримі-
нального провадження є втручанням в право 
на повагу до приватного життя; захист біоло-
гічного матеріалу та геномної інформації як 
особливого різновиду персональних даних від 
розголошення та несанкціонованого доступу; 
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забезпечення належного рівня функціонуван-
ня національної бази даних ДНК; зберігання 
в базі даних ДНК геномної інформації осіб, 
засуджених за вчинення сексуальних правопо-
рушень щодо дітей та за інші злочини певного 
ступеня тяжкості; недопущення безстроково-
го зберігання в базах даних ДНК генетичних 
даних засуджених осіб і визначення адекват-
них строків їх зберігання; знищення біологіч-
ного матеріалу та геномної інформації неза-
суджених осіб відразу після того, як зникає їх 
потреба для розслідування злочину; залучення 
до проведення молекулярно-генетичних екс-
пертиз тільки лабораторій, акредитованих за 
європейськими стандартами якості.
Ключові слова: кримінальнее проваджен-

ня, розслідування кримінальних правопору-
шень, право людини на повагу до приватного 
життя, невтручання у приватне життя, 
ДНК-аналіз, державна реєстрація геномної 
інформації.

Постановка проблеми
Впровадження методу ДНК-аналізу в 

криміналістичну діяльність, що відбулось у 
другій половині 1980-х років, відкрило нові 
революційні можливості в ідентифікації осо-
би. З того часу науковці розробили техноло-
гії, які дозволяють визначати ДНК-профіль 
з мізерної кількості біологічного матеріалу, 
встановлювати біологічну спорідненість 
людей, створювати та використовувати ав-
томатизовані бази даних ДНК, вирішувати 
завдання орієнтуючого характеру за біоло-
гічними слідами невідомих злочинців тощо. 
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Але разом із розвитком технологій зроста-
ють і занепокоєння щодо їх впливу на фун-
даментальні права людини. ДНК потен-
ційно вміщує надзвичайно велику кількість 
особистої інформації. Тому її дослідження, 
нехай і в цілях розкриття та розслідуван-
ня кримінальних правопорушень, але без 
обмежень, може призвести до надмірного 
втручання в приватне життя. У зв’язку з 
цим відповідна діяльність має бути належ-
ним чином урегульована законодавчими 
нормами.
В Україні методи криміналістичного 

ДНК-аналізу використовуються в практиці 
установ судової експертизи з початку 1990-х 
років. Проте стан законодавчого регулюван-
ня цієї галузі до цього часу видається не-
достатнім. У КПК України окремих норм з 
приводу ДНК-аналізу немає зовсім. Впро-
вадження профільного законодавства щодо 
державної реєстрації геномної інформації 
людини розпочалось лише нещодавно. Фун-
даментальних наукових досліджень вітчиз-
няними правознавцями з цього приводу не 
проводилось. Зазначені обставини засвід-
чують актуальність аналізу сучасного стану 
нормативно-правового регулювання цієї 
сфери суспільних відносин та перспектив 
його вдосконалення. 

Аналіз останніх публікацій
Наукові дослідження проблематики 

правового забезпечення ДНК-аналізу в пра-
воохоронній практиці України зараз в осно-
вному зосереджені на питаннях державної 
реєстрації геномної інформації людини.-
У цьому контексті науковці обґрунтовували 
актуальність такого регулювання (В.В. Бі-
лоус, В.О. Гусєва та ін.), обговорювали за-
конодавчі новели на предмет їх практичної 
користі для розкриття та розслідування зло-
чинів (О.М. Калітенко, О.В. Олександренко 
та В.І. Женунтій, Л.Т. Котляренко, Т.Ю. Та-
расевич та ін.), а також щодо відповідності 
міжнародним стандартам захисту прав лю-
дини (І.М. Берназюк, О. Горпинюк, Б.В. 
Довгань і Т.В. Міхайліна, О. Легка, та ін.). 
Комплексний підхід щодо правових засад 
криміналістичного ДНК-аналізу та їх впро-
вадження у вітчизняне кримінальне проце-
суальне законодавство був запропонований 

Р. Степанюком, В. Кікінчуком, І. Пирогом, 
В. Плетенцем і В. Приловським. Проте він 
потребує подальшого розвитку й удоскона-
лення з метою вироблення конкретних про-
позицій щодо покращення стану норматив-
но-правового регулювання суспільних від-
носин, пов’язаних з використанням методів 
ДНК-аналізу в протидії злочинності.

Мета і завдання
Мета – виокремити засади правового ре-

гулювання криміналістичного ДНК-аналізу, 
які варто враховувати при вдосконаленні ві-
тчизняного законодавства. 
Завдання: визначити загальноєвро-

пейські підходи щодо використання ДНК-
аналізу в кримінальному судочинстві, уза-
гальнити європейські стандарти дотриман-
ня права людини на повагу до приватного 
(особистого і сімейного) життя у зв’язку до-
слідженням ДНК при розкритті та розслі-
дуванні злочинів, проаналізувати новели ві-
тчизняного законодавства щодо державної 
реєстрації генетичних даних і використан-
ня ДНК-аналізу в кримінальному процесі та 
запропонувати шляхи його вдосконалення.

Виклад основного матеріалу
На сьогодні криміналістичний ДНК-

аналіз є найбільш надійним науковим ме-
тодом ідентифікації людини за біологічним 
матеріалом. Разом з цим, як правильно відмі-
чено, використання відповідних технологій 
у правоохоронній практиці балансує на межі 
між обмеженням і порушенням основополож-
них прав, які можуть мати місце, починаючи 
зі збору зразка, його аналізу та використання 
і закінчуючи його обробкою [1, с. 91]. Усклад-
нює ситуацію бурхливий розвиток техно-
логій ДНК-аналізу, що дозволяє постійно 
розширювати коло вирішуваних завдань. 
Наряду із традиційними методами дослі-
дження аутосомних STR, статевих маркерів 
і мтДНК, де переважно аналізують некоду-
ючі ділянки ДНК, в останні роки у поліцей-
ській діяльності все активніше застосовують 
методи ДНК-фенотипування [2] та пошуку 
підозрюваних за родинними зв’язками [3]. 
Таким чином, втручання в особисте життя 
людини поглиблюється, а отже, проблема-
тика нормативно-правової регламентації 
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криміналістичного ДНК-аналізу потребує 
більшої уваги.
Коли ДНК-аналіз було вперше впро-

ваджено до кримінального розслідування, 
процедура ідентифікації була випадковим 
винаходом науковців-генетиків. Відразу ста-
ло очевидним, що застосування цього методу 
дозволяє швидко включати або виключати 
осіб з числа підозрюваних, сприяє виправ-
данню помилково засуджених і засудженню 
винних. З самого початку точилися дискусії 
про доцільність його використання в рамках 
кримінального судочинства [4]. Згодом біль-
шість науковців і практиків визнали над-
звичайну ефективність криміналістичного 
ДНК-аналізу в протидії злочинності. Було 
розроблено фундаментальні наукові засади 
відповідних технологій, у багатьох країнах 
впроваджено потужні бази даних ДНК, у 
кримінальному процесі вироблено стандарт 
недопустимості засудження особи виключ-
но на результатах ДНК-аналізу як єдиного 
доказу в справі, опрацьовано потенційний 
вплив цих технологій на порушення низки 
основоположних прав людини. 
Вагомість юридичних аспектів кримі-

налістичного ДНК-аналізу викликала по-
требу нормативно-правового врегулюван-
ня суспільних відносин, пов’язаних із його 
використанням у кримінальному судочин-
стві. Чутливість практичного застосування 
цього методу щодо впливу на дотримання 
прав людини також підтверджується не-
одноразовим розглядом відповідних питань 
Європейським судом з прав людини (далі – 
ЄСПЛ).
В Україні поки що не сформоване про-

фільне законодавство, яке регулює суспіль-
ні відносини в галузі криміналістичного 
ДНК-аналізу, за винятком нещодавно при-
йнятого закону про державну реєстрацію 
геномної інформації. Але обраний нашою 
державою шлях інтеграції до ЄС потребує 
його розроблення та впровадження з метою 
належного забезпечення права людини на 
повагу до приватного (особистого та сімей-
ного) життя. Це завдання слід вирішувати з 
урахуванням загальноприйнятих у ЄС стан-
дартів у цій сфері. 
Науковці, які розглядали стан норма-

тивно-правового регулювання криміналіс-

тичного ДНК-аналізу на рівні загальноєв-
ропейського законодавства, підкреслили, 
що зараз в ЄС визначено рекомендації щодо 
загальних засад використання ДНК-аналізу 
в межах системи кримінального правосуд-
дя, обов’язок кожної держави створити і 
підтримувати національну базу даних ДНК, 
обмінюватись інформацією за базами даних 
ДНК, вживати заходів щодо захисту пер-
сональних даних, зберігати ДНК-профілі 
осіб, засуджених за вчинення сексуальних 
правопорушень щодо дітей, акредитувати 
лабораторії судової експертизи, що прово-
дять молекулярно-генетичні дослідження, 
за стандартом EN ISO/IEC 17025 [5]. Інші 
питання країни ЄС регулюють на рівні на-
ціонального законодавства.
Основними нормативно-правовими ак-

тами ЄС, у яких визначено вищевказані за-
сади, є Рекомендація № R (87) 15 Комітету 
міністрів державам-членам від 17 вересня 
1987 року, що регулює використання персо-
нальних даних у секторі поліції; Рекоменда-
ція Комітету міністрів державам-членам N R 
(92)1 від 10 лютого 1992 року «Про викорис-
тання аналізу дезоксирибонуклеїнової кис-
лоти (ДНК) в рамках системи кримінально-
го правосуддя», Резолюція Ради ЄС від 21 
червня 2001 року «Про обмін результатами 
аналізу ДНК», Прюмська угода, яка визна-
чає засади міждержавного обміну інформа-
цією з метою виявлення та розслідування 
правопорушень та у 2008 році була включе-
на в правову базу ЄС, Конвенція Ради Єв-
ропи про захист дітей від сексуальної екс-
плуатації та сексуального насильства від 25 
жовтня 2007 року, яку було ратифіковано 
Україною (із заявою) 20 червня 2012 року, а 
також рамкове рішення Європейської Ради 
про акредитацію лабораторій судової екс-
пертизи від 30 листопада 2009 року. Відпо-
відні положення варто враховувати й у ві-
тчизняному законодавстві та правозастосов-
ній практиці.
Крім того, значний вплив на форму-

вання правових засад криміналістичного 
ДНК-аналізу має практика ЄСПЛ, якою ви-
роблено критерії оцінки дотримання права 
людини на повагу до приватного та сімей-
ного життя, закріпленого ст. 8 Європейської 
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конвенції з прав людини, у контексті вико-
ристання можливостей ДНК-аналізу. 
Так у рішенні в справі «Ван дер Вельден 

проти Нідерландів» від 7 грудня 2006 року 
ЄСПЛ визначив, що отримання у підозрю-
ваного клітинного матеріалу та збереження 
його й отриманого ДНК-профілю, є втру-
чанням в право людини на повагу до її при-
ватного життя. У цій справі суд встановив 
відсутність порушення зазначеного права, у 
випадку коли зразки відбирають у засудже-
ної особи для поміщення в базу даних ДНК, 
навіть якщо безпосередньо під час розсліду-
вання злочину такої потреби не було. Надалі 
в інших випадках, коли заявники оскаржу-
вали сам факт відібрання у них зразків для 
ДНК-аналізу, ЄСПЛ додатково обґрунтував 
і підтвердив вищевказану позицію («Б.Б. 
проти Франції» і «Гардель проти Франції», 
2009; «Перуццо і Мартенс проти Німеч-
чини», 2013 та ін.), також наголосивши на 
обов’язку кожної держави вживати адек-
ватних засобів захисту персональних даних, 
до числа яких відноситься клітинний мате-
ріал і геномна інформація людини, а також 
на визначенні такого строку їх зберігання, 
який є співрозмірним характеру вчинених 
правопорушень і цілям обмежень.
Особливо значущим в аспекті вдоско-

налення законодавчих вимог до порядку і 
строків зберігання геномної інформації для 
вирішення завдань з розкриття та розсліду-
вання злочинів мало рішення ЄСПЛ у спра-
ві «С. і Марпер проти Сполученого Королів-
ства» від 4 грудня 2008 року. У цій справі суд 
визнав, що безстрокове зберігання даних 
ДНК як засуджених, так і незасуджених осіб 
є непропорційним втручанням у приватне та 
сімейне життя. Зазначене рішення зумови-
ло потребу адаптації законів європейських 
країн до цього прецеденту [6]. У багатьох 
державах законодавці врахували ці вимоги, 
визначивши конкретні строки зберігання 
ДНК-профілів та обов’язок їх видалення з 
баз даних у разі виправдання особи або за-
криття кримінального провадження. Безпо-
середньо щодо Сполученого Королівства, то 
у Великобританії було передбачено новий 
режим, який дозволяє безстрокове збері-
гання профілів ДНК більшості засуджених 
осіб і тимчасове зберігання деяких вперше 

засуджених неповнолітніх і невинних осіб 
у Національній базі даних ДНК (NDNAD), 
що встановлено Законом про захист свобод 
2012 року (PoFA) та фактично запроваджено 
в жовтні 2013 року [7], але в Північній Ір-
ландії законодавство навіть таких змін не за-
знало. Загалом же рішення ЄСПЛ у «справі 
Марпера» активізувало дебати про приват-
ність, державний контроль над інформаці-
єю та право громадян на безпеку не тільки в 
Європі, а і в інших країнах, а також у теорії 
кримінального процесу, криміналістики та 
судової експертизи [8-9].
В останні роки у справах «Гогран про-

ти Великої Британії», «Кетт проти Великої 
Британії», «Трайковські та Чиповські про-
ти Північної Македонії» ЄСПЛ визнав, що 
встановлення безстрокового терміну збері-
гання геномної інформації людини без по-
силання на серйозність правопорушення 
або необхідність безстрокового утримання 
та за відсутності реальної можливості пере-
гляду справи свідчить про недотримання 
справедливого балансу між конкуруючими 
державними та приватними інтересами [10]. 
Крім того, у справі «Aycaguer v. France» від 
22 червня 2017 року ЄСПЛ постановив, що 
засудження особи за відмову пройти ДНК-
тестування (як це відбулося щодо заявника), 
коли в національному законодавстві відсут-
ні можливості перегляду підстав і строків 
зберігання геномної інформації, є непро-
порційним порушенням права на повагу до 
приватного життя. 
У ЄСПЛ оскаржували також і питання 

щодо законності процедур відібрання біо-
логічного матеріалу для ДНК-аналізу. Так, 
у справі «Драган Петрович проти Сербії» 
(2020) суд визнав порушенням права на по-
вагу до приватного життя відібрання біо-
логічного зразку способом щічного мазка, 
якщо при цьому не було дотримано про-
цедури, встановленої національним кримі-
нальним процесуальним законодавством.
Таким чином, у практиці ЄСПЛ щодо 

криміналістичного ДНК-аналізу виробле-
но стандарти дотримання права людини 
на повагу до приватного і сімейного життя 
при використанні відповідних технологій 
у протидії злочинності. З їх урахуванням 
вважаємо доцільним сформулювати на-
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ступні положення, які слід враховувати в 
нормативно-правовому регулюванні цієї 
сфери: 1) біологічний матеріал і геномна 
інформація людини відносяться до її пер-
сональних даних; 2) їх збирання та збере-
ження є втручанням у право людини на 
повагу до приватного й сімейного життя; 
3) не є порушенням цього права збирання 
біологічних зразків і зберігання в базі даних 
ДНК-профілів осіб, засуджених за вчинення 
злочинів; 4) допускається відібрання біоло-
гічних зразків у незасуджених осіб (свідків, 
потерпілих, підозрюваних, яких згодом ви-
правдали, тощо) і використання їхніх ДНК-
профілів для розслідування певної справи, 
але ці дані необхідно знищувати після за-
вершення розслідування; 5) відібрання біо-
логічного матеріалу повинно здійснюватись 
у суворій відповідності до вимог закону; 4) 
необхідно визначити пропорційні ступеню 
тяжкості кримінального правопорушення 
та меті використання баз даних ДНК строки 
зберігання геномної інформації; 5) держава 
зобов’язана вживати адекватні заходи щодо 
захисту геномної інформації як особливо 
чутливого та потенційно надзвичайно ін-
формативного різновиду персональних да-
них від несанкціонованого розголошення. 
Зазначені засади, на нашу думку, важливо 
врахувати у вітчизняному кримінальному 
процесуальному законодавстві, адже ст. 15 
КПК України визначає гарантії невтручан-
ня у приватне життя як загальної засади 
кримінального провадження.
В Україні єдиним законодавчим актом у 

галузі криміналістичного ДНК-аналізу поки 
що є Закон України «Про державну реєстра-
цію геномної інформації людини», який на-
був чинності 6 лютого 2023 року (далі – За-
кон) і визначає правові засади обробки такої 
інформації. Практичне впровадження норм 
Закону тільки розпочалось. Здійснюються 
заходи щодо технічного й організаційного 
забезпечення за цим напрямом. Є сподіван-
ня, що Закон і прийняті на його виконання 
підзаконні акти сприятимуть забезпеченню 
нового якісного рівня використання наці-
ональної бази даних ДНК для вирішення 
завдань з розкриття, розслідування та по-
передження кримінальних правопорушень 
[11, с. 327].

Аналіз норм вищевказаного Закону на-
дає підстави стверджувати, що в цілому він 
враховує основні європейські стандарти 
щодо правового регулювання криміналіс-
тичного ДНК-аналізу. Зокрема, в ньому за-
кріплено принцип захищеності персональ-
них даних і заходи щодо знеособлення та-
ких даних і обмеження доступу до них, уста-
новлено конкретні критерії щодо тяжкості 
вчиненого злочину та цілей розслідування 
для поміщення геномної інформації особи 
до бази даних ДНК, передбачено порядок 
знищення відібраного біологічного матеріа-
лу, визначено строки зберігання, вилучення 
та знищення геномної інформації, контроль 
за додержанням законодавства та відпові-
дальність за його порушення. 
Разом з цим у Законі є і деякі положен-

ня, які оцінюються науковцями як підстави 
для певної правової невизначеності щодо 
відповідності її міжнародним стандартам 
дотримання прав людини в контексті тер-
мінології, а також щодо адміністрування 
бази даних ДНК та забезпечення належно-
го режиму захисту геномної інформації від 
розголошення [12, с. 8; 13, с. 74-75]. Крім 
того, на нашу думку, й інші окремі положен-
ня потребують подальшого вдосконалення 
з метою належного забезпечення принци-
пу правової визначеності щодо процедур, 
пов’язаних із державною реєстрацією ге-
номної інформації. Насамперед це стосуєть-
ся порядку відбору біологічного матеріалу 
(ст. 7, 8, 9 Закону), наприклад, допустимості 
та меж примусу при обов’язковому одер-
жанні зразків і строків зберігання відібра-
ного біологічного матеріалу (ст. 12 Закону). 
Тут варто відзначити, що в законі чимало 
відсилочних норм у тому числі до підзакон-
них актів, не всі з яких поки що прийнято, а 
отже, зараз важко надати комплексну оцін-
ку відповідним процедурам. Разом з цим 
вважаємо доцільним звернути увагу на те, 
що чимало положень закону, що стосуються 
використання ДНК-аналізу в кримінально-
му судочинстві, посилаються на КПК Укра-
їни. Але в останньому не міститься жодних 
спеціальних норм з цього приводу. Тому 
видається, що потрібно внести зміни та до-
повнення до нього з урахуванням досвіду 
країн ЄС, на чому наголошували вітчизняні 
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науковці [14]. Щонайменше необхідно вдо-
сконалити правове регулювання процедури 
одержання біологічних зразків і врахувати, 
що біологічний матеріал та геномна інфор-
мація є різновидами персональних даних, 
які потребують особливого захисту. Крім 
того, у вітчизняному кримінальному про-
цесуальному законодавстві варто належним 
чином врегулювати суспільні відносини, що 
стосуються використання можливостей мо-
лекулярно-генетичних досліджень у вирі-
шенні пошукових завдань з розкриття кри-
мінальних правопорушень, у тому числі ви-
користання новітніх методів ДНК-аналізу.

Висновки
Особлива соціальна чутливість питань 

використання генетичних даних людини 
в цілях розкриття та розслідування кримі-
нальних правопорушень і водночас надзви-
чайна ефективність такого використання в 
правоохоронній практиці потребують вста-
новлення належного правового регулюван-
ня відповідних суспільних відносин в Укра-
їні. 
При розробленні та впровадженні пра-

вових норм, які стосуються державної реє-
страції геномної інформації та її викорис-
тання у практиці протидії злочинності слід 
враховувати рекомендації та передові під-
ходи, вироблені в загальноєвропейському 
законодавстві, внутрішньому законодавстві 
країн ЄС та прецедентну практику ЄСПЛ. 
Зокрема, видаються особливо важливими 
такі засади: збирання, збереження та вико-
ристання біологічного матеріалу та генетич-
них даних людини в цілях кримінального 
провадження є втручанням в право на по-
вагу до приватного (особистого та сімейно-
го) життя; захист біологічного матеріалу та 
геномної інформації як особливого різнови-
ду персональних даних від розголошення 
та несанкціонованого доступу; забезпечен-
ня належного рівня функціонування на-
ціональної бази даних ДНК; зберігання в 
базі даних ДНК геномної інформації осіб, 
засуджених за вчинення сексуальних пра-
вопорушень щодо дітей та за інші злочини 
певного ступеня тяжкості; недопущення 
безстрокового зберігання в базах даних 
ДНК генетичних даних засуджених осіб 

і визначення адекватних строків їх збері-
гання; знищення біологічного матеріалу та 
геномної інформації незасуджених осіб від-
разу після того, як зникає їх потреба для 
розслідування злочину; залучення до про-
ведення молекулярно-генетичних експер-
тиз виключно лабораторій, акредитованих 
за європейськими стандартами якості.
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SUMMARY 
In the article the basis of legal regulation 

of forensic DNA analysis in the context of state 
registration of human genomic information and 
its use in criminal proceedings are considered. The 
author identifi es the European standards of 
observance of the human right to respect for 
private and family life in connection with DNA 
research, analyzes the norms of national legislation 
and suggests ways to improve it. It is established 
that the special social sensitivity of the use of 
human genetic data for the purposes of detection 
and investigation of criminal offenses and, at 
the same time, the extraordinary effectiveness 
of such use in law enforcement practice require 
proper legal regulation. When developing and 
implementing legal norms related to the state 
registration of genomic information and its use in 
the practice of combating crime, recommendations 
and best practices developed in European 
legislation, domestic legislation of the European 
Union and case law of the European Court of 
Human Rights should be taken into account. The 
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unauthorized access; ensuring the proper level of 
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determining adequate storage periods; destruction 
of biological material and genomic information of 
unconvicted persons as soon as they are no longer 
needed for the investigation of a crime; involvement 
of only laboratories accredited according to 
European quality standards in molecular genetic 
examinations. 

Key words: criminal proceedings, investigation 
of criminal offenses, human right to respect for 
private life, non-interference in private life, DNA 
analysis, state registration of genomic information.
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß ÇÀÏÎÁ²ÆÍÈÕ 
ÇÀÕÎÄ²Â Â ÓÌÎÂÀÕ ÂÎªÍÍÎÃÎ ÑÒÀÍÓ

Запобіжні заходи є однією з найбільш важ-
ливих процесуальних інституцій у криміналь-
ному процесі. Мета їх застосування полягає в 
запобіганні можливим правопорушенням та 
забезпеченні ефективного проведення досудо-
вого розслідування, що забезпечує важливе міс-
це цього інструменту в системі кримінальної 
процесуальної діяльності.
У зв’язку зі змінами та новелами у вітчиз-

няному законодавстві, що виникли внаслідок 
введення режиму воєнного стану на терито-
рії України, юридична природа відносин, які 
виникають при застосуванні запобіжних за-
ходів, вимагає уваги та детального аналізу, у 
чому й полягає актуальність теми обраного 
нами дослідження.
Ключові слова: запобіжні заходи, воєнний 

стан, тримання під вартою, досудове розслі-
дування.
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З проведеного аналізу найбільш 
давніми та поширеними є такі запобіжні 
заходи, як передача на поруки і взяття під 
варту. Ці запобіжні заходи весь час засто-
совувались органами розслідування в ході 
кримінально-процесуальних відносин і не 
виключалися з їх системи з моменту виник-
нення у ХІІІ столітті. Саме ці два заходи 
найкраще втілюють спрямованість засто-
сування запобіжних заходів – запобігання 
вчиненню нового кримінально-протиправ-
ного діяння, уникненню покарання або пе-
решкоджанню здійсненню правосуддя осо-
бою обвинуваченого.
Серед трансформацій, котрі відбули-

ся вв процесі формування з інститутом 
запобіжних заходів, неможливо не по-
мітити, що з часом утвердилася позиція 
щодо саме превентивного характеру за-
стосування запобіжного заходу. Станом 
на сьогодні законодавством не тільки 
України, але й усього сучасного Світу під-
креслюється, що такі превенції не пови-
нні завдавати зайвих обмежень правам та 
свободам особи, яка їм підлягає. Зокрема, 
вони повинні бути обґрунтовані відповід-
ною мотивацією рішення суду чи слідчо-
го. Це підкреслює гуманістичне спряму-
вання такого процесуального засобу, а 
можливість оскаржити рішення про його 
застосування – сприяє утвердженню де-
мократії та забезпечує можливості для ре-
алізації принципу обгрунтованості його 
застосування.

Постановка проблеми
Отже, у 2012 році, з огляду на величез-

ну кількість змін та правок до КПК УРСР, 
було прийнято КПК України, положення, 
щодо застосування запобіжних заходів яко-
го ми розглянемо далі. З прийняттям КПК 
України запроваджується нова концепція 
запобіжних заходів, покликана забезпечити 
дотримання органами слідства прав та сво-
бод підозрюваних та обвинувачених. При-
йняття у 2012 році Кримінального процесу-
ального кодексу України є великим кроком 
у процесі модернізації правової системи 
нашої держави.
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Аналіз наукових досліджень
Дослідженням питань пов’язаних із ви-

вченням поняття та підстав застосування 
запобіжних заходів займались такі вчені, як-
В. В. Назарова, О. П. Кучинська, П. П. Пи-
липчук, С. В. Пастушенко, О. Є.Омельченко,-
В. О. Попелюшка, А. В. Молдован, 
Ю.П.Аленіна, Ю. М. Грошевий, Є Г. Коваленко,-
В. Т. Маляренко, О. Б. Муравіна, В. С. Зеле-
нецький, В. В. Рожкова та інші.

Метою статті є науковий огляд новацій 
законодавчого регулювання скасування за-
побіжних заходів задля надання можливості 
проходження військової служби під час мо-
білізації, на особливий період або зміни за-
побіжного заходу з інших підстав. 

Виклад основного матеріалу
Відповідно до ч. 4 ст. 176 КПК України, 

запобіжні заходи застосовуються: під час до-
судового розслідування та до початку під-
готовчого судового засідання – слідчим суд-
дею за клопотанням слідчого, погодженим з 
прокурором, або за клопотанням прокуро-
ра, а під час судового провадження – судом 
за клопотанням прокурора [1].
Починаючи із моменту введення 

воєнного стану, до КПК України внесли 21 
зміну. Ці зміни передусім стосуються вдоско-
налення порядку здійснення кримінального 
провадження в нових умовах – умовах воєн-
ного стану, що є засвідченням динамічності 
кримінального процесуального законодав-
ства та необхідності проведення його регу-
лярного правового аналізу.
Як відомо, ще у 2014 році КПК було 

доповнено розділом ІХ-1 «Особливий ре-
жим досудового розслідування в умовах 
воєнного, надзвичайного стану або в районі 
проведення антитерористичної операції», 
який досить обмежено регламентував цей 
правовий режим і фактично не відповідав 
сьогоднішнім реаліям. 
Змін зазнала специфіка початку досу-

дового розслідування, фіксування проце-
суальних дій, повноважень слідчого судді 
та керівника органу прокуратури, поряд-
ку закінчення досудового розслідування та 
його строки. Змінено було і назву розділу 
IX-1 КПК на «Особливий режим досудового 

розслідування, судового розгляду в умовах 
воєнного стану».
Отже, не дивно, що було встановлено й 

деякі особливості застосування запобіжних 
заходів в умовах воєнного стану, більше 
того, серед усіх змін чи не найбільшу увагу 
законодавцем приділено питанням застосу-
вання окремих видів запобіжних заходів.
Тож системний аналіз кримінального 

процесуального законодавства дозволяє 
чітко визначити, що під час застосування 
запобіжних заходів в умовах воєнного стану 
існують певні особливості, зокрема, щодо:

 обрання запобіжного заходу у вигля-
ді тримання під вартою;

 продовження строків тримання під 
вартою;

 порядку зміни запобіжних заходів у 
вигляді застави та домашнього арешту;

 скасування запобіжного заходу для 
проходження військової служби за призо-
вом під час мобілізації, на особливий період;

 прийняття рішення про затримання 
з метою приводу, а також затримання осо-
би без ухвали слідчого судді чи постанови 
керівника органу прокуратури.
Законодавцем у розділі ІХ-1 КПК пе-

редбачено особливості обрання в умовах 
воєнного стану запобіжного заходу у вигляді 
тримання під вартою та прийняття рішення 
про надання дозволу на здійснення затри-
мання з метою приводу. Тим самим законо-
давець оминув питання щодо регламентації 
порядку обрання всіх інших запобіжних 
заходів.
Так, зокрема, у положеннях п. 2 ч. 1 ст. 

615 КПК встановлена екстраординарна та 
виняткова процедура обрання зазначених 
запобіжних заходів керівником відповідного 
органу прокуратури. Згідно з положеннями 
вказаної статті, ініціює обрання тримання 
під вартою та здійснення затримання з ме-
тою приводу прокурор або слідчий за по-
годженням із прокурором шляхом подання 
відповідного клопотання.
Інші запобіжні заходи (особисте 

зобов’язання, особиста порука, застава, до-
машній арешт, а також запобіжні заходи, 
що застосовуються до певних категорій осіб, 
статус яких обумовлено віком, психічним 
станом або пов’язано з екстрадицією) обира-
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ються в умовах воєнного стану за рішенням 
слідчого судді.
При чому, така позиція законодавця є 

досить суперечливою, оскільки, надавши 
право обирати винятковий запобіжний за-
хід прокуророві, можливість застосовувати 
менш суворі запобіжні заходи він залишив 
слідчому судді.
Строк застосування запобіжного заходу 

у вигляді тримання під вартою згідно зі ст. 
616 КПК становить – 30 діб. Ці нормативні 
приписи стосуються випадків, коли триман-
ня під вартою обирається:

 щодо осіб, які підозрюються у вчи-
ненні злочинів, передбачених статтями 109-
115, 121, 127, 146, 1461, 147, 152-1561, 185, 
186, 187, 189 – 191, 201, 255 – 255-2, 258 – 
258-5, 260 – 263-1, 294, 348, 349, 365, 377 – 
379, 402 – 444 Кримінального кодексу Укра-
їни [2];

 у виняткових випадках.
Аналіз п. 2 ч. 1 ст. 615 КПК дозволяє 

зробити висновок, що такими випадками є 
обрання запобіжного заходу у вигляді три-
мання під вартою щодо осіб, підозрюваних 
у вчиненні інших тяжких чи особливо тяж-
ких злочинів, якщо затримка в обранні за-
побіжного заходу може призвести до втрати 
слідів кримінального правопорушення чи 
втечі особи, яка підозрюється у вчиненні та-
ких злочинів [3, с. 228].
У такий спосіб законодавець, у поло-

женнях ст. 615 КПК, фактично «делегу-
вав» окремі повноваження слідчого судді 
– керівнику органу прокуратури та перед-
бачив виняток із загальних правил обран-
ня запобіжних заходів, що встановлені 
національним законодавством. У зв’язку 
з цим, постає запитання щодо легітимнос-
ті таких законодавчих положень, а також 
припущення, що такі зміни порушують ба-
ланс інтересів та негативно впливають на 
ефективність забезпечення права на спра-
ведливий суд.
Варто зазначити, що можливість обран-

ня запобіжного заходу у вигляді тримання 
під вартою та надання дозволу на здійснення 
затримання з метою приводу суб’єктом, що 
не є носієм судової влади, є одним із наслід-
ків відступу України від своїх зобов’язань, 
що здійснив законодавець на підставі ст. 15 

Конвенції про захист прав людини і осново-
положних свобод [4].
Такий відступ, відповідно до зазначеної 

статті, визнається допустимим під час війни 
або іншої суспільної небезпеки, яка загро-
жує життю нації, у тих межах, яких вимагає 
гострота становища, і за умови, що такі за-
ходи не суперечать іншим зобов’язанням 
згідно з міжнародним правом.
Проте варто зазначити, що відповідно до 

ч. 3 ст. 15 Конвенції, держава, що викорис-
товує право на відступ від своїх зобов’язань, 
повинна у повному обсязі поінформувати 
Генерального секретаря Ради Європи про 
вжиті нею заходи і причини їх вжиття. Вона 
також повинна повідомити Генерального 
секретаря РЄ про час, коли такі заходи пе-
рестали застосовуватися, а положення кон-
венції знову застосовуються повною мірою.
Водночас, відповідно до зазначеної стат-

ті, навіть за таких умов обмеженню не підля-
гають права, що регламентовані в ст. 2 (пра-
во на життя), ст. 3 (заборона катування), ст. 
4 (заборона тримання в рабстві або в підне-
вільному стані), ст.7 (ніякого покарання без 
закону) конвенції [4].
На підставі зазначеного та з урахуван-

ням факту того, що Україна ще на початку 
повномасштабного вторгнення проінфор-
мувала Генерального секретаря РЄ про від-
ступ від своїх зобов’язань за ст. 5, 8, 13, 15 
Конвенції, можемо зробити висновок про 
формальну відповідність приписам конвен-
ції застосування обмеження права на свобо-
ду та особисту недоторканність в умовах во-
єнного стану в українському законодавстві.
Законодавець у п. 2 ч. 1 ст.615 КПК пе-

редбачив можливість обмеження права на 
свободу та особисту недоторканність під час 
обрання запобіжного заходу у вигляді три-
мання під вартою та прийняття рішення 
про надання дозволу на здійснення затри-
мання з метою приводу на підставі поста-
нови керівника органу прокуратури лише в 
разі відсутності об’єктивної можливості ви-
конання у встановлені законом строки слід-
чим суддею своїх повноважень [1].
Використання у цій нормі оціночного 

поняття не сприяє спрощенню роботи пра-
возастосувачів та не забезпечує дотримання 
принципу правової визначеності. Поки не 
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буде конкретизована вищезазначена норма, 
вважаємо, що можливість/неможливість ви-
конання слідчим суддею повноважень – по-
винна визначатися в кожному конкретному 
випадку окремо, виходячи з наявності ре-
альної загрози життю, здоров’ю та безпе-
ці учасників кримінального провадження, 
суддів, працівників апарату суду, а також 
існування інших об’єктивних обставин, що 
впливають на можливість здійснення судо-
вого контролю, зокрема, відсутність доступу 
до будівлі суду та матеріалів кримінального 
провадження.
Така «об’єктивна неможливість» по-

винна бути обов’язково обґрунтована як 
у клопотанні слідчого, прокурора про об-
рання запобі жного заходу, так і в постано-
ві керівника органу прокуратури про за-
стосування або про відмову в застосуванні 
запобіжного заходу, на що звернуто ува-
гу і в рекомендаціях Ради суддів України 
«Щодо вжиття невідкладних заходів для 
забезпечення сталого функціонування су-
дової влади в Україні в умовах припинен-
ня повноважень Вищої ради правосуддя 
та воєнних дій з боку Російської Федера-
ції» від 24 лютого 2022 року №9 та листі 
Верховного Суду «Щодо окремих питань 
здійснення кримінального провадження в 
умовах воєнного стану» від 3 березня 2022 
року №1/0/2-22 [5].
Зауважимо, що при винесенні постано-

ви керівника органу прокуратури діють за-
гальні правила обрання запобіжних захо-
дів, встановлені КПК. Відтак, на керівника 
органу прокуратури покладаються ті ж самі 
обв’язки, що й на слідчого суддю, зокрема, 
встановити наявність, чи доводять надані 
слідчим, прокурором докази обставини, які 
свідчать про:

 наявність обґрунтованої підозри у 
вчиненні підозрюваним злочину;

 наявність достатніх підстав вважати, 
що існує хоча б один із ризиків, передбаче-
них ст. 177 КПК;

 недостатність застосування більш 
м’яких запобіжних заходів для запобігання 
ризику або ризикам, зазначеним у клопо-
танні.
При обранні тримання під вартою керів-

ник органу прокуратури також повинен оці-

нити в сукупності всі обставини, визначені у 
ст. 178 КПК.
Окремо звернімо увагу ще на одну осо-

бливість обрання тримання під вартою в 
умовах воєнного стану. У положеннях ч. 6 
ст. 176 КПК нормативно врегулювано об-
рання запобіжного заходу тільки у вигляді 
тримання під вартою особам, які підозрю-
ються або обвинувачуються у скоєнні злочи-
нів, передбачених статтями 109 – 114-1, 258 
– 258-5, 260, 261, 437 – 442 ККУ. Основним 
завданням таких змін є запобігання безпід-
ставним та немотивованим рішенням суду 
щодо обрання стосовно осіб, які вчинили 
злочини проти національної і громадської 
безпеки, запобіжного заходу, не пов’язаного 
з триманням під вартою [1; 2].
Відтак, через встановлене нормативне 

регулювання обрання запобіжного заходу в 
умовах воєнного стану особам, які підозрю-
ються або обвинувачуються у скоєнні пере-
лічених злочинів, слідчий суддя, суд, а та-
кож керівник органу прокуратури, зважив-
ши відповідні ризики, обставини конкрет-
ної справи, не може застосувати до вказаних 
осіб інший, більш м’який, ніж тримання під 
вартою, запобіжний захід. Відповідно, за-
побіжним заходом щодо таких осіб перед-
бачено тільки тримання під вартою, що 
обґрунтовано на законодавчому рівні лише 
кваліфікацією злочину, у вчиненні якого 
вони підозрюються чи обвинувачуються [3, 
с. 130].
Із аналізу ч. 2 ст. 29 Конституції Украї-

ни, що регламентує принцип застосування 
тримання під вартою вбачається, що винят-
ків стосовно підстав застосування до особи 
запобіжного заходу у вигляді тримання під 
вартою – немає. У статті 64 Основного За-
кону встановлено, що в умовах воєнного або 
надзвичайного стану не можуть бути обме-
жені права і свободи, передбачені, зокрема, 
статтею 29 Конституції. Це свідчить про те, 
що закріплення підстав безальтернативного 
обрання тримання під вартою у ч. 6 ст. 176 
КПК суперечить Основному Закону [6].

Висновки
Отже, з огляду на викладене, варто за-

уважити, що не всі вітчизняні законодавчі 
зміни, зумовлені впровадженням режиму 
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воєнного стану, прийнято з урахуванням 
конституційних положень та міжнародної 
правової практики.
Тому, навіть коли йдеться про злочини, 

що вчиняються в умовах воєнного стану, 
рішення про тримання під вартою особи, 
яка підозрюється чи обвинувачується у їх 
вчиненні, повинно бути вмотивованим, у 
якому враховано всі обставини криміналь-
ного провадження, а не таким, що винесено 
механічно, з огляду на формалізовані нор-
мативні приписи. Тож проведений аналіз 
засвідчив, що деякі з оновлених положень 
кримінального процесуального законодав-
ства є цілком очікуваними та необхідними, 
інші, навпаки, є такими, що суперечать по-
ложенням Конституції України.
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regulatory regulation in the fi eld of adoption in for-
eign countries, defi nes the concept of adoption con-
ditions and notes their importance. The article also 
puts forward reasonable proposals for improving 
Art. 32 of the Law of the Republic of Azerbaijan 
“On the Rights of the Child”.

Keywords: adoption, conditions, conditions of 
adoption, consent of parents, consent of guardian-
ship authorities. 

 MEHDIYEVA Sakina Sahibjan gizi - Doctoral student of the Department of 
Civil Law of Baku State University

DOI 10.32782/NP.2023.3.19

the moment of the expression of will of the person 
who wants to adopt. This reasoning partly coin-
cides with the traditional ideas put forward in the 
doctrine of family law. Some authors under the 
conditions of adoption mean certain legal facts [5, 
p. 580-582]. Some of these facts express the ac-
tions of a person, while others belong to the cat-
egory of events.

The authors, E.M.Vorojeykin and G.K. Mat-
veyev consider the conditions of adoption as a set 
of legal facts. However, there was no consistent 
position on the concept of “condition” in the civil 
law doctrine. Civil law theory researchers were 
satisfi ed only with their enumeration and deter-
mination of the conditions necessary for adoption. 
At that time, the content of the concept of adop-
tion was neglected. Experience shows that there is 
a serious need to defi ne thoroughly this concept, 
to study the legal nature of adoption conditions, 
and this allows solving many controversial issues. 
The main features of the conditions of adoption 
are as follows [2, p. 188]:

1) requirements conditioned by law and prac-
tice;

2) the nature of the norms is imperative and 
these norms defi ne strict rules of conduct, do not 
allow violations and contain preventive instruc-
tions;

3) the relevant provisions apply to a strictly 
defi ned group of persons.

Full compliance with the rights of the persons 
participating in the adoption process is closely re-
lated to compliance with a number of conditions. 
Those conditions are determined by the family 
legislation that regulates legal relations on adop-

A condition is a separate legal fact that togeth-
er with other legal facts, gives rise to a legal result.

According to I.V. Levushkin, the concept of 
“condition” includes the following features:

- conditions are requirements established by 
law;

- it is not allowed to deviate from the legal 
norms in which these requirements are estab-
lished;

- demands are made against a certain group 
of people [7, p. 71-75]. 

T.V.Erkil defi nes the adoption conditions as 
follows: “Adoption conditions are the require-
ments defi ned by the adoption law and applica-
ble to a strictly defi ned group of persons”. The 
author states that all the conditions of adoption 
are related to each other, but their unity is deter-
mined by one condition that acts as a factual con-
dition - this is consent to adoption. The complex 
legal relations on adoption begin to develop from 
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tion. Family law clearly and strictly defi nes the 
conditions of adoption. By reason that adoption is 
not carried out in accordance with certain norms, 
it can violate the legal interests of a wide range of 
people.

To determine the main criteria of adoption, its 
conditions are divided into two groups: 

1. general conditions;
2. special conditions.
 General conditions refer to the conditions 

necessary for a positive adoption decision in all 
cases. Special conditions include conditions that 
are important only in cases provided by law. Gen-
eral conditions are the conditions imposed on the 
adopted child, the adopter, and the purposes of 
adoption. Legislation against adopters imposes 
a number of requirements. Those requirements 
are mandatory and allow to ensure the safety of 
the adopted child in advance. The following are 
specifi ed as special conditions for adoption: the 
consent of the adopter, consent of the parents, the 
consent of any person or body who is entitled to 
consent in their place; the consent of the child un-
der ten years of age [4]. Adoption conditions de-
fi ned in the current legislation not only allow de-
termining the compliance of all participants of the 
adoption with the criteria necessary for creating 
a valuable family, but also determine the general 
direction of development of family legislation in 
terms of ensuring children’s rights. The division 
of adoption conditions into general and special 
conditions, in turn, is important for the theory of 
family law [2, p. 190]. In practice, each condition 
of adoption has equal importance in relation to 
each other.

All types of legal requirements that must be 
followed during adoption (consent of certain per-
sons, state of health of the adopter, fi nancial situa-
tion, etc.) act as conditions of adoption. [8]. 

 One of the main conditions for adoption is the 
consent of the parents to the adoption. Obtaining 
this consent is essential. Because after the adop-
tion is formalized, the legal relationship between 
the child and his/her parents based on blood kin-
ship is canceled.

According to Article 122.1 of the Family Code 
of the Republic of Azerbaijan, a child with parents 
can be adopted only with the consent of the par-
ents. However, the legislation provides for a num-
ber of exceptions in this matter. Thus, according 
to the content of Article 123 of the Family Code 

of the Republic of Azerbaijan, the consent of the 
parents is not required for adoption in the follow-
ing cases, and the act of adoption can be carried 
out without their consent:

1. If the parents have been deprived of their 
parental rights and 1 year has passed; 

2. If the parents have been considered legally 
incapacitated;

3. If the parents were considered missing 
without notice;

4. If the parents do not live with the child for 
more than 6 months, if they refuse to upbringing 
or maintenance despite the warning of the cus-
tody and guardianship bodies, if the parents do 
not show parental attention and care to the child.

The act of adoption can be carried out with-
out the consent parents also in the following cases:

- when the child is abandoned;
- when a child is found during a natural di-

saster, as well as in another emergency situation, 
and there is an act compiled by internal affairs 
bodies or custody and guardianship bodies in a 
prescribed form.

In the above-mentioned cases, despite all efforts, 
the parents of the children should not be known, that 
is, it should be impossible to identify them.

In the case of adoption of children of minor 
parents, the consent of the guardians and par-
ents of the minor parents is required, and in the 
absence of parents, guardians, the opinion of the 
relevant executive authority is required.

The parents’ written consent to the adoption 
of their children must be notarized. Consent can 
also be given orally during court adoption pro-
ceedings. In the Decision of the Plenum of the Su-
preme Court of the Republic of Azerbaijan dated 
October 29, 2009, “On the experience of apply-
ing the legislation by the courts when considering 
civil cases related to adoption and annulment of 
adoption”, it is noted that “the parents’ consent 
to the adoption of the child at the court session 
should be recorded in the protocol of the court 
session and confi rmed by the signature of the per-
sons who gave it. That consent should also be ex-
pressed in the court decision” [1].

Parents shall have the right to withdraw their 
consent to adopt their children until the court de-
cision on adoption is approved.

Parents can agree to give their children for 
adoption to a specifi c person or without specify-
ing a specifi c person.
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As can be seen, family law provides for two 
types of parental consent to the adoption of their 
children: concrete and abstract. The fi rst type - ex-
presses the consent of the parents to give their chil-
dren for adoption to a certain person, while the sec-
ond type - implies the consent for the child to be ad-
opted by any adopter who meets the requirements. 
Abstract consent means that the parents give up the 
right to choose the adopter and give this right to the 
state in the person of the custody and guardianship 
agencies. However, giving up the right to choose 
the adopter does not mean that abstract consent is 
unconditional and fi nal [6, p. 292].

  The consent of the parents to the adoption of 
their children by another person(s) can be char-
acterized as a unilateral expression of will. There 
is no question of a contract between the adopter 
and the parent. Because the parents’ consent to 
the adoption of their children does not imply the 
determination of any conditions.

 The analysis of the relevant provisions of the 
legislation shows that the main aspects of the con-
sent of the parent(s) to the adoption of the child 
are as follows:

- this consent can be given only after the child 
is born and registered according to the law;

- this consent can be given both in relation to 
a specifi c person and without specifying a specifi c 
person, i.e. in general;

- this consent is determined by the guardian-
ship authority;

- this consent must be expressed directly dur-
ing the consideration of the child’s adoption case;

- if the parent renounced the child after the 
birth and expressed his/her consent to the adop-
tion, and he/she has a notarized application to 
this effect, it is not necessary to obtain this consent 
again;

- it must be checked whether the parent has 
withdrawn this consent pending the adoption 
proceedings;

- the fact that a parent is considered by the 
court to have limited capacity for action does not 
constitute a basis for the adoption of his child 
without his consent. 

The characteristics of giving consent to the 
adoption of children deprived of parental care are 
defi ned in Article 124 of the Family Code of the 
Republic of Azerbaijan:

a) Children under guardianship must have 
written consent for adoption;

b) during the adoption of children placed in 
social service agencies, the opinion of the heads of 
the agencies regarding those children is obtained;

c) for the adoption of children under the care 
of a foster family the opinion of their foster par-
ents regarding these children is examined.

d) taking into account the interests of the 
child, the court may adopt a resolution on the 
adoption of the child on the basis of the opinion 
of the relevant executive authority without taking 
into account the consent or opinion of the above 
persons.

e) When a child who has reached the age of 10 
is adopted, his/her consent is necessary. When a 
child who has reached the age of 7 is adopted, his/
her opinion is studied and taken into account by 
the courts with the participation of an educational 
worker or a psychologist;

 f) If the child lived in the family of the ap-
plicant and considers the applicant his/her parent 
before the application for adoption was submit-
ted, the adoption may be carried out without the 
consent of the adopted child.

Unlike the consent of biological parents, the 
consent of guardianship authorities, social service 
agencies, and foster families does not have the na-
ture of parental rights. Because the legal status of 
the mentioned persons is close to the legal status 
of the parents to a certain extent, but it does not 
completely coincide. Although these persons take 
care of and educate children, they do not have all 
the rights and duties that biological parents have. 
On the other hand, as can be seen from Article 
124 of the Family Code, their consent is condi-
tional rather than defi nitive. So, the court may 
not give legal importance to this consent, that is, 
take it into account, guided by the interests of the 
child. 

The Decision of the Plenum of the Supreme 
Court of the Republic of Azerbaijan dated October 
29, 2009 “On the experience of applying the leg-
islation by the courts when considering civil cases 
related to adoption and annulment of adoption” 
states that, “courts should focus on the main idea 
that in order to ensure the rights and best inter-
ests of children in each specifi c case, they should 
receive the necessary information about the case, 
have the opportunity to exercise their rights in 
the court process on family relations issues affect-
ing their interests, their opinions should be taken 
into account and the rights of children and the 
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highest interest must be ensured. When resolv-
ing the issue of summoning a ten-year-old child 
to court, the court should be guided by Article 52 
of the Family Code. According to that article, the 
child has the right to express his opinion during 
the resolution of any issue affecting his interests 
in the family, as well as to be heard in the course 
of investigations. The opinion of children under 
the age of 10 must be taken into account, except 
in cases where it is against their interests. Courts 
must make decisions only with the consent of a 
child who has reached the age of 10 in the cases 
provided for in the Family Code” [1]. Consider-
ation of the consent of a child who has reached the 
age of ten regarding adoption is mandatory in the 
following cases:

- when the child is adopted;
- when the child’s surname, patronymic, as 

well as own name are changed;
- when the adopters are written in the birth 

record book as the parents of the adopted;
- when the child’s name and surname are 

changed due to the cancellation of adoption.
According to most authors, it is only after the 

age of ten that a child is able to express his/her will 
fully consciously and correctly assess the impor-
tance of adoption. Some authors believe that each 
child develops individually, according to his physi-
cal and mental abilities. Conducted psychological 
studies show that it is not diffi cult for children in 
modern time to fully express their will at an ear-
lier age. Therefore, it would be more appropri-
ate to reduce the legal age limit from ten years to 
seven years [7, p. 71-75]. 

 It should be noted that it is important to con-
sider the exception in the family legislation re-
garding obtaining the consent of a child who lives 
in the family of the person who wants to adopt 
and considers the family his/her parent until the 
application for adoption is submitted (that is, in 
this case, the possibility of adoption without the 
consent of the adopted child).

 Bibliography
1. “Övladlığa götürmə və övladlığa 

götürmənin ləğvi ilə əlaqədar mülki işlərə 
baxılarkən qanunvericiliyin məhkəmələr 
tərəfi ndən tətbiqi təcrübəsi haqqında” Azərbaycan 
Respublikası Ali Məhkəməsi Plenumunun 29 
oktyabr 2009-cu il tarixli Qərarı: [Elektron resurs] 
/ URL: https://e-qanun.az/framework/19146

2. Аблятипова, Н.А., Форостян, А.С. Ус-
ловия усыновления в российском семейном 
праве // Вопросы российского и международ-
ного права, - 2018. – т. 8. № 5А, - с. 186-192.

3. Антокольская, М.В. Семейное пра-
во. Учебник / М.В.Антокольская. - Москва: 
Юристъ, - 2006. - 336 с.

4. Батурина, Н.И. Усыновление (удоче-
рение) детей по российскому семейному пра-
ву: /дис. канд. юрид. наук. / – Волгоград, 2005. 
– 203 с.

5. Еркиль, Т.В. Порядок и правовые по-
следствия усыновления (удочерения) в Рос-
сийской Федерации // Молодой ученый, - 2015. 
№ 22 (102), - с. 580-582. 

6. Комментарий к Семейному ко-
дексу Российской Федерации / Под ред. 
П.В.Крашенинникова и П.И.Седугина. - Мо-
сква: Издательство НОРМА, - 2005. - 480 с.

7. Лёвушкин, А.Н. Соблюдение интере-
сов ребёнка как условие усыновления (удоче-
рения): вопросы теории и практики // Вестник 
Южно-Уральского государственного универ-
ситета. Серия: Право, - 2011. № 19, - с. 71-75.

8. Семейное право. Учебник / Б.М. Гон-
гало, П.В. Крашенинников, Л.Ю. Михеева [и 
др.]; под ред. П.В. Крашенинникова. - Москва: 
Статут, - 2019. - 318 с.

Мехтиева Сакина Сахибжан гызы 
Докторант кафедры «Гражданское право» 
Бакинского государственного университета

СОГЛАСИЕ РОДИТЕЛЕЙ ИЛИ 
ЗАМЕНЯЮЩИХ ИХ ЛИЦ КАК ОДИН ИЗ 
ОСНОВНЫХ УСЛОВИЙ УСЫНОВЛЕНИЯ
В статье указывается, что согласие роди-

телей или заменяющих их лиц является один 
из основных условий усыновления. Автор на 
основе анализа и обобщения действующего 
семейного законодательства, правовой лите-
ратуры и практики нормативно-правового 
регулирования в сфере усыновления в зару-
бежных странах определяет понятие условий 
усыновления и отмечает их важность. Также 
в статье выдвигаются обоснованные предло-
жения по усовершенствованию ст. 32 Закона 
Азербайджанской Республики «О правах ре-
бенка».
Ключевые слова: усыновление, условия, 

условия усыновления, согласие родителей, со-
гласие органов опеки. 
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ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÄÈÑÖÈÏË²ÍÀÐÍÎ¯ 
Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊ²Â ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ 

ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

У статті, спираючись на аналіз науко-
вих поглядів вчених, запропоновано автор-
ське визначення поняття «дисциплінарна 
відповідальність працівників поліції». Здій-
снено аналіз норм чинного законодавства, 
яке регулює порядок застосування дисциплі-
нарних стягнень до поліцейських. Узагаль-
нено, що дисциплінарна відповідальність 
є надважливим чинником забезпечення 
службової дисципліни в органах та підрозді-
лах Національної поліції України, що в свою 
чергу забезпечує ефективне та якісне функ-
ціонування даного центрального органу ви-
конавчої влади
Ключові слова: державна служба, дер-

жавний службовець, дисциплінарна відпові-
дальність, працівник, поліцейський, дисци-
пліна, стягнення.

 ÌÓÇÈ×ÓÊ Îëåêñàíäð Ìèêîëàéîâè÷ - äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, 
çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè, ïðîðåêòîð Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ

ORCID ID: http://orcid.org/0000-0001-8367-2504
 ËÓÊÀØ Ñåðã³é Ñòàí³ñëàâîâè÷ - äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, 
çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè, äèðåêòîð Ñóìñüêî¿ ô³ë³¿ Õàðê³âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî 
óí³âåðñèòåòó âíóòð³ø³õ ñïðàâ

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-2957-8052
 ÏÓÐ²ÃÀ ²ðèíà Ïåòð³âíà - êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, Ñóìñüêà ô³ë³ÿ 
Õàðê³âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò âíóòð³ø³õ ñïðàâ, êàôåäðà þðèäè÷íèõ 
äèñöèïë³í (ñòàðøèé âèêëàäà÷)

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-5176-9520 
ÓÄÊ 349.2

DOI 10.32782/NP.2023.3.20

Постановка проблеми
Питання дисципліни є базовим при 

науковому осмисленні сутності служби у 
Національній поліції України (далі – по-
ліції), адже закладає ті ціннісні орієнтири, 
моральні основи, яких має дотримуватися 
поліцейський. Дисципліна сприяє ефек-
тивній роботі працівників поліції, органі-
зації та виконанню службових обов’язків. 
Вона забезпечує стандартизацію проце-
дур, посилює командну дисципліну, ко-
ординацію дій працівників поліції під час 
оперативних дій і виконання спільних 
завдань. Дисципліна вимагає від праців-
ників поліції дотримання правил і про-
цедур, виконання службових обов’язків і 
додержання високих морально-етичних 
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стандартів, тобто встановлює комплекс 
стандартів професійної поведінки, за не-
виконання яких поліцейські несуть дис-
циплінарну відповідальність. В умовах 
воєнного стану, для яких характерним 
є ускладнення доступу громадськості до 
здійснення контролю за діяльністю полі-
ції, послаблення можливостей засобів ма-
сової інформації висвітлювати широкий 
спектр напрямків діяльності поліції, саме 
на службову дисципліну покладається пер-
шочергова роль у забезпеченні високого 
рівня професійності поліцейських. Саме 
тому питання наукового осмислення дис-
циплінарної відповідальності працівників 
поліції постає наразі одним із основних та 
базових у науковій думці.

Стан дослідження проблеми
Окремі проблемні аспекти, пов’язані 

із дисципліною праці працівників полі-
ції, у своїх наукових працях розглядали: 
Г.С. Іванова, О.П. Ігнатенко, М.І. Іншин, 
П.М. Каркач. В.С. Ковригіна, Л.В. Мо-
гілевський, О.Д. Новак, С.В. Подкопає-
ва, А.Ю. Подорожній, Є.Ю. Подорожній, 
О.М. Ярошенко та інші дослідники, які 
сформували категоріальний апарат з да-
ної проблематики, визначали основні на-
прямки для подальших досліджень. У той 
же час виникає необхідність у проведенні 
більш комплексних, міждисциплінарних 
досліджень у даній проблематиці.

Мета і завдання дослідження
Мета статті полягає у визначенні сут-

ності поняття та основних особливостей 
дисциплінарної відповідальності праців-
ників поліції. Для досягнення вказаної 
мети були поставлені наступні завдання: 
на основі аналізу наукових поглядів вче-
них з’ясувати сутність поняття «дисциплі-
нарна відповідальність»; на основі опра-
цювання норм чинного законодавства 
розглянути особливості дисциплінарної 

відповідальності досліджуваної категорії 
працівників.

Наукова новизна дослідження поля-
гає у тому, що в роботі дістала подальшого 
розвитку характеристика визначення по-
няття та особливостей дисциплінарної від-
повідальності працівників поліції.

Виклад основного матеріалу
Для осмислення сутності дисциплінар-

ної відповідальності необхідно спершу 
звернутися до нормативно-правового за-
кріплення даної категорії.
Специфіка виконуваних поліцією за-

вдань обумовлює необхідність забезпечен-
ня особливого підходу щодо дисциплінар-
ної відповідальності працівників поліції. 
У контексті нашого дослідження відзна-
чимо, що стаття 19 Закону України «Про 
Національну поліцію» закріпила, що у разі 
вчинення протиправних діянь поліцейські 
несуть кримінальну, адміністративну, ци-
вільно-правову та дисциплінарну відпові-
дальність відповідно до закону. А підстави 
та порядок притягнення поліцейських до 
дисциплінарної відповідальності, а також 
застосування до поліцейських заохочень 
визначаються Дисциплінарним статутом 
Національної поліції України, що затвер-
джується законом [1]. 
Зауважимо, що у науковій літературі 

сформувалась чимала кількість підходів 
щодо визначення поняття «дисциплінар-
на відповідальність». Так, С.М. Прилипко 
вказує, що «дисциплінарна відповідаль-
ність працівників є одним із видів юри-
дичної відповідальності, що встановлена 
законодавством за протиправну поведінку 
працівника. Вона є обов’язком працівника 
понести покарання, передбачене нормами 
законодавства про працю, за протиправ-
не невиконання чи неналежне виконання 
своїх трудових обов’язків» [2, с. 342]. 
При цьому зауважимо, що підхід до-

слідника не охоплює понятійно-категорі-
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альне розуміння «дисципліни», під яким 
ми розуміємо внутрішньо усвідомлене та 
прийняте на основі морально-значущих 
цінностей, неухильне, відповідальне, точ-
не, своєчасне, належне дотримання вста-
новлених конкретною особою (самодисци-
пліна), організацією, державою чи міжна-
родною спільнотою правил поведінки.
Акцентуємо увагу на тому, що ми за-

пропонували авторський підхід до зазна-
ченої дефініції, який має значний гносео-
логічний потенціал у гуманітарній науці, 
адже категорія «дисципліни», її внутрішнє 
розуміння знаходиться на стику права, у 
тому числі міжнародного права, що логіч-
но випливає із запропонованого визначен-
ня, філософії, соціології, педагогіки в час-
тині виховного потенціалу даної категорії 
в системі освіти, дослідження педагогічно-
го інструментарію закладання дисципліни 
у свідомість молодої людини. Такий підхід 
до категорії «дисципліна», на нашу думку, 
значно розширює у тому числі розуміння 
дисциплінарної відповідальності.
Л.Є. Виноградова та М.С. Кельман 

охарактеризували дисциплінарну відпо-
відальність, як особливий, самостійний 
вид юридичної відповідальності, якій, без-
умовно, притаманні загальні ознаки юри-
дичної відповідальності [3, с.45]. 
У цілому погоджуючись із позицією до-

слідниці, ми водночас акцентуємо увагу на 
тих загальних ознаках юридичної відпо-
відальності, притаманних дисциплінарній 
відповідальності працівників поліції.

1. Специфічні відносини між держа-
вою та особою, яка порушила нормативно 
визначені правила поведінки. При цьому 
зауважимо, що у випадку дисциплінарної 
відповідальності в основі таких відносин 
також лежить трудовий колектив, кон-
кретний підрозділ поліції, з встановленим 
на рівні законів та підзаконних норматив-
но-правових актів режимом несення служ-
би.

2. Юридична відповідальність знахо-
дить свій вияв у специфічному покаранні 
та застосуванні від імені держави заходів 
примусу. При дисциплінарній же відпові-
дальність покарання розглядається також 
через призму схиляння особи до більш 
професійного та відповідального виконан-
ня покладених на неї обов’язків.

3. Відносини закріплені нормами пра-
ва, порядок вчинення дій встановлений на 
нормативно-правовому рівні. При цьому 
при дисциплінарній відповідальності мо-
жемо також виділити колектив (підрозділ 
поліції) як середовище акумуляції певних 
притаманних лише йому моральних, есте-
тичних норм, що також відіграють значну 
регулюючу роль поряд із нормами права.
А.Ю. Подорожній вказує, що мета дис-

циплінарної відповідальності має два го-
ловні аспекти: перший полягає у забез-
печенні належної дисципліни праці для 
подальшого забезпечення ефективного 
функціонування підприємства (організа-
ції, установи тощо), а тому її наявність ви-
ступає важливим превентивним заходом 
вчинення дисциплінарних проступків. 
Другий аспект полягає у застосуванні до 
порушника негативних заходів, що, в свою 
чергу, дозволяє поновлювати порушені 
трудові (серед іншого і службові) права та 
уникати негативних наслідків вчинення 
правопорушення, забезпечувати вихован-
ня працівника у дусі дотримання закон-
ності і дисципліни праці [4, с. 14–15].
При цьому, продовжуючи думку дослід-

ника, можемо виділити як індивідуальну, 
так і загальну превенцію. При осмислен-
ні сутності дисциплінарної відповідаль-
ності працівників поліції, на нашу думку, 
першочергова роль відводиться загальній 
превенції на рівні конкретного трудово-
го колективу (підрозділу), системи поліції 
та Міністерства внутрішніх справ Укра-
їни загалом. Такий підхід до розуміння 
загальної превенції дозволяє усвідомити 
взаємопов’язаність елементів та ширину 
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системи, у рамках якої необхідно розгля-
дати загальну превентивну функцію дис-
циплінарної відповідальності працівників 
поліції.
Таким чином, дисциплінарна відпові-

дальність працівників поліції являє собою 
визначену в нормах загального та спеці-
ального законодавства міру дисциплінар-
ного впливу, яка може бути застосована по 
відношенню до поліцейського за вчинен-
ня ним дисциплінарного проступку, або 
іншого проступку, який не передбачено 
нормами адміністративного, кримінально-
го законодавства. 
Розглядаючи особливості притягнення 

до дисциплінарної відповідальності пра-
цівників Національної поліції України, 
слід звернути увагу на види дисциплінар-
них стягнень, серед яких відзначимо: До 
поліцейських можуть застосовуватися такі 
види дисциплінарних стягнень: 1) заува-
ження; 2) догана; 3) сувора догана; 4) попе-
редження про неповну службову відповід-
ність; 5) пониження у спеціальному званні 
на один ступінь; 6) звільнення з посади; 7) 
звільнення зі служби в поліції. До курсан-
тів (слухачів), які проходять навчання у за-
кладах вищої освіти із специфічними умо-
вами навчання, які здійснюють підготовку 
поліцейських, крім видів дисциплінарних 
стягнень, визначених цією статтею, засто-
совується дисциплінарне стягнення у виді 
призначення поза чергою в наряд - до 
п’яти нарядів [5].
При цьому однією з ключових особли-

востей дисциплінарної відповідальності 
працівників поліції пропонуємо вважати 
специфічну роль, яка покладена на безпо-
середнього керівника працівника поліції. 
Саме від дій останнього, виховної роботи 
з особовим складом, відповідального про-
ведення відповідних інструктажів часто 
залежить стан дисципліни в підрозділі по-
ліції. На наше глибоке  переконання, саме 
безпосередній керівник, а не відповідні 

перевірки, контролюючі органи має вияв-
ляти дисциплінарні проступки на місцях.
Варто також відзначити, що в Законі 

України «Про Дисциплінарний статут На-
ціональної поліції України», зокрема стат-
те ю 29, було визначено особливості засто-
сування дисциплінарних стягнень у пері-
од дії воєнного стану. У разі встановлення 
за результатами службового  розслідуван-
ня в діях поліцейського дисциплінарного 
проступку видається письмовий наказ про 
застосування до нього одного з видів дис-
циплінарного стягнення з урахуванням 
особливостей, визначених цією статтею. 
Дисциплінарні стягнення застосовують-
ся в порядку зростання ві д менш суворо-
го, яким є зауваження, до більш суворо-
го - звільнення зі служби в поліції. Дис-
циплінарне стягнення у виді пониження 
у спеціальному званні на один ступінь не 
застосовується до поліцейських, які мають 
первинне спеціальне звання рядовий по-
ліції [5]. 
Тож, до особливостей дисциплінарної 

відповідальності працівників Національ-
ної поліції слід віднести:

- є інститутом не лише трудового а й 
службового права;

- наявність особливого переліку під-
став та умов настання дисциплінарної від-
повідальності;

- службове розслідування про-
водиться спеціально уповноваженими 
суб’єктами, які формуються та здійснюють 
свою діяльність у встановленому законом 
порядку;

- порядок притягнення до дисциплі-
нарної відповідальності регулюється нор-
мами загального та спеціального законо-
давства, а відтак, його ключовим принци-
пом є єдність та диференціація правового 
регулювання;

- існування широкого кола дисциплі-
нарних стягнень, які можуть застосовува-
тись до особи, яка вчинила дисциплінар-
ний проступок.
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Висновок
Таким чином, проведене наукове дослі-

дження дає змогу констатувати, що дисци-
плінарна відповідальність є надважливим 
чинником забезпечення службової дисци-
пліни в органах та підрозділах Національ-
ної поліції України, що в свою чергу забез-
печує ефективне та якісне функціонування 
даного центрального органу виконавчої 
влади. Зазначена проблематика потребує 
подальшого наукового осмислення на між-
дисциплінарному рівні, зокрема аналізу 
особливостей службової дисципліни пра-
цівників поліції в умовах воєнного стану, 
ролі безпосереднього керівника в ході ви-
явлення дисциплінарних проступків у цей 
період.
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АНОТАЦІЯ 
З’ясовано, що дисциплінарна відповідальність 

працівників Національної поліції України пред-
ставляє собою визначену в нормах загального та 
спеціального трудового законодавства міру дис-
циплінарного впливу, яка може бути застосована 
по відношенню до поліцейського за вчинення ним 
дисциплінарного проступку, або іншого проступ-
ку, який не передбачено нормами адміністратив-
ного та/або кримінального законодавства.
Констатовано, що дисциплінарна відпові-

дальність є надважливим чинником забезпечен-
ня службової дисципліни в органах та підрозділах 
Національної поліції України, що в свою чергу за-
безпечує ефективне та якісне функціонування да-
ного центрального органу виконавчої влади.
До ключових особливостей дисциплінарної 

відповідальності працівників Національної полі-
ції було віднесено: є інститутом не лише трудово-
го а й службового права; наявність особливого пе-
реліку підстав та умов настання дисциплінарної 
відповідальності; службове розслідування прово-
диться спеціально уповноваженими суб’єктами, 
які формуються та здійснюють свою діяльність 
у встановленому законом порядку; порядок при-
тягнення до дисциплінарної відповідальності ре-
гулюється нормами загального та спеціального 
законодавства, а відтак, його ключовим принци-
пом є єдність та диференціація правового регулю-
вання; існування широкого кола дисциплінарних 
стягнень, які можуть застосовуватись до особи, 
яка вчинила дисциплінарний проступок.
Ключові слова: державна служба, держав-

ний службовець, дисциплінарна відповідальність, 
працівник, поліцейський, дисципліна, стягнення.

SUMMARY 
It was found that the disciplinary responsibility 

of the employees of the National Police of Ukraine 
is a measure of disciplinary infl uence defi ned in the 
norms of general and special labor legislation, which 
can be applied to a police offi cer for committing a 
disciplinary offense, or another offense that is not 
provided for by the norms of administrative and/or 
or criminal law.

It was established that disciplinary responsibility 
is an important factor in ensuring offi cial discipline 
in the bodies and units of the National Police of 
Ukraine, which in turn ensures the effective and 
high-quality functioning of this central body of 
executive power.

Among the key features of the disciplinary 
responsibility of the employees of the National 
Police were: it is an institution not only of labor 
but also of service law; the presence of a special list 
of grounds and conditions for disciplinary liability; 
the offi cial investigation is conducted by specially 
authorized entities, which are formed and carry out 
their activities in accordance with the procedure 
established by law; the procedure for bringing to 
disciplinary responsibility is regulated by the norms 
of general and special legislation, and therefore, 
its key principle is the unity and differentiation 
of legal regulation; the existence of a wide range 
of disciplinary sanctions that can be applied to a 
person who has committed a disciplinary offense.

Key words: public service, public servant, 
disciplinary responsibility, employee, police offi cer, 
discipline, penalty.
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Стаття присвячена вивченню формуван-
ня нормативно-правового поля України у сфері 
забезпечення інформаційної безпеки. Проведе-
но аналіз законодавчих та нормативно-право-
вих актів України у сфері інформаційної безпе-
ки. Виокремлені тенденції розвитку правового 
захисту інформаційного простору України в 
контексті набуття членства в Європейсько-
му Союзі. Також визначені проблеми впро-
вадження сучасних європейських стандартів 
інформаційної безпеки в умовах становлення 
національної системи кібербезпеки України. 
Представлено суб’єктний склад функціонуван-
ня системи забезпечення інформаційної без-
пеки держави, а також функціональний зміст 
суб’єктів забезпечення інформаційної безпеки.
Ключові слова: Конституція України, ін-

формаційна безпека України, кібербезпека, 
національна безпека України, міжнародна 
інформаційна безпека, інформаційні загрози, 
нормативно-правові акти, правові засади ін-
формаційних відносин. 
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чення й законодавчого закріплення поняття 
та змісту категорії «система інформаційної 
безпеки». Разом з тим важливою залишається 
також проблема неузгодженості термінології 
в інформаційному законодавстві. Варто заува-
жити, що в нормативно-правовому полі Укра-
їни відсутні поняття «державної інформацій-
ної політики» та «національного інформацій-
ного простору». Також існує потреба чіткого 
визначення на законодавчому рівні таких 
категорій, як «предмет інформаційних право-
відносин», «об’єкт інформаційного права». 
Важливою проблемою в цьому напрям-

ку залишається також певна несистемність 
вітчизняної правової політики в інформа-
ційній сфері. Тобто інколи законодавчі акти 
ухвалюються з метою вирішення суто так-
тичних завдань, без урахування стратегіч-
них орієнтирів та об’єктивних українських 
умов. Окрім того, частина інформаційних 
відносин регулюється підзаконними, а по-
декуди й відомчими нормативними актами. 
Відповідно значна кількість питань функці-
онування інформаційної сфери в Україні за-
лишається досі недостатньо врегульованою 
на законодавчому рівні, зокрема це стосу-
ється проблем у сфері створення, поширен-
ня та використання інформації.
Існує також необхідність розробки те-

оретичних і правових засад забезпечення 
інформаційної безпеки України. Зокрема, 
наразі немає усталеного підходу до визна-
чення системи інформаційної безпеки як 
на доктринальному, так і на нормативному 
рівнях.

Вступ
На сьогодні в Україні закладена основа 

правового регулювання забезпечення наці-
ональної безпеки й інформаційної безпеки, 
зокрема, завдяки чому одержали своє зако-
нодавче закріплення основні поняття, що 
стосуються інфораційної безпеки, а також 
правове обґрунтування системи її забезпе-
чення. 
Водночас, основні нормативно-правові 

акти у сфері інформаційної безпеки потре-
бують доопрацювання, зокрема щодо визна-
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Актуальність вирішення окреслених 
проблем є очевидною і відповідно потребує 
детального дослідження. 

Мета дослідження
Дослідження формування нормативно-

правового поля України у сфері інформацій-
ної безпеки на основі права Європейського 
Союзу в умовах глобальної інформатизації в 
контексті набуття членства України в Євро-
пейському Союзі.

Аналіз досліджень і публікацій
Твердий і незмінний курс України на 

Європейську інтеграцію активізував про-
цеси цифрової трансформації держави.-
У цьому контексті, враховуючи виклики та 
загрози, що постали перед Україною в ін-
формаційному просторі зумовили виник-
нення наукового інтересу до проблем пра-
вового забезпечення інформаційної безпеки 
України, систематизації її законодавства в 
цій сфері, оцінці ефективності чинного юри-
дичного інструментарію, який використову-
ється з метою регулювання захисту інфор-
мації, вироблення певної спільної концепції 
регулювання правовідносини, пов’язаних 
із забезпеченням інформаційної безпеки в 
системі національного права. 
Цій проблематиці присвятили свої до-

слідження відомі вітчизняні науковці-
правознавці, зокрема О.А. Баранов [13],-
Н.Р. Нижник [17], Г.П. Ситник [17], В.Т Бі-
лоус [17], В.М. Брижка [14], Є. Захаров [28], 
Р. Тополевський [28], В. Пилипчук [22], 
П.М. Сніцаренко [26], Ю.О. Сарачив [26], 
В.М. Семененко [26], В.А. Ткаченко [26], 
О.Г. Ярема [30], Довгань О.Д. [16], Перун 
Т.Ю. [21], Нашинець – Наумова А.Ю. [19], 
Ткачук Т.Ю. [16], [27], Шемчук В.В. [29], 
Гаврильців М.Т. [15], Бокалінська О. [20], 
Малашко О.Є. [18]. Акцент у роботах був 
сконцентрований на аналізі правового ін-
струментарію інформаційних та кіберзагроз 
для системи національної безпеки України. 
Зокрема, досліджувались механізми право-
вого регулювання забезпечення інформа-
ційної безпеки, а також інституційні засади 
інформаційної безпеки України. Особлива 
увага була приділена міжнародному нор-
мативно-правовому співробітництву щодо 

інформаційної безпеки в контексті євроат-
лантичної інтеграції України. 

Виклад основного матеріалу
Відповідно до ст. 17 Конституції Украї-

ни, захист інформаційної безпеки, нарівні із 
захистом суверенітету та територіальної ці-
лісності України, є найважливішою функці-
єю держави та справою всього українського 
народу [1]. Тож інформаційна безпека, без-
перечно, є однією з найважливіших складо-
вих національної безпеки України.
Правовою основою національної про-

грами забезпечення інформаційної безпеки 
є: Закон України «Про інформацію» [2], За-
кон України «Про Концепцію Національної 
програми інформатизації» [3], Закон Украї-
ни «Про основні засади забезпечення кібер-
безпеки України» [4], Закон України «Про 
захист інформації в інформаційно-комуні-
каційних системах» [5], «Стратегія інформа-
ційної безпеки України» [8], «Стратегія кі-
бербезпеки України» [6], «Доктрина інфор-
маційної безпеки України» [9], а також між-
народні договори, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України.
Законом України «Про інформацію» від 

02.10.1992 р. визначено основні напрямами 
державної інформаційної політики, серед 
яких особливого значення набуває норма-
тивно-правове забезпечення інформаційної 
безпеки України [2]. У цьому контексті в 
Концепції Національної програми інфор-
матизації серед основних напрямків інфор-
матизації виділено організаційно-правове 
забезпечення процесу інформатизації, що 
передбачає розроблення пакету норматив-
но-правових актів з питань організації та 
правового регулювання відносин у сфері 
інформатизації, зокрема: розроблення сис-
теми державних стандартів у галузі інфор-
матизації; сертифікація технічного і про-
грамного забезпечення; захист авторського 
права та інтелектуальної власності. [3]
Але особливості розвитку інформаційної 

сфери свідчать про те, що існують об’єктивні 
передумови для зниження ефективності 
стратегічного планування та реалізації наці-
ональної програми забезпечення інформа-
ційної безпеки. До числа таких передумов, 
насамперед, належить суперечливість роз-
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витку національного права внаслідок не-
рівномірної адаптації правової бази інфор-
маційної безпеки до вимог Європейського 
Союзу та НАТО [16]. У цьому контексті, з 
урахуванням глобального проникнення 
інформаційних технологій у найважливі-
ші сфери життя суспільства, нашій державі 
необхідно передбачити комплекс правових 
норм за допомогою яких ефективно забез-
печувався б захист інформаційного просто-
ру, насамперед враховуючи відповідні між-
народно-правові механізми в цій сфері [24]. 
Доктрина інформаційної безпеки Укра-

їни, яка затверджена Указом Президента 
України «Про рішення Ради національної 
безпеки і оборони України № 47 від 29 груд-
ня 2016 року «Про Доктрину інформацій-
ної безпеки України» [9], покладає функції 
щодо забезпечення інформаційної безпеки 
на такі органи: Рада національної безпеки і 
оборони України; Кабінет Міністрів Украї-
ни; Міністерство інформаційної політики 
України; Міністерство закордонних справ 
України; Міністерство оборони України; 
Служба безпеки України; Державна служ-
ба спеціального зв’язку та захисту інформа-
ції України; розвідувальні органи України; 
Національна поліція України. Доктрина та-
кож передбачає, що Національний інститут 
стратегічних досліджень забезпечує науко-
во-аналітичне та експертне супроводження 
процесу формування й реалізації державної 
інформаційної політики [9]. 
А в загальному кожна державна органі-

зація в межах своєї діяльності, реалізуючи 
функції держави, тією чи іншою мірою ви-
ступає суб’єктом державного забезпечення 
інформаційної безпеки. Існує також система 
державних органів, для яких окремі напря-
ми забезпечення інформаційної безпеки є 
безпосередньою функцією. До таких струк-
тур в Україні можна віднести: Державну 
службу спеціального зв’язку та захисту ін-
формації України, Національну комісію з 
питань регулювання зв’язку України, Дер-
жавну службу України з питань захисту пер-
сональних даних, Міжвідомчу комісію з пи-
тань інформаційної політики та інформацій-
ної безпеки при Раді національної безпеки 
і оборони України, Національну раду Укра-
їни з питань телебачення і радіомовлення; 

Державний комітет України по стандар-
тизації, метрології та сертифікації; а також 
Головне управління з питань безпекової та 
оборонної політики, Головне управління за-
безпечення доступу до публічної інформації. 
Важливою складовою правової основи 

захисту інформаційної безпеки України є 
Закон України «Про основні засади забезпе-
чення кібербезпеки України» від 05.10.2017, 
метою якого є врегулювання відносин, 
пов’язаних із забезпеченням кібербезпеки, 
як складової національної безпеки України, 
провадженням діяльності із захисту націо-
нальних інтересів та національних інформ-
ресурсів у кіберпросторі, кіберзахистом сис-
тем електронних комунікацій. [4] У законі 
визначено принципи забезпечення кібер-
безпеки України, які грунтуються на верхо-
венстві права, гарантій захисту інформації 
та міжнародному співробітництві. Це дає 
правову основу для зміцнення взаємної до-
віри на міждержавному рівні у сфері кібер-
безпеки та вироблення спільних підходів у 
протидії кіберзагрозам, а також консолідації 
зусиль у розслідуванні та запобіганні кібер-
злочинам.
Прийняття Закону стало важливим ета-

пом інституалізації національної системи 
кібербезпеки, який визначив правові та ор-
ганізаційні основи забезпечення захисту на-
ціональних інтересів України у кіберпросто-
рі. Окрім того, Закон визначив основні цілі, 
напрями та принципи державної політики у 
сфері кібербезпеки, а також основні засади 
координації їхньої діяльності із забезпечен-
ня кібербезпеки. Необхідно відмітити, що в 
рамках Закону було: удосконалено норма-
тивне забезпечення з питань кіберзахисту 
об’єктів критичної інформаційної інфра-
структури, а також ухвалено порядок її ви-
значення та загальні вимоги до її кіберза-
хисту; утворено центри забезпечення кібер-
захисту в ключових державних інституціях, 
зокрема: у Державній службі спеціального 
зв’язку та захисту інформації України, Служ-
бі безпеки України, Національному банку 
України, Міністерстві інфраструктури Укра-
їни, Міністерстві оборони України, Зброй-
них Силах України; створена та діє урядова 
команда реагування на комп’ютерні надзви-
чайні події України CERT-UA; а також утво-
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рений Національний центр резервування 
державних інформаційних ресурсів. 
Разом з тим у Законі відмічено, що функ-

ціонування національної системи кібербез-
пеки забезпечується шляхом «досягнення 
сумісності з відповідними стандартами Єв-
ропейського Союзу та НАТО», а також з ура-
хуванням «кращих світових практик і між-
народних стандартів з питань кібербезпеки 
та кіберзахисту». [4] Ці принципи і склали 
основу для розроблення відповідних нор-
мативно-правових актів, створення єдиної 
(універсальної) системи індикаторів кіберза-
гроз і запровадження національної системи 
аудиту інформаційної безпеки на критично 
важливих об’єктах кіберзахисту.
Тут також важливо відзначити вимоги 

для об’єктів критичної інформаційної інф-
раструктури (КІІ), затверджені Постановою 
КМУ «Про затвердження Загальних вимог 
до кіберзахисту об’єктів критичної інфра-
структури» № 518 від 19.06.2019 [12]. За-
гальні Вимоги інформаційної безпеки вста-
новлені, з урахуванням міжнародних стан-
дартів та специфіки галузі, до якої належать 
відповідні об’єкти критичної інформаційної 
інфраструктури, окрім того, встановлено 
обов’язковий незалежний аудит інформа-
ційної безпеки, порядок та вимоги до якого 
також централізовано затверджуються Кабі-
нетом Міністрів України.
Разом з тим, актуальним залишається 

комплекс питань, пов’язаних з формуван-
ням основи національної КІІ, зокрема мето-
дів захисту її обєктів, а також питань щодо 
реалізації та впровадження системи аудиту 
інформаційної безпеки в Україні У цьому 
контексті особливої уваги набуло питання 
методології та критеріїв формування реєстру 
об’єктів національної КІІ, а також питання 
функціонування системи аудиту інформа-
ційної безпеки (ІБ) в Україні. Так, Поста-
новою № 943 КМУ «Деякі питання об’єктів 
критичної інформаційної інфраструктури» 
від 9 жовтня 2020 року затверджено «Поря-
док формування переліку об’єктів критич-
ної інформаційної інфраструктури», а також 
«Порядок внесення об’єктів критичної ін-
формаційної інфраструктури до державного 
реєстру об’єктів критичної інформаційної 

інфраструктури, його формування та забез-
печення функціонування.» [11]
Указом Президента України «Про рі-

шення Ради національної безпеки і оборони 
України від 14 травня 2021 року «Про не-
відкладні заходи з кібероборони держави» 
від 26 серпня 2021 р. № 446/2021 ухвалено 
створення у системі Міністерства оборони 
України кібервійськ, мета яких – реагува-
ти на загрози у кіберпросторі. [7] Оскільки 
в українському законодавстів терміна «кі-
бервійська» немає, немає також відповідної 
нормативно-правової бази для їх діяльнос-
ті, то Національним координаційним цен-
тром кібербезпеки здійснюється розробка 
законодавчих нормативних актів, що, зо-
крема, визначатимуть структуру кібервійськ 
та їх функції. На сьогодні за кібербезпеку 
України відповідають підрозділи дев’яти 
органів, зокрема: СБУ, Держспецзв’язку, 
Кіберполіція, РНБО, НБУ, Мінцифри, Мі-
ністерство оборони, Збройні сили та розві-
дувальні органи. Разом з тим у Міністерстві 
оборони запропонували назвати цей новий 
підрозділ Силами кібероборони, оскільки 
це дасть ширші юридичні можливості в май-
бутньому. 
У цьому контексті необхідно зауважити, 

що діяльність суб’єктів національної систе-
ми кібербезпеки залишається недостатньо 
скоординованою і такою, що спрямована 
на виконання лише поточних завдань. Не-
вирішеними залишаються, зокрема, питан-
ня оперативного обміну інформацією про 
кіберзагрози. А з метою покращення коор-
динації діяльності суб’єктів сектору безпеки 
й оборони, які забезпечують кібербезпеку, 
утворено робочий орган Ради національної 
безпеки і оборони України – Національ-
ний координаційний центр кібербезпеки, 
рішення якого сприяють вирішенню най-
більш складних проблем у цій сфері.
Відповідно, Нова Стратегія кібербезпе-

ки України, затверджена Указом Президен-
та України № 447 від 26.08.2021 [6], враховує 
зазначені проблеми, відповідний стан кібер-
безпекового середовища на національному 
та міжнародному рівні, а також положення 
Стратегії кібербезпеки ЄС на цифрове де-
сятиліття, стратегій кібербезпеки окремих 
держав ЄС та держав НАТО. 
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У Новій Стратегії кібербезпеки України 
визначено виклики для України у сфері кібер-
безпеки, зокрема, це мілітаризація кіберпрос-
тору та розвиток кіберзброї, що дає можли-
вість приховано проводити кібератаки для під-
тримки бойових дій і розвідувально-підривної 
діяльності у кіберпросторі; та впровадження 
нових технологій, цифрових послуг та меха-
нізмів електронної взаємодії, що здійснюється 
безсистемно в частині заходів з кібербезпеки та 
без належної оцінки ризиків. [6] 
Також у Стратегії визначені загрози кі-

бербезпеці України, зокрема, це кібератаки, 
які спрямовані, насамперед, на інформацій-
но-комунікаційні системи державних орга-
нів України та об’єкти критичної інформа-
ційної інфраструктури з метою виведення їх 
з ладу (кібердиверсія). Разом з тим набуває 
поширення використання кіберпростору 
для вчинення злочинів проти основ націо-
нальної безпеки України, а також криміналь-
них правопорушень, у т.ч. викраденням чут-
ливої інформації (кібершпигунство). [6]
Враховуючи виклики та загрози, що по-

стали перед Україною у кіберпросторі, кри-
тично зростає роль кібербезпеки в процесах 
цифрової трансформації держави. В цьому 
контексті в Стратегії визначено передумови 
та чинники, які формують окреслені загро-
зи, зокрема, це: [6]

• недосконалість нормативно-право-
вої бази у сфері кібербезпеки, а також її за-
старілість у сфері захисту інформації, повіль-
на імплементація положень європейського 
законодавства, недостатня врегульованість 
цифрової складової розслідування кримі-
нальних правопорушень, а також низький 
рівень правової відповідальності за пору-
шення вимог законодавства у цій сфері;

• відсутність системи незалежного 
аудиту інформаційної безпеки та механіз-
мів розкриття інформації про вразливості 
в умовах динамічної цифровізації всіх сфер 
державного управління та життєдіяльності 
держави;

• відсутність законодавчого акта про 
критичну інфраструктуру України та її за-
хист, що значно ускладнює формування сис-
теми кіберзахисту такої інфраструктури;
Важливе значення для ефективно-

го функціонування системи забезпечен-

ня інформаційної безпеки держави має її 
суб’єктний склад, компетенція суб’єктів за-
безпечення інформаційної безпеки та на-
лежна організація взаємодії між ними. 
Указом Президента України «Про рі-

шення Ради національної безпеки і оборони 
України від 15 жовтня 2021 року «Про Стра-
тегію інформаційної безпеки» від 28 грудня 
2021 р. № 685/2021 була затверджена Стра-
тегія інформаційної безпеки України, яка 
визначає актуальні виклики та загрози на-
ціональній безпеці України в інформаційній 
сфері, стратегічні цілі та завдання, спрямо-
вані на протидію таким загрозам. Метою 
Стратегії є посилення спроможностей щодо 
забезпечення інформаційної безпеки дер-
жави та її інформаційного простору. До-
сягнення мети здійснюватиметься шляхом 
ужиття заходів щодо стримування та проти-
дії загрозам інформаційній безпеці України 
та нейтралізації інформаційної агресії, а та-
кож шляхом розвитку міжнародної співпра-
ці у сфері інформаційної безпеки на засадах 
партнерства та взаємної підтримки. [8]
У Стратегії визнчено національні викли-

ки та загрози, серед яких відмічено несфор-
мованість системи стратегічних комунікацій 
та недосконалість регулювання відносин у 
сфері інформаційної діяльності. 
Щодо несформованісті системи страте-

гічних комунікацій, зазначено наступне - в 
Україні триває процес становлення системи 
стратегічних комунікацій, однак ще не ство-
рено дієвого механізму координації і вза-
ємодії між усіма органами державної влади, 
залученими до здійснення заходів із проти-
дії загрозам в інформаційній сфері. Зазна-
чене послаблює можливості до розбудови 
комплексного стратегічного планування 
інформаційного потоку, здійснення систем-
ної комунікативної діяльності Кабінету Мі-
ністрів України, об’єднання всіх ключових 
суб’єктів у сфері інформаційних відносин, 
суб’єктів формування і реалізації державної 
політики щодо ефективного захисту націо-
нального інформаційного простору, утвер-
дження позитивного іміджу України, реа-
лізації цілей захисту національної безпеки 
України в інформаційній сфері. [8]
Щодо недосконалості регулювання від-

носин у сфері інформаційної діяльності, за-
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значено наступне - регулювання відносин 
у сфері інформаційної діяльності не відпо-
відає сучасним викликам та загрозам. Це 
перешкоджає розвитку українського ме-
діаринку, ускладнює ведення бізнесу у цій 
сфері, зберігає залежність засобів масової ін-
формації від їх власників, а також не забез-
печує додержання професійних стандартів 
діяльності журналістів.
У Стратегії також визначено механізми 

реалізації зазначеної мети та завдань, зокре-
ма з розподілом функцій між суб’єктами, в 
безпосередню компетенцію яких входять 
забезпечення інформаційної безпеки. Зо-
крема, відзначено: [8]
Важливим акцентом є те, що до реаліза-

ції Стратегії відповідальними державними 
органами можуть залучатися наукові та на-
уково-дослідні установи, які забезпечують 
науково-аналітичне та експертне супрово-
дження процесу формування та реалізації 
державної інформаційної політики.
Нормативно-правове забезпечення реа-

лізації Стратегії здійснюватиметься шляхом 
системного перегляду та внесення змін до 
відповідних законодавчих та інших норма-
тивно-правових актів в інформаційній сфері.
Цікавою з правової точки зору, є ідея 

«створення інформаційно-аналітичної сис-
теми формування національних індикаторів 
ІБ», яка відповідала б нинішнім європей-
ським стандартам і практикам. Ідея була 
закладена ще в 2017 році Державною служ-
бою спеціального зв’язку та захисту інфор-
мації України (ДССЗЗІ) в «Концепції впро-
вадження системи аудиту інформаційної 
безпеки («Дорожня карта»)» і знайшла своє 
відображення в Постанові Кабінет Міністрів 
України «Деякі питання проведення неза-
лежного аудиту інформаційної безпеки на 
об’єктах критичної інфраструктури» № 257 
від 24 березня 2023 р., якою визначено осно-
вні засади щодо реалізації та впровадження 
системи аудиту інформаційної безпеки в 
Україні та затверджено порядок організації 
та проведення незалежного аудиту інформа-
ційної безпеки на об’єктах критичної інфра-
структури держави», якою затвердив Поря-
док проведення такого аудиту [10]. 
У цьому контексті були визначені клю-

чові задачі, зокрема: 1) розроблення систе-

ми національних індикаторів ІБ, з метою 
«впровадження єдиної (універсальної) сис-
теми індикаторів кіберзагроз з урахуванням 
міжнародних стандартів з питань кібербез-
пеки та кіберзахисту» 2) організація аудиту 
ІБ в Україні, зокрема, «впровадження сис-
теми аудиту ІБ на національному рівні та 
використання послуг аудиту ІБ, що можуть 
надаватися національними державними ау-
диторами.
Одним із найважливіших питань у сфе-

рі розбудови забезпечення інформаційної 
безпеки в Україні є впровадження систе-
ми стратегічного управління. Його основні 
складники – це система інформаційно-ана-
літичного забезпечення, система обґрунту-
вання рішень, система ухвалення рішень, 
система забезпечення реалізації рішень. Ці 
процедури мають бути чітко регламентовані 
та нормативно закріплені. Аналіз визначеної 
чинним законодавством України компетен-
ції державних органів, на які покладаються 
завдання щодо забезпечення інформацій-
ної безпеки, дозволяє дійти висновку, що, з 
погляду функціональних завдань суб’єктів, 
система забезпечення інформаційної безпе-
ки держави оптимально забезпечується си-
ловими структурами.
У цьому контексті Ткачук Т.Ю. заува-

жує, що доцільно вибудувати єдину систему 
суб’єктів забезпечення інформаційної безпе-
ки, на які безпосередньо покладається вико-
нання заходів у сфері забезпечення інформа-
ційної безпеки, ранжувавши їх за основни-
ми сферами відповідальності. Відповідно, 
таким чином, можна вести мову про те, що, 
з погляду функціональних завдань суб’єктів, 
система забезпечення інформаційної безпе-
ки держави складається з таких підсистем: 
підсистема інформаційної розвідки; підсис-
тема інформаційного захисту, яка включає 
в себе підсистему захисту інформації та під-
систему захисту від інформаційних впливів; 
підсистема інформаційного впливу. [27] 
Тут важливим є досвід Європейського 

Союзу у сфері забезпечення інформаційної 
безпеки і відповідно адаптація правових 
стандартів, що мають місце в державах Єв-
ропейського Союзу. Тут основу складають 
Стратегія Єдиного Цифрового Ринку (Digital 
Single Market Strategy) та Європейський Поря-
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док денний з питань безпеки (European Agenda 
on Security). І це є пріоритетним напрямком 
нашої держави в контексті розбудови націо-
нальної системи інформаційної безпеки. [25]
У зв’язку з актуальністю безпеки інфор-

маційного простору, в інститутах Європей-
ського Союзу сформувалось концептуальне 
бачення майбутнього міжнародно-право-
вого регулювання забезпечення інформа-
ційної безпеки, яке полягає в попереджен-
ні злочинів, пов’язаних із використанням 
інформаційно-комунікаційних технологій. 
Зокрема, у січні 2023 р. набула чинності 
Директива (ЄС) 2022/2555 Європейського 
Парламенту та Ради від 14 грудня 2022 року 
про заходи щодо високого спільного рівня 
кібербезпеки в Союзі, яка вносить зміни до 
Регламенту (ЄС) № 910/2014 та Директиви 
(ЄС) 2018/1972, та скасування Директиви 
(ЄС) 2016/1148 (Директива NIS 2) (Directive 
(EU) 2022/2555 of the European Parliament and 
of the Council of 14 December 2022 on measures 
for a high common level of cybersecurity across 
the Union, amending Regulation (EU) No 
910/2014 and Directive (EU) 2018/1972, and 
repealing Directive (EU) 2016/1148 (NIS 2 
Directive)), яка закріплює єдині правила та 
вимоги у сфері кібербезпеки для всіх держав 
ЄС, але разом з тим залишила за кожною 
країною ЄС право вживати власних заходів 
щодо імплементації норм цієї Директиви в 
національне законодавство з урахуванням 
національних інтересів. У цьому контексті 
важливим для України є формування в рам-
ках правової платформи ЄС концепції між-
народної інформаційної безпеки, яка перед-
бачала б комплексне вирішення проблеми, 
зокрема прийняття нормативно-правових 
актів про забезпечення інформаційної без-
пеки, у яких необхідно закріпити: основні 
загрози безпеці в інформаційному просторі; 
основні засади забезпечення інформацій-
ної безпеки; детально прописати принципи 
міжнародного співробітництва в боротьбі із 
злочинами в інформаційній сфері, зокрема 
кіберзлочини; визначити ефективні та ді-
єві механізми правової відповідальності в 
інформаційному просторі аж до створення 
спеціального національного органу щодо 
розслідування злочинів в інформаційній 
сфері.

Враховуючи сучасні реалії цифровізації 
суспільства, Україна формує свою політику 
безпеки на основі міжнароднії співпраці з 
ЄС, у т. ч. з Єврпейськими інституціями, у 
рамках євроінтеграційних процесів Украї-
ни щодо набуття членства в ЄС, інтегрую-
чи свої національні ресурси кіберзахисту в 
межах вимог права Європейського Союзу. 
Тут важливо відмітити Регламент Євро-
пейського Парламенту і Ради (ЄС) 2019/881 
від 17 квітня 2019 року про Агентство Єв-
ропейського Союзу з питань мережевої та 
інформаційної безпеки (ENISA) та про сер-
тифікацію кібербезпеки інформаційно-ко-
мунікаційних технологій, а також про ска-
сування Регламенту (ЄС) № 526/2013 (Акт 
про кібербезпеку) /Regulation (EU) 2019/881 
of the European Parliament and of the Council 
of 17 April 2019 on ENISA (the European Union 
Agency for Cybersecurity) and on information 
and communications technology cybersecurity 
certifi cation and repealing Regulation (EU) No 
526/2013 (Cybersecurity Act)/, яким визнача-
ється створення європейських схем серти-
фікації кібербезпеки з метою забезпечення 
адекватного рівня кібербезпеки продуктів і 
послуг ІКТ у ЄС, а також створює нові меха-
нізми для розвитку європейської стратегіч-
ної автономії, що має важливе значення для 
підвищення безпеки Європейського єдиного 
цифрового простору. Але співпраця із спеці-
альними інституціями Європейського Сою-
зу, зокрема щодо забезпечення інформацій-
ної безпеки критично-важливих інфраструк-
тур носить обмежений характер, оскільки 
інформація щодо національних критичних 
структур має статус секретної й охороняєть-
ся національним законодавством. Відповідно 
це є основною проблемою під час створення 
дієвих і ефективних механізмів забезпечення 
національної безпеки так як у ЄС відсутня 
уніфікована правова платформа щодо забез-
печення інформаційної безпеки, зокрема за-
хисту критично-важливої інфраструктури від 
кібератак. Таке відношення власне диктує 
застосування насамперед силових механіз-
мів щодо протидії кіберзлочинності, як най-
більш ефективних в умовах трансформації 
сучасної системи міжнародної безпеки
Разом з тим Україна активно модерні-

зує власні сектори безпеки в кіберпросторі 
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відповідно до права ЄС, зокрема шляхом 
упорядкування нормативної бази для за-
безпечення цілісності державної політики 
у вказаній сфері, а також вироблення єди-
них принципів щодо забезпечення стійкос-
ті і стабільності інформаційного простору.-
У цьому контексті Україна є активним учас-
ником усіх безпекових процесів у Європі, а 
також активно забезпечує процес створен-
ня власних сил швидкого реагування на кі-
берзагрози, зокрема CERT та кібервійськ. 
Це власне і є національною платформою 
формування організаційно-правової осно-
ви забезпечення національної кібербезпеки 
України в контексті адаптації вітчизняного 
законодавства до стандартів права ЄС у цій 
сфері.
У відповідності з правом Європейського 

Союзу в Україні тривають процеси гармо-
нізації та введення в дію сучасних міжна-
родних стандартів інформаційної безпеки, 
насамперед – серії міжнародних стандартів 
ISO/IEC 27000, розроблених Міжнародною 
організацією з стандартизації (ISO) спільно 
з Міжнародною електротехнічною комісією 
(IEC). Впровадження системи управління 
інформаційною безпекою (СУІБ) відповід-
но до ISO/IEC 27000 дозволяє оптимізувати 
процес захисту і дає можливість максималь-
но забезпечити захист інформації і мінімізу-
вати ризики інформаційної безпеки в сукуп-
ності з оцінками ефективності інвестицій у 
забезпеченні безпеки і захисту інформації. 
У перспективних планах гармонізації 

національної правової системи інформацій-
ної безпеки з правом Європейського Союзу 
є необхідність продовження і розширення 
діяльність зі створення умов для форму-
вання системи міжнародної інформаційної 
безпеки на основі загальновизнаних прин-
ципів і норм міжнародного права. Зокрема, 
необхідність у підготовці й ухваленні норма-
тивно-правових актів, що регламентують за-
стосування принципів і норм міжнародного 
права у сфері використання інформаційних 
та комунікаційних технологій. 
Таким чином, необхідно активно охо-

роняти свій інформаційний простір і приді-
ляти першочергову увагу захисту критично 
важливої інфраструктури як ключової умо-
ви національної безпеки.

Висновки
Україна отримала статус держави-кан-

дидата на членство в ЄС, відповідно це зу-
мовлює необхідність імплементації підходів 
актів права ЄС у національне законодав-
ство України із впровадженням відповідних 
стандартів, зокрема у сфері інформаційної 
безпеки.
Разом з тим аналіз законодавчої бази 

України в галузі інформаційної безпеки в 
контексті набуття членства в ЄС, виявив 
ряд проблем щодо гармонізації відповід-
ного законодавства України з правом Єв-
ропейського Союзу. Зокрема, по-перше, 
відсутність єдиного трактування базових 
понять у сфері інформаційної безпеки  від-
повідно до стандартів визначеним правом 
ЄС; по-друге, неоднозначне тлумачення 
в Українському законодавстві та відповід-
но, застосування на практиці норм права у 
сфері інформаційної безпеки; по-третє, не-
визначеність на законодавчому рівні щодо 
реалізації функції забезпечення інформацій-
ної безпеки та механізмів протидії інформа-
ційним загрозам; по-четверте, обмеженість 
відповідних інформаційно-комунікаційних 
зв’язків між силовими суб’єктам України та 
ЄС щодо інформаційної безпеки критичної 
інфраструктури.
Для комплексного вирішення виявле-

них проблем у процесі набуття участі в ЄС, 
необхідно імплементувати законодавчі іні-
ціативи ЄС в Українське законодавство, зо-
крема: 
затвердити в українському законодавстві 

єдине трактування базових понять у сфері 
інформаційної безпеки відповідно до стан-
дартів, визначених правом ЄС; 
кодифікувати українське законодавство 

у сфері інформаційної безпеки згідно зі 
стандартами встановленими ЄС, що дасть 
можливість єдиного розуміння норм права 
в процесі реалізації функції забезпечення ін-
формаційної безпеки; 
закріпити в українському законодавстві 

механізми протидії інформаційним загро-
зам, що базуються на принципах управлін-
ня ризиками, визначених правилами вста-
новленими ЄС; 
забезпечити структурну систематизацію 

українського законодавства у сфері інформа-
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ційної безпеки згідно зі стандартами та пра-
вилами закріплених правом ЄС;

 затвердити в українському законодав-
стві перелік злочинів в ІТ-сфері, а також 
кримінальну відповідальність за злочини в 
ІТ-сфері, встановлені нормативно-правови-
ми актами ЄС; 
затвердити в українському законодав-

стві регламент міжнародних інформацій-
но-комунікаційних зв’язків між силовими 
суб’єктами України та ЄС у сфері забезпе-
чення інформаційної безпеки, зокрема кри-
тичної інфраструктури як ключової умови 
національної безпеки.
З огляду на глобальний розвиток інфор-

маційного суспільства та динаміку суспіль-
них інформаційних відносин, Національне 
законодавство України потребує подальшо-
го узгодження з чинними міжнародно-пра-
вовими актами у сфері інформаційної без-
пеки та імплементації існуючих міжнарод-
но-правових стандартів. Ефективність реа-
лізації цього процесу досягається на основі 
активного розвитку правотворчої діяльності 
України у цій сфері. Це посилить вплив на-
шої держави як суб’єкта міжнародного пра-
ва та сприятиме удосконаленню правового 
регулювання забезпечення інформаційної 
безпеки.
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REGULATORY AND LEGAL 
PROVISION OF INFORMATION 

SECURITY OF UKRAINE IN THE 
CONTEXT OF ACQUIRING MEMBERSHIP 

IN THE EUROPEAN UNION
The article is devoted to the analysis of 

the formation of the regulatory and legal fi eld 
of Ukraine based on the experience of the 
European Union in the context of the European 
integration of Ukraine. There was carried out 
an analysis of legislative and regulatory acts of 
Ukraine in the fi eld of information security, in 
particular cyber security and countering cyber 
sabotage, cyber espionage and cyber crime in 
the information space. In this context, there 
were investigated the conceptual principles of 

legislative provision of information security 
of Ukraine in accordance with the legislation 
of Ukraine on provision of information 
security, as a component of national security of 
Ukraine. There are highlighted the tendencies 
in the development of the protection of the 
information space of Ukraine in the modern 
information society. There are determined the 
main problems of the information legislation 
of Ukraine in the fi eld of creation, distribution 
and use of information and the ways to solve 
them. There are also identifi ed the problems 
of implementing modern information security 
standards in the conditions of the formation of 
the national cyber security system of Ukraine. 
The subject composition of the functioning 
of the state information security system is 
presented, as well as the functional content of 
the subjects of information security.

Ukraine received the status of a candidate 
state for membership in the EU, accordingly, 
this necessitates the implementation of the 
approaches of EU legal acts into the national 
legislation of Ukraine with the implementation 
of relevant standards, particularly in the 
fi eld of information security. In the plans for 
harmonization of the national legal system 
of information security with the law of the 
European Union, there is a need to continue 
and expand activities to create conditions for 
the formation of an international information 
security system based on generally recognized 
principles and norms of international law. In 
particular, the need for the preparation and 
adoption of normative legal acts regulating 
the application of the principles and norms 
of international law in the fi eld of the use of 
information and communication technologies.

In this manner, it is necessary to actively 
protect the information space and pay primary 
attention to the protection of critical infrastructure 
as a key condition of national security.

Keywords: Constitution of Ukraine, 
information security of Ukraine, cyber security, 
national security of Ukraine, international 
information security, information threats, 
regulatory and legal acts, legal foundations of 
information relations.
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ÅÔÅÊÒÈÂÍ²ÑÒÜ ÏËÀÒ²ÆÍÈÕ ÑÈÑÒÅÌ ßÊ 
ÇÀÏÎÐÓÊÀ ÑÒÀÁ²ËÜÍÎÃÎ ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß 

Ô²ÍÀÍÑÎÂÎ¯ ÑÈÑÒÅÌÈ

Стаття присвячена дослідженню ефек-
тивності платіжних систем, які є запорукою 
стабільного функціонування фінансової систе-
ми та економіки країни загалом. Підкреслено, 
що підвищена увага до платіжних систем, як 
однієї з важливих складників банківської сис-
теми, спричинена багатьма аспектами, серед 
яких всеохоплююча цифровізація та глобалі-
заційно-інтеграційні процеси. Зазначено, що 
необхідно удосконалювати українське платіж-
не законодавство шляхом прийняття відпо-
відних змін для того, щоб сприяти стабільно-
му функціонуванню фінансової системи через 
міжнародну співпрацю.
Звернено увагу на цифрові гроші Націо-

нального банку як електронної форми грошової 
одиниці України, яка є законним платіжним 
засобом на території України та приймаєть-
ся фізичними і юридичними особами для про-
ведення платіжних операцій. Аргументовано 
впровадження е-гривні на платіжному рин-
ку України, запуск якої планується на кінець 
року. Розглянуто проєкт концепції цифрової 
гривні, яка покликана виконувати всі функ-
ції грошей та доповнювати в цьому готівкову 
та безготівкову форму гривні. Зазначено, що 
використання е-гривні має бути зручним та 
доступним для всіх верств населення, юридич-
них осіб, державних органів, банків та небан-
ківських установ.
Зроблено висновок, що розробка та впро-

вадження е-гривні повинні сприяти удоско-
наленню платіжної інфраструктури України, 
цифровізації економіки, забезпеченню еконо-
мічної безпеки держави, зростанню рівня про-
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зорості розрахунків, підвищенню довіри до на-
ціональної валюти, підтриманню цінової та 
фінансової стабільності як запоруки стійкого 
економічного зростання.
Тож аргументовано, що досягнення інфор-

маційних технологій дозволяють розвинути 
нові форми електронних платежів, які зна-
ходяться на стадії впровадження. Важливим 
питанням для цифрових валют є те, як їх 
контролювати з метою запобігання корупції 
та не допускати зловживань для відмивання 
коштів. 
Ключові слова: фінанси, фінансова сис-

тема, платіжні системи, цифрова валюта, 
електронні гроші.

Постановка проблеми
Фінансова система України функціонує 

сьогодні в складних умовах. Рік війни по-
казав героїзм та незламність українського 
народу, виявив сильні та слабкі сторони 
державного управління. Ключовими ви-
кликами для економіки країни стало падін-
ня виробництва та послаблення стійкості 
державних фінансів. Через це посилилися 
ризики для публічних фінансів та багатьох 
інститутів фінансової системи. Враховуючи 
те, що функціонування фінансової системи 
залежить від взаємозв’язків між різними 
її інститутами, серед завдань які постають 
перед країною, – ефективне використання 
наявних фінансових ресурсів. Зростаючі по-
треби витрат на оборону країни, соціальну 
підтримку громадян та відновлення зруй-
нованої війною інфраструктури вимагають 
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перегляду підходів до формування фінан-
сової політики в країні з метою ощадливого 
та ефективного використання фінансових 
ресурсів. 
Зі вступом у світовий цифровий про-

стір та переходом на новий рівень розвитку 
очікується прозорість ефективного вико-
ристання публічних фінансів з поступовою 
адаптацією до цифрового середовища. Так 
звану «революцію» у фінансах можуть ство-
рити цифрові гроші центральних банків. 
Фінанси, виражаючи суспільні відноси-

ни, мають свою специфіку в кожному інсти-
туті фінансової системи. Нині готується кон-
цепція нової Стратегії розвитку фінансового 
сектору, затвердження якої планується на 
червень. Її розроблення передбачено Ме-
морандумом про економічну та фінансову 
політику з Міжнародним валютним фондом. 
Стрімкий розвиток сфери цифрових ва-

лют, який спостерігається в останні роки, 
відбувається з використанням різних тех-
нологій та застосуванням різних моделей 
правового регулювання. Центральними 
банками багатьох країн досліджується праг-
нення до зменшення частки готівкових роз-
рахунків в обігу з метою підвищення швид-
кості, зручності і прозорості платежів. На-
ціональний банк України, як і центральні 
банки країн Європейського Союзу, почав 
вивчати ще у 2016 році можливість випус-
ку власної цифрової валюти (е-гривні), що 
було пов’язане зі стрімким зростанням ролі 
інновацій у фінансовому секторі та появою 
на ринку нових платіжних технологій. Із 
запровадженням нової правової дефініції 
«цифрові гроші Національного банку Укра-
їни» постає необхідність у науковому дослі-
дженні їх впровадження та з’ясування їх 
впливу на стабільність функціонування фі-
нансової системи.

Метою статті є дослідження ефективнос-
ті платіжних систем як запоруки стабільного 
функціонування фінансової системи. 

Виклад основного матеріалу
Виконуючи провідну роль в економіці 

країни, платіжні системи забезпечують здій-
снення суб’єктами правових відносин пере-
казу коштів  і розрахунків за зобов’язанням и, 

що виникають у процесі фінансової діяль-
ності держави, адже відомо, що надійність 
та ефективність платіжних систем є запору-
кою стабільного функціонування фінансової 
системи та економіки країни загалом. Під-
вищена увага до платіжних систем, як однієї 
з важливих складників банківської системи, 
спричинена багатьма аспектами, серед яких 
всеохоплююча цифровізація та глобаліза-
ційно-інтеграційні процеси. Важливими пи-
таннями постають максимальна доступність 
та зручність виконання платіжних опера-
цій, спрощення процедур доступу для на-
дання платіжних послуг та отримання якіс-
ної платіжної послуги. У складних умовах 
повномасштабної війни в Україні продовжу-
ється реформа фінансового сектору згідно зі 
стандартами Європейського Союзу, послі-
довно виконуючи вимоги Угоди про асоці-
ацію України з Європейським Союзом, по-
ступово наближуючи правове регулювання 
фінансового сектору України до стандартів і 
правил ЄС, імплементуючи в українське за-
конодавство акти права ЄС.
Національний банк у 2022 році розробив 

нормативно-правові акти, спрямовані на ре-
алізацію вже прийнятих євроінтеграційних 
законів у сфері платіжних послуг, захисту 
прав споживачів  тощо. Нормативно-право-
ві акти Національного банку передбачають 
впровадження таких актів ЄС, як: Директи-
ва (ЄС) 2015/2366 [1], Директива 2009/110/
ЄС [2]. Важливо, щоб також відповідні змі-
ни були проведені в українському платіж-
ному законодавстві, сприяючи стабільному 
функціонуванню фінансової системи через 
міжнародну співпрацю. 
Відповідно до ст. 7 п. 7 Закону України 

«Про Національний банк України» Націо-
нальний банк визначає напрями розвитку 
сучасних електронних банківських та пла-
тіжних технологій, створює та забезпечує 
безперервне, надійне та ефективне функці-
онування, розвиток створених ним платіж-
них, облікових систем, національної систе-
ми електронної дистанційної ідентифікації 
Національного банку (системи BankID На-
ціонального банку), встановлює умови вза-
ємодії суб’єктів у таких системах, контролює 
створення платіжних інструме нтів, систем 
автоматизації банківськ ої діяльності та ді-
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яльності на платіжному ринку, засобів за-
хисту інформації про банківську діяльність 
та діяльність на платіжному ринку [3]. Циф-
рові гроші Національного банку як елек-
тронна форма грошової одиниці України є 
законним платіжним засобом на території 
України, приймається фізичними і  юридич-
ними особами для проведення платіжних 
операцій та розрахунків тільки у випад-
ках, передбачених законодавством Укра-
їни. Серед функцій Національного банку 
є здійснення емісії цифрових грошей На-
ціонального банку, визначення порядку їх 
випуску, зберігання та погашення, а також 
особливості виконання платіжних операцій 
з їх застосуванням. Причому Правління На-
ціонального банку приймає рішення про 
емісію вал юти України, цифрових грошей 
Національного банку та вилучення з обігу 
банкнот і монет. Емісія цифрових грошей 
Національного банку здійснюється тільки 
в безготівковій формі відповідно до Закону 
України «Про платіжні послуги».
Враховуючи те, що розвиток сучасних 

інформаційних технологій спричинив циф-
ровізацію всіх сфер нашого життя, у тому 
числі, у сфері фінансів, дозволивши пере-
вести цю сферу з паперової у цифрову фор-
му, оперативно здійснюючи різні операції, 
постає питання визначення ролі цифрових 
валют у фінансовій системі країни та дослі-
дження ефективності платіжних систем як 
запоруки стабільного функціонування фі-
нансової системи.
Слід зазначити, що розглядалися дві мо-

делі впровадження е-гривні на платіжному 
ринку: централізовану та децентралізовану. 
У випадку централізованої моделі емісію 
здійснює регулятор. У разі децентралізова-
ної – випуск учасниками платіжного ринку 
під наглядом Національного банку України. 
До переваг централізованої системи НБУ 
відніс прозорість схеми, зниження витрат 
при використанні блокчейн-технологій у 
порівнянні з картковими платіжними систе-
мами та зменшення обігу готівки. Були пе-
редбачені і недоліки: збільшення наванта-
ження власне на Національний банк щодо 
впровадження нових регуляторних актів, 
розробка платформи «Електронна гривня», 
робота з кінцевими користувачами (що не 

властиво для нь ого) та зміщення ліквідності 
з банківської системи  до регулятора. Спро-
ба знайти модель впровадження е-гривні на 
платіжному ринку закінчилась прий няттям 
централізованого варіанту.
Звертаючись до Закону України «Про 

платіжні системи та переказ коштів в Украї-
ні» від 5 квітня 2001 року [4] (Закон втратив 
чинність на підставі Закону України «Про 
платіжні послуги» від 30.06.2021) законо-
давцем було унормовано поняття електро-
нного платіжного з асобу, яке розглядалося 
як платіжний інструмент, що надає його 
держателю можливість за допомогою пла-
тіжного пристрою отримати інформацію 
про належні держателю кошти та ініціювати 
їх переказ. У свою чергу, платіжний  інстру-
мент визначався як засіб певної форми на 
паперовому, ел ектронному чи іншому носії 
інформації, який використовується для іні-
ціювання переказів. До платіжних інстру-
ментів законодавством були віднесені до-
кументи на переказ та електронні платіжні 
засоби. Документ на переказ розглядався як 
електронний або паперовий документ, що 
використовується суб’єктами переказу, їх 
клієнтами, кліринговими, еквайринговими 
установами або іншими установами – учас-
никами платіжної системи для передачі до-
ручень на переказ коштів.
Оскільки повномасштабне впроваджен-

ня е-гривні на платіжному ринку України 
потребувало внесення змін як до чинних 
Законів України, так і до нормативно-пра-
вових актів Національного банку, на час 
проведення пілотного проєкту із упрова-
дження Платформи «Електронна гривня» 
та е-гривні було прийнято рішення діяти в 
рамках нормативної бази, яка регулює обіг 
електронних грошей в Україні, як достат-
ньої для дослідження технології та можли-
востей упровадження подібних рішень На-
ціональним банком України.
Тож правов ими підставами Національ-

ного банку на проведення Пілотного проєк-
ту з упровадження Платформи та е-гривні 
стали Закони України «Про Національний 
банк України», «Про платіжні системи та пе-
реказ коштів в Україні», «Про банки і банків-
ську діяльність», Положення про електронні 
гроші в Україні [Положення про електронні 
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гроші в Україні. Постанова Правління На-
ціонального банку України від 04 листопада 
2010 року № 481 (зі змінами)], інші закони 
України та нормативно-правові акти Націо-
нального банку.
В аналітичній записці за результатами 

пілотного проєкту «Е-гривня» зазначено, 
що на кінець 2018 року в Україні функціону-
вало 42 внутрішньодержавні та міжнародні 
платіжні системи, створені резидентами та 
нерезидентами, а також дві системи, ство-
рені Національним банком. Серед них, зо-
крема: Система електронних платежів Наці-
онального банку України (СЕП НБУ), карт-
кові платіжні системи (внутрішньодержавна 
НПС “ПРОСТІР” і міжнародні MasterCard, 
VISA та UnionPay International) та системи 
переказу коштів [5]
Сьогодні діє Закон України «Про пла-

тіжні послуги» від 30.06.2021 р. [6], який 
унормовує загальні засади випуску та вико-
ристання в Україні цифрових грошей. За-
кон визначає поняття та загальн ий порядок 
виконання платіжних операцій в Україні, 
встановлює винятковий перелік платіжних 
послуг та порядок їх надання, категорії на-
давачів платіжних послуг та умови автори-
зації їх діяльності, визначає загальні засади 
функціонування платіжних систем в Украї-
ні, загальні засади випуску та викорис тання 
в Україні електронних грошей та цифрових 
грошей Національного банку України, уста-
новлює права, обов’язки та відповідальність 
учасників платіжного ринку України, виз на-
чає загальний порядок здійснення нагляду 
за діяльністю надавачів платіжних послуг, 
надавачів обмежених платіжних послуг, по-
рядок здійснення оверсайта платіжної інф-
раструктури. Відповідн о до цього Закону, 
електронний платіжний засіб розглядаєть-
ся як платіжний інструмент, реалізований 
на будь-якому носії, що містить в електро-
нній формі дані, необхідні для ініціювання 
платіжної операції та/або здійснення інших 
операцій, визначених договором з емітен-
том. Електронні гроші – один иці вартості, 
що зберігаються в електронному вигляді, 
випущені  емітентом електронних грошей 
для виконання платіжних операцій (у тому 
числі з використанням наперед оплачених 
платіжних карток багатоцільового викорис-

тання), які приймаються як засіб платежу 
іншими особами, ніж їх емітент, та є грошо-
вим зобов’язанням такого емітента електро-
нних грошей. Цифрові гроші Національ-
ного банку України – електронна форма 
грошової одиниці України, емітентом якої є 
Національний банк України. 
Необхідно відмітити, що перелік емітен-

тів електронних грошей значно розшире-
ний прийнятим Законом. Сьогодні емітент 
електронних грошей - установа електро-
нних грошей або інша визначена Законом 
юридична особа, яка надає платіжні послуги 
з випуску електронних грошей та виконан-
ня платіжних операцій з ними, у тому числі 
відкриття та обслуговування електронних   
гаманців, та має право на надання такої 
платіжної послуги відповідно до законодав-
ства. Банки мають право надавати платіжні 
послуги з випуску та виконання пл  атіжних 
операці й з електронними грошима, у тому 
числі,   відкриття та обслуговування електр о-
нних гаманців, лише після включення їх до 
Реєстру як емітентів електронних грошей.
Зазначимо, що  грошові кошти (кошти) 

існують в Україні у готівковій (формі грошо-
вих знаків) та безготівковій (формі записів 
на рахунках) формах. Вони відповідно до 
законодавства включають також електронні 
гроші та цифрові гроші, які існують лише в 
безготівковій формі. Грошові знаки випус-
каються у формі банкнот і монет, що мають 
зазначену на них номінальну вартість. Грив-
ня як грошова одиниця України є законним 
платіжним засобом в Україні, приймається 
всіма фізичними і юридичними особами без  
будь-яких обмежень на всій території  Укра-
їни для проведення платіжних операцій та 
розрахунків. Електронні гроші, номіновані 
в гривні, та цифрові гроші використовують-
ся фізичними і юридичними особами для 
проведення платіжних операцій та розра-
хунків тільки у випадках, передбачених за-
конами України або нормативно-правовими 
актами Національного банку У країни. Під 
час проведення платіжних операцій вико-
ристовуються кошти в готівковій або безго-
тівковій формі. Як правило, гроші викону-
ють такі основні функції, як міра цінності, 
засіб обігу, засіб  платежу, засіб збереження 
та накопичення цінності. Цифрові валюти 
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центрального банку залежно від схеми ви-
користання мають ефективно виконувати 
функції фіатних грошей. Зокрема, цифрова 
валюта центрального банку, що зберігаєть-
ся на рахунках, може бути засобом обігу (ра-
хунки, на  яких зберігається цифрова валюта 
центрального банку, можуть відкриватися 
як у центральному банку, так і в комерцій-
них банках у межах партнерства держави 
і приватного сектору). Нарахування відсо-
тків на цифрову валюту центрального бан-
ку може забезпечити накопичення цінності, 
що відповідає нормі прибутку інших безри-
зикових активів, таких як короткострокові 
державні цінні папери.
На саміті Європейського Союзу в червні 

2022 року Україна отримала довгоочікува-
ний статус кандидата на членство в ЄС. На-
ступний крок зумовлений виконанням так 
званих семи критеріїв Єврокомісії: від анти-
корупційної реформи до законодавства в га-
лузі медіа та захисту національних меншин.

Висновки
Підсумовуючи, слід зазначити, що циф-

ровою гривнею є електронна форма грошо-
вої одиниці України, емітентом якої є тільки 
Національний банк України та яку може ви-
користовувати будь-хто, але в передбачених 
законом випадках. Тобто е-гривня – це циф-
ровий аналог гривні, яка обмінюватиметься 
на готівку або безготівкові кошти у співвід-
ношенні 1:1, це електронна форма грошо-
вої одиниці України, емітентом якої є На-
ціональний банк. Окрім бланкетної норми, 
жодних інших  правил законодавством не 
встановлено. Основною відмінністю цифро-
вої валюти центрального банку від інших ви-
дів електронних грошей є те, що емітентом 
останніх може бути банк та інші установи 
електронних грошей (компанія, яка отрима-
ла від регулятора право на випуск та вико-
нання платіжних операцій з електронними 
грошима), які беруть на себе зобов’язання 
з їх погашення (зрозуміло, під пильним на-
глядом НБУ). Необхідно, щоб розробка та 
впровадж ення е-гривні сприяла удоскона-
ленню платіжної інфраструктури України, 
цифровізації економіки, забезпеченню еко-
номічної безпеки держави, зростанню рівня 
прозорості розрахунків, підвищенню довіри 

до національної валюти, підтриманню ціно-
вої та фінансової стабільності як запоруки 
стійкого економічного зростання. Важли-
вим питанням постає посилення монетар-
ного суверенітету держави та спроможності 
Національного банку підтримувати цінову 
та фінансову стабільність як запоруку стій-
кого економічного зростання.
Тож досягнення інформаційних тех-

нологій дозволили розвинути нові форми 
електронних платежів, які знаходяться на 
стадії впровадження. Основним питанням 
для цифрових валют є те, як їх контролюва-
ти з метою запобігання корупції та не допу-
щення зловживань для відмивання коштів. 
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Latkovskyi Pavlo
EFFICIENCY OF PAYMENT SYSTEMS 

AS A KEY TO THE STABLE FUNCTION-
ING OF THE FINANCIAL SYSTEM

The article is devoted to the study of the effective-
ness of payment systems, which are the key to the stable 
functioning of the fi nancial system and the country’s 
economy in general. It is noted that the fi nancial 
system of Ukraine functions today in diffi cult condi-
tions. Risks for public fi nances and many institutions 
of the fi nancial system have increased. Given that the 
functioning of the fi nancial system depends on the in-
terrelationships between its various institutions, one 
of the tasks facing the country is the effective use of 
available fi nancial resources. The growing needs for 
spending on the defence of the country, social support 
of citizens and the restoration of infrastructure de-
stroyed by the war require a review of approaches to 
the formation of fi nancial policy in the country with 
the aim of economical and effi cient use of fi nancial 
resources.

It is emphasized that increased attention to pay-
ment systems, as one of the important components of 
the banking system, is caused by many aspects, in-
cluding comprehensive digitalization and globaliza-
tion and integration processes. It was noted that it is 
necessary to improve the Ukrainian payment legisla-
tion by adopting appropriate changes to promote the 
fi nancial system’s stable functioning through interna-
tional cooperation.

Attention was drawn to the digital money of the 
National Bank as an electronic form of the monetary 
unit of Ukraine, which is a legal tender in the territo-
ry of Ukraine and is accepted by individuals and legal 
entities for payment transactions. The introduction 
of the e-hryvnia in the payment market of Ukraine, 
which is planned to be launched at the end of the year, 
is argued. The project of the digital hryvnia concept, 
which is designed to perform all the functions of mon-
ey and complement the cash and non-cash form of the 
hryvnia, was considered. It is noted that the use of 
e-hryvnia should be convenient and accessible to all 
segments of the population, legal entities, state bodies, 
banks and non-banking institutions.

It was concluded that the development and imple-
mentation of the e-hryvnia should contribute to the im-
provement of the payment infrastructure of Ukraine, 
digitalization of the economy, ensuring the economic 
security of the state, increasing the level of transpar-
ency of settlements, increasing trust in the national 
currency, maintaining price and fi nancial stability as 
a guarantee of sustainable economic growth.

Therefore, advances in information technologies 
allow the development of new forms of electronic pay-
ments, which are at the stage of implementation. An 
important issue for digital currencies is how to con-
trol them to prevent corruption and misuse for money 
laundering.

Keywords: fi nance, fi nancial system, payment 
systems, digital currency, electronic money.
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CONCEPTUAL PRINCIPLES OF USE OF ARTIFICIAL 
INTELLIGENCE TECHNOLOGIES DURING 

INVESTIGATIVE ACTIONS

The article examines the peculiarities of the 
use of artifi cial intelligence technologies during 
investigative actions. The author analyzes the for-
eign experience of using artifi cial intelligence algo-
rithms in criminal proceedings and the possibility 
of its use in Ukraine. The methodological basis of 
the research is general scientifi c and special meth-
ods, which are based on the theory of knowledge of 
legal phenomena, aimed at obtaining complex reli-
able results. The specifi city of the purpose and tasks 
of the research necessitated the use of the following 
methods: dialectical, comparative legal, dogmatic, 
system and structural, modeling, and statistical 
methods, etc.

It was concluded that today, artifi cial intel-
ligence is one of the most ambitious directions in 
the development of information management sys-
tems and technologies, which makes it possible to 
signifi cantly increase the effectiveness of activities 
in any fi eld, including law enforcement. This cir-
cumstance dictates the need for further progressive 
research into the possibilities of AI, in particular in 
the fi eld of fi ghting against crime, as well as con-
sideration of problematic issues of its application, 
including the ethical nature, legal regulation and 
responsibility for mistakes made by it.

Keywords: technical means, artifi cial intelli-
gence, investigative actions, law-enforcement bod-
ies, crime prevention, foreign experience in crime 
prevention.
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positive impact on social processes. The issue 
of the use of modern systems and technologies 
used during investigative actions has been 
well researched, but the fast development of 
them requires constant improvement of their 
implementation in investigative activities. Such 
prompt response and the introduction of the 
latest technologies into the criminal process 
will ensure an effective and comprehensive 
investigation of criminal cases.

The analysis of scientifi c researches on 
this issue gives us grounds to claim that in 
the science of the criminal process until now 
there is no common position regarding the 
understanding of the place and signifi cance 
of modern technologies used during pre-trial 
investigation. Scientifi c literature discusses 
the problems of using computer, information, 
digital, communication and other innovative 
technologies, including forensic technologies, 
in the practice of crime investigation [1, p.123–
129].

Research methodology
The methodological basis of the research is 

general scientifi c and special methods, which 
are based on the theory of knowledge of legal 
phenomena, aimed at obtaining complex 
reliable results. The specifi city of the purpose 
and tasks of the research necessitated the use of 
the following methods: dialectical, comparative 
legal, dogmatic, system and structural, 
modeling, and statistical methods, etc.

The dialectical method is used to determine 
the international experience of using modern 

Introduction
The rapid development of scientifi c and 

technical progress and the wide use of modern 
information technologies have an undeniable 
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artifi cial intelligence technologies in the 
paradigm of crime prevention and outline the 
range of unresolved legal problems related 
to this. On the basis of the comparative legal 
and the dogmatic methods the interpretation 
of legal categories was carried out, the 
understanding of the concepts of «technical 
means» and «artifi cial intelligence» was clarifi ed 
and deepened. Modeling methods came in 
handy during the research and substantiation 
of theoretical models of changes to the 
Criminal Procedure Code of Ukraine, aimed 
at improving the legal regulation of the use of 
information and other modern technologies by 
employees of operational units when carrying 
out the tasks of the investigator and inquirer.

Results
One of the achievements of the scientifi c 

and technical revolution of the XXI century is 
the development of artifi cial intelligence (AI) 
and robotics, but there is a lack of effective 
legal regulatory mechanisms in this area. 
In addition, there is a trend of not so much 
the impact of law on this shere as the impact 
of digital technologies on law. Today, the 
use of modern information systems and AI 
technologies during investigative actions is 
quite relevant and ambitious.

Developed countries of the world consider 
AI as one of the most important strategies 
for increasing competitiveness and ensuring 
national security. The achievements of AI are 
implemented in various spheres of social life, 
from medicine and educational activities to 
digital corporations. AI algorithms make it 
possible to reproduce the mental activity of 
people with an automated system. At the same 
time, such systems and the software for their 
implementation are the subject to teaching 
according to the principle of the human brain. 
It means the accumulation of new information 
against the background of unsuccessful 
attempts at any action or ineffective decision.

One of the spheres of active implementation 
of AI is law enforcement. The use of AI in the 
fi ght against crime, both at the stage of pretrial 
investigation and at the stage of prevention 
and early response to offenses, provides wide 
opportunities and high potential [2, p.40–
59]. Moreover, law enforcement structures 

increasingly began to move from prevention 
to prediction of crimes (in the United States 
of America a corresponding term has already 
appeared – «predicative policing»).

In this context, the heads of law enforcement 
structures are trying to develop new strategies 
and reformat their activities based on this 
paradigm. The last years one of the key 
areas of implementation of such strategies in 
developed countries (USA, China, Europian 
countries, Japan) is the use of AI and Big Data 
Technologies. According to experts, the leader 
of the implementation of AI in the process of 
fi ghting against crime is the US Federal Bureau 
of Investigation. The last decade of the use of 
AI technologies in the USA is characterized by 
a rapid transition from the fi eld of theoretical 
scientifi c research to the fi eld of concrete 
practical application. And signifi cant results 
have been achieved in this fi eld.

Many US cities have implemented data 
analysis systems that identify trends and predict 
the likely time and place of crime. Using crime 
reports, the system identifi es areas with the 
highest likelihood of crime, highlights them 
on a map, and transmits the information to 
police offi cers. This system was developed at 
the University of California and is known as 
PredPol. Dozens of police units in Las Vegas, 
Los Angeles and other cities use this system. 
PredPol has proven itself positively and now is 
used outside the United States. Similar systems 
are used in Germany. The Precobs software also 
predicts the most likely crime to be committed 
at a certain place and time.

The use of AI at the stage of pre-trial 
investigation for the purpose of investigating 
criminal offenses is actively used when law 
enforcement agencies already have information 
about the commission of a criminal offense and 
the analysis of a large amount of data is required. 
For example, such tools as NEC Connect are 
used by the UK police to analyze billions of 
data collected from fi nancial transactions to 
identify correlations or patterns of transactions; 
or the International Child Sexual Exploitation 
Database (ICSE DB) managed by Interpol, 
helps to identify victims and/or criminals 
through the analysis of, for example, furniture 
and other objects in images of violence or the 
analysis of background noise in videos. They 
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have proven to be particularly effective in the 
fi ght against crime. Thus, with the help of the 
NEC Connect program, a search with a very 
high level of complexity and volume of data, 
which previously required months of research, 
can now be performed in a matter of minutes 
and with a high probability of results [3].

Today AI is actively used in law enforcement 
activities by many leading countries of the 
world. For example, in the Netherlands, a 
machine algorithm based on neurotechnology 
has been used. By studying and analyzing 
documentation, as well as incriminating 
circumstances, the neural network helps police 
offi cers to signifi cantly save their working time 
when conducting criminal proceedings.

Police offi cers in Great Britain also use the 
achievements of AI in their activities, given the 
fact that when investigating criminal offenses 
they very often have to deal with a large 
amount of information in order to establish the 
circumstances that are important in the case. 
Thus, during the investigation of corruption 
crimes involving Rolls-Royce Holding, the 
investigators used the capabilities of the 
detective robot ACE, developed by the London 
company Ravn, which main task was to identify 
valuable information for a criminal case. The 
robot analyzed 600,000 different text fi les every 
day. In total, ACE helped 7 investigators process 
30 million documents, thereby speeding up the 
process of investigating a crime [4].

Fujitsu Laboratories Ltd, together with 
the University of Electrical Communications 
in Japan, has developed an algorithm for 
detaining a criminal in urban conditions, 
which is based on game theory. This theory 
mathematically describes the technology of 
defense and attack as a technology of decision-
making. Previously, it was diffi cult to apply in 
the city due to the increase of the amount of 
data because of street network growth. The 
developed «network compression» technology 
made it possible to cope with this problem. 
Algorithms are able to direct security resources 
according to the movement of people and 
psychological characteristics of the criminal [2, 
p.55].

One of the most ambitious global projects 
for the use of AI in law enforcement is the Police 
Cloud system created by the Ministry of Public 

Security of the People’s Republic of China. This 
system is designed to integrate different types of 
information, including data regularly collected 
by the Chinese police (residential addresses, 
family relationships, religious affi liations, etc.).

A clear example of the use of analytical 
and predictive models applied in the PRC is 
the facial recognition system developed by the 
Guangzhou company Cloud Walk, which tracks 
people’s actions based on when the suspect went 
and what he did. The system predicts the most 
likely crime scene. For example, if someone 
bought a kitchen knife, he does not yet become 
a suspect. But if he also buys a hammer and 
a bag, the suspicion rating for that person 
increases. This software is used in more than 
30 cities and provinces of the country and in 
real time indicates suspicious persons [5].

The principles and tasks of the development 
of AI technologies in Ukraine are legally 
recognized as one of the priority directions 
in the fi eld of scientifi c and technological 
research. Ukraine, as a member of the Special 
Committee on Artifi cial Intelligence at the 
Council of Europe, in October 2019 joined 
the Recommendations of the Organization 
for Economic Cooperation and Development 
on Artifi cial Intelligence (Recommendation of 
the Council on Artifi cial Intelligence, OECD/
LEGAL/ 0449) [6].

AI is becoming the most important factor 
in the development of the digital economy of 
any state; however, possible threats from its use 
raise questions and require legal guarantees for 
the safe operation of its systems. In addition, 
the ethical and legal aspects of its use have not 
been suffi ciently studied, it still does not even 
have a unanimous defi nition. There is also a 
problem of forming the conceptual apparatus 
of «technical means», «technical systems» 
and «artifi cial intelligence» as a factor in the 
regulation of any new sphere.

In order to solve this problematic issue, the 
decree of the Cabinet of Ministers of Ukraine 
No. 1556-r, dated December 2, 2020, approved 
the Concept of the Development of Artifi cial 
Intelligence in Ukraine. In this Concept AI 
is defi ned as an organized set of information 
technologies, with the use of which it is possible 
to perform complex tasks by using systems of 
scientifi c methods of research and algorithms 
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for processing information obtained or 
independently created during work, as well as to 
create and use own knowledge bases, decision-
making models, algorithms for working with 
information and to determine ways to achieve 
set tasks [6].

The use of the possibilities of AI in the work 
of law enforcement agencies, in particular in the 
direction of conducting investigative actions, 
is practically in demand and relevant. The 
capabilities of software in terms of maintaining 
law and order give a signifi cant advantage to the 
human potential in the detection, prevention 
and early response to offenses. Today, Ukraini-
an law enforcement agencies are actively using 
artifi cial technologies in the following areas: facial 
recognition; use of drones; ensuring road safety; 
investigation of criminal offenses; prediction and 
prevention of offenses [7, p.378–380].

In addition, AI is actively used during the 
creation of automated systems, databases, for 
the development of algorithms for criminal 
offenders searching «without delay», identifying 
potential victims of criminal offenses and in many 
other areas in the work of law enforcement.

For example, from December 2017 the 
National Police of Ukraine started the process 
of implementing a new system for recording all 
actions related to detained persons — Custody 
Records. This system was introduced in order 
to ensure the basic rights of detainees and to 
prevent baseless accusations against police 
offi cers. The information system Custody 
Records is a part of the information and 
communication system Information Portal of 
the National Police of Ukraine and, thus, is a 
part of the unifi ed system of databases of the 
Ministry of Internal Affairs of Ukraine. The 
Custody Records system is being developed 
at the level of territorial police bodies. In 
particular, one of its parts — an electronic 
fi le with information on all actions regarding 
a detained person — is regulated at the level 
of a subordinate regulatory legal act. Further 
steps should be the normative regulation of 
the following: 1) the status of the person of the 
custody offi cer; 2) infrastructure conditions for 
the stay of a detained person (zoning of police 
offi ce); 3) video surveillance systems and work 
with such data; 4) effective interaction between 
various offi cials of law enforcement [8].

Discussion
Regardless of the effectiveness of AI, it 

should be noted that the results of its work are 
not always error-free. Undoubtedly, the cases 
of the assumption of errors by the system are 
not frequent, but every time they cause a wide 
public resonance. For example, there was an 
incident in the USA when the facial recognition 
system mistakenly «accused» an innocent 
person, who was wrongly detained by the 
police and as a result it caused a corresponding 
reaction from the civil rights union [9, p.106].

In light of this, tech leader Amazon banned 
police from using its controversial artifi cial 
intelligence-based facial recognition software 
for a year after rights activists raised concerns 
about the surveillance technology’s potential 
racial prejudice. Amazon said ending law 
enforcement’s use of Rekognition system 
should give U.S. politicians an opportunity 
to pass legislation regulating the use of the 
technology. However, it was pointed out that 
there were reasons to allow anti-traffi cking 
organizations to continue using it [10].

Similarly, another powerful player in the 
fi eld of the latest technologies, IBM, represented 
by the General Director, in its open letter to the 
US Congress [11] announced the termination of 
the development of artifi cial intelligence-based 
face recognition technology. The company 
called for «a nationwide dialogue» about 
whether such technology should be used in law 
enforcement at all: «IBM strongly opposes and 
does not condone the use of any technology, 
including facial recognition technology, for 
mass surveillance, racial profi ling, violations 
basic human rights and freedoms or any goals 
that do not correspond to our values and 
principles of trust and transparency». Frankly 
speaking, such a decision was not only political, 
but also business, because the main customer 
was the US government, and this project did 
not bring IBM signifi cant income.

The use of the latest technologies and 
technical means carries a certain danger for 
both the person and the state. This is caused 
primarily by the following circumstances:
− vulnerability of technologies on the basis 

of which critical infrastructures operate (energy 
supply systems, transport, fi nancial markets, 
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health care, algorithmic justice, border control, 
military support, etc.);

– carelessly written computer codes for a 
signifi cant number of programs, the developers 
of which pay more attention to profi tability 
than to eliminating vulnerabilities;

– the general lack of transparency of the 
algorithms that govern the world through 
the specifi ed critical infrastructure, which is 
explained by the need to preserve commercial, 
banking, corporate, offi cial or state secrets and 
is fi xed at the level of a regulatory act or a user 
agreement that no one ever studies;

- the «black box» of AI (due to the full 
awareness of the algorithm in the principles of 
its construction and operation, self-learning, 
self-development, recursive self-improvement, 
when the fi rst version search for errors within 
itself, corrects them, forms an improved version 
of itself and rewrites itself ad infi nitum), because 
the developers themselves can no longer be 
sure that they understand all the nuances of its 
work; in the long term. This calls into question 
the possibility of human control, including 
due to the lack of a single vulnerable core, 
when a certain AI algorithm can be dispersed 
everywhere by blockchain technology, etc.

Thus, there is an eternal confrontation 
(the state and civil society, the state or society 
and the criminal, etc.) to which new challenges 
are added (the confrontation between AI and 
ordinary intelligence, homo sapiens and digital 
man (digital human being or homo numeralis, 
homo digitalis, homo horologium) [12, p.158–
170]. This confrontation has a tendency to 
become a new higher class of people or a new 
caste, because the results of revolutionary 
achievements in the fi elds of bio-, nano-
technologies, neurobiology, and genetics will 
not be available to everyone at once etc).

Conclusion
The introduction of information 

technologies (and AI technologies are a part 
of them) is an integral component of the 
development of socio-economic, scientifi c and 
technical, defense, legal and other activities 
in the spheres of national importance. The 
lack of conceptual foundations of state policy 
in the fi eld of AI does not allow creating and 

developing a competitive environment in the 
specifi ed spheres of activity.

When studying the foreign experience of 
using AI algorithms in criminal proceedings, 
the following directions of its implementation 
can be distinguished: the use of AI for the 
purpose of preventing criminal offenses; the 
use of AI at the stage of pretrial investigation for 
the purpose of investigating criminal offenses; 
the use of AI in judicial proceedings.

Today, AI is one of the most ambitious 
directions in the development of information 
management systems and technologies, which 
makes it possible to signifi cantly increase the 
effectiveness of activities in any fi eld, including 
law enforcement. This circumstance dictates 
the need for further progressive research into 
the possibilities of AI, in particular in the fi eld of 
fi ghting against crime, as well as consideration 
of problematic issues of its application, 
including the ethical nature, legal regulation 
and responsibility for mistakes made by it.

With the great potential of using AI 
technologies, it should be taken into account 
that AI can not only bring invaluable benefi ts 
by increasing and multiplying human abilities, 
expanding the possibilities for solving a 
large number of social problems. With all 
the positivity of its potential for society, AI 
technologies increasingly act as a criminogenic 
factor, actively used by offenders, thereby 
producing an increase in the level of crime and 
leading to the appearance of new types of it. 
And this will create a real threat to the interests 
of citizens, society and the state protected by 
the criminal law.
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КОНЦЕПТУАЛЬНІ ЗАСАДИ ВИКО-

РИСТАННЯ ТЕХНОЛОГІЙ ШТУЧНОГО 
ІНТЕЛЕКТУ ПІД ЧАС ПРОВЕДЕННЯ 
СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ
У статті досліджено особливості вико-

ристання технологій штучного інтелекту 
під час проведення слідчих (розшукових) 
дій. Автор проводить аналіз зарубіжного 
досвіду використання алгоритмів штучно-
го інтелекту в кримінальному провадженні 
та можливості його використання в Укра-
їні. Методологічною основою дослідження 
є загальнонаукові та спеціальні методи, які 
ґрунтуються на теорії пізнання правових 
явищ, спрямованих на отримання комп-
лексних достовірних результатів. Специ-
фіка мети й завдань дослідження зумовила 
необхідність використання таких методів: 
діалектичного, порівняльно-правового, 
догматичного, системно-структурного, ме-
тодів моделювання, статистичних методів 
тощо.
Зроблено висновок, що на сьогоднішній 

день штучний інтелект є одним із найбільш 
перспективних напрямів розвитку інформа-
ційних управляючих систем та технологій, 
що дає змогу значною мірою підвищити 
ефективність діяльності у будь-якій сфері, 
зокрема й правоохоронній. Дана обставина 
обумовлює необхідність подальшого про-
гресивного дослідження можливостей штуч-
ного інтелекту, зокрема у сфері боротьби зі 
злочинністю, а також розгляду проблемних 
питань його застосування, у тому числі щодо 
етичного характеру, правового регулюван-
ня та відповідальності за помилки, зроблені 
з його боку.
Ключові слова: технічні засоби, штуч-

ний інтелект, слідчі дії, правоохоронні орга-
ни, попередження злочинності, зарубіжний 
досвід попередження злочинності.
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ÏÈÒÀÍÍß ÄÎÑÒÓÏÓ ÄÎ ÏÐÀÂÀ 
ÍÀ ÐÅÏÐÎÄÓÊÖ²Þ ÒÀ ÐÅÏÐÎÄÓÊÒÈÂÍÈÕ ÏÐÀÂ 

ÏÀÐÒÍÅÐÑÜÊÈÕ Ñ²ÌÅÉ

Стаття розкриває актуальність науко-
вого дослідження теми партнерських сімей в 
Україні, особливо в контексті доступу до ре-
продуктивних прав та права на репродукцію. 
Сучасний світ надає медичні можливості за-
стосування допоміжних репродуктивних тех-
нологій (ДРТ) різним категоріям сімей, проте 
ця тема потребує глибокого інтердисциплі-
нарного дослідження перш ніж знайде своє 
відображення в букві закону. Автор акцентує 
на недостатньому висвітленні питання в на-
уковій літературі на противагу нагальності 
вивичення та осмислення теми.
Сім’я виступає як центральний соціаль-

ний інститут, що впливає на формування 
особистості, її цінності та переконання. На-
ціональна наукова думка сформувала глибо-
ке підгрунтя для виведення поняття сімя у 
площину закону. Стаття детально розглядає 
ці питання та наголошує на тому, що наці-
ональним науковцям під час аналізу треба 
враховуючи швидкий технологічний, медич-
ний, євроінтеграційний та законотворчий 
прогреси. 
В підсумку, стаття підкреслює важли-

вість введення інституту партнерсських 
сімей після комплексного та грунтовного до-
слідження теми , враховуючи інтереси сім’ї, 
права дітей та етичні норми суспільства і що 
право на доступ до ДРТ та репродуктивних 
прав має гарантуватись всім сімям на рівній 
основі та без дискримінації.
Ключові слова: право на репродукцію, ре-

продуктивні права, допоміжні репродуктивні 
технології, партнерські сім’ї, євроінтеграція.
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Однією з найважливіших але вкрай ма-
лодосліджених проблем в галузі медично-
го права є розгляд інституту сім’ї як основи 
для визначення прав на застосування до-
поміжних репродуктивних технологій (на-
далі – ДРТ). Сім’я виступає як основа соці-
ального розвитку суспільства, впливаючи 
на його демографічні показники, соціальну 
толерантність і здатність суб’єктів суспіль-
ства ефективно співіснувати у суспільстві. 
Відповідно до цього, вважаємо що визна-
ння сім’ї як основного суб’єкта прав на за-
стосування допоміжних репродуктивних 
технологій є належним і обґрунтованим з 
точки зору її ролі у сучасному соціумі, адже 
саме в сім’ї відбувається соціалізація ди-
тини, яка являє собою процес входження 
індивіда в соціальне середовище, засво-
єння правил, звичаїв, соціальних норм і 
цінностей, зразків поведінки, притаман-
них певному суспільству [1, с. 190]. Вико-
ристання ДРТ базується на участі спеціа-
лізованих суб’єктів (сімей) та використанні 
їхніх біоматеріалів з метою запліднення і 
народження генетично рідних дитини або 
дітей. Таким чином, подальший вивчення 
цивільно-правового регулювання засто-
сування ДРТ вимагає глибокого аналізу 
цих особливостей, особливо з урахуванням 
суб’єктної сторони питання.
Нагальність наукового дослідження 

сім’ї як носія права на ДРТ проявляється 
також через активні структурі ґрунтовні та 
безповоротні зміни, які на сьогодні зазнає 
інститут сім’ї, трансформацію сімейних від-
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носин та переоцінку сімейних цінностей. 
Зокрема науковою спільнотою сформовано 
такі висновки, що сьогодні:

- значних перетворень зазнав інститут 
материнства та батьківства: доступ до ДРТ, 
різноманітні форми адопції і патронату 
над дітьми поступово розмивають минулі 
бінарні категорії батьківства (як дві особи 
різної статі), мозаїкує уявлення про бать-
ківство й материнство новими формами 
(біологічним, соціальним, прийомним, су-
рогатним тощо) [2, с. 21];

- модернізація сім’ї як соціального ін-
ституту стосується всіх сфер шлюбних від-
носин і сімейної поведінки в молодіжному 
середовищі, вплинувши на подружні, ре-
продуктивні і батьківські соціальні норми 
і установки.

- трансформація шлюбно-сімейних від-
носин, поступове розділення інститутів 
шлюбу та сім’ї, сім’ї та батьківства призвело 
до формування нових соціальних структур, 
норм, установок, статусів і ролей в шлюб-
но-сімейній сфері відносин [3, c.101];

- все більше виникають нові форми сі-
мейних відносин, відповідно і типів сімей. 
Відбувається поступове руйнування тради-
ційної системи гендерного поділу, посла-
блення дихотомізації і поляризації чолові-
чих і жіночих соціальних ролей; [4, c. 35];

- трансформація розуміння репродукції 
як природного біологічного процесу одно-
часно спонукає зміну і розуміння сутності 
сімейно-утворюючих родинних зв’язків, 
дозволяє все частіше розглядати їх як до-
ступ до репродуктивних технологій [5, с. 
114] тощо.
Сім’я, як важливий складовий елемент 

суспільства, викликає багатоаспектність та 
різноманітні тлумачення в юридичній літе-
ратурі. Історично сформовані погляди на 
сім’ю датуються епохою Античності, і, не-
зважаючи на розвиток сучасного суспіль-
ства, питання доктринального розуміння 
та термінологічного визначення цього яви-
ща залишаються відкритими і дискусійни-
ми. Таким чином, понятійне значення сім’ї 
не втрачає своєї актуальності в науковому 
дослідженні сьогодення.
Сім’я відзначається багатоаспектністю і 

глибокістю в її природі та сутності, як скла-
дової суспільства, і це відображено в дум-
ках вчених. Зокрема, М. І. Байрачна ствер-
джує, що сім’я включає в себе практично 

всі аспекти життєдіяльності суспільства та 
функціонує на всіх рівнях соціальної прак-
тики, від індивідуального до суспільно-іс-
торичного, від матеріального до духовно-
го. Сім’я є важливим носієм культурних 
аспектів, таких як цінності, аксіологічні 
орієнтації, традиції, соціальні норми та 
правила поведінки [6, с. 57]. Отже, можна 
визнати, що сім’я, як складна соціокуль-
турна та правова категорія, має науковий 
потенціал і вимагає інтердисциплінарного 
підходу до її розуміння та характеристики, 
особливо з урахуванням сучасного етапу 
розвитку сім’ї та сімейних відносин. Такий 
підхід підкреслює неоднозначність погля-
дів на доктринальне розуміння сім’ї.
Варто відзначити, що сучасні погляди 

вчених на роль сім’ї в суспільстві визнають 
її як сукупність осіб, що об’єднані шлюбом, 
родинними зв’язками та прийняттям дітей 
на виховання. На думку В. С. Гопанчука 
сім’я характеризується спільністю життя, 
інтересів та взаємною турботою [7, c. 33]. 
Ця концепція ґрунтується на соціальних 
властивостях сім’ї як ключового осередку 
суспільства, де сім’я виступає як індикатор, 
що відображає особливості функціонуван-
ня та розвитку суспільства.
Підходи до розуміння суті сім’ї та сімей-

них відносин мають різні варіації в погля-
дах різних вчених. Наприклад, М. І. Бай-
рачна, серед інших функцій, акцентує ува-
гу на репродуктивній функції сім’ї. Вона 
стверджує, що функція дітонародження та 
відтворення населення важлива для забез-
печення біологічної неперервності суспіль-
ства. Вона задовольняє потреби сім’ї у про-
довженні роду, виражає емоційні потреби 
подружжя в батьківстві та материнстві [6, 
с. 58]. Це означає, що реалізація цієї функ-
ції може відбуватися природним шляхом, 
але, в деяких випадках, коли це немож-
ливо, суб’єкти мають право звернутися до 
інших законом визначених способів, таких 
як допоміжні репродуктивні технології. 
У юридичній літературі сім’я є право-

вою категорією та чітко відокремлюється 
від соціологічного розуміння. Юридичний 
зв’язок між фізичними особами включає в 
себе правові відносини, які виникають між 
членами сім’ї на підставі визначених зако-
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ном умов. Також звертається увага на під-
стави виникнення сімейних відносин, які 
включають в себе: а) шлюб; б) родинність; 
в) усиновлення та інші форми прийняття 
дітей, які позбавлені батьківського піклу-
вання [8]. Це підкреслює існування юри-
дичних зв’язків між членами сім’ї і надає 
підстави стверджувати, що сім’я може ви-
ступати як носій прав на допоміжні репро-
дуктивні технології.
Аналізуючи різні підходи до розуміння 

сім’ї, А. О. Дутко та С. Р. Мних виокремлю-
ють так звані риси сім’ї. Серед них можна 
виділити: а) сім’я як об’єднання фізичних 
осіб, що формується природним чином; 
б) сім’я, заснована на вільному та рівно-
правному шлюбі, близькій родинності, 
усиновленні та інших відносинах; в) спіль-
ність духовного та матеріального життя та 
інтересів, спрямованих на продовження 
роду та виховання дітей; г) наявність вза-
ємних прав та обов’язків між сторонами та-
кого об’єднання [3, с. 100]. Цей підхід під-
креслює, що сімейні відносини базуються 
не лише на цінностях, спільності інтересів, 
побутових аспектах, але також на наявнос-
ті юридичних зв’язків, які проявляються 
у формі прав та обов’язків між членами 
сім’ї. І хоча національна вчена думка не 
характеризує сім’ю як носія прав на ДРТ, 
вважаємо що це стало наслідком того, що 
відповідна категорія не становила предмет 
їх наукових інтересів в означеному аспек-
ті. На нашу думку і виходячи зі змісту їх 
визначень вважаємо за доцільне означити, 
що сім’я є носієм прав на ДРТ, зокрема, 
тому що народження дитини також пе-
редбачає виникнення сімейних відносин 
та нових взаємних особистих і майнових 
прав та обов’язків. Також, вважаємо, що у 
національному науковому доробку наразі є 
достатня кількість проаналізованого мате-
ріалу і сформованої наукової позиції, щоб 
сформувати і закріпити визначення сім’ї на 
законодавчому рівні. 
Термін «сім’я» широко використову-

ється в міжнародному праві, зокрема в 
контексті визначення умов та заходів для 
захисту сімей. Проте слід відзначити, що 
міжнародні правові документи, зазвичай, 
обмежуються декларуванням загальних 

принципів сімейного життя та сім’ї і не 
містять точних визначень відповідних тер-
мінів, пов’язаних з сімейним правом. Це 
може пояснюватися тим, що концепція 
сім’ї може різнитися від держави до держа-
ви, і навіть в межах однієї держави може 
варіюватися в залежності від регіону [8, 9].
Деякі дослідники також стверджують, 

що розуміння поняття «сім’я» не лише 
відрізняється в національних правових 
системах держав-учасниць міжнародних 
конвенцій, але й постійно змінюється від-
повідно до суспільних та культурних змін у 
моделях сімейного життя. Наприклад, су-
часне європейське сімейне право викорис-
товує гнучкий підхід до інтерпретації сі-
мейного життя, враховуючи нові правовід-
носини, що раніше не існували [10, с. 48]. У 
зв’язку з цим, поняття «сім’я» має змінюва-
ний характер, і це ускладнює формулюван-
ня однозначного визначення цього термі-
ну. Однак цей підхід надає державам ав-
тономію у регулюванні сімейних відносин 
відповідно до їхніх унікальних культурних 
та соціальних особливостей. На практиці 
питання про наявність «сімейного життя» 
вирішується на основі конкретних фактів 
в кожному індивідуальному випадку [10, 
с. 49]. Ця складність і різноаспектність ро-
зуміння інституту сім’ї та сімейних відно-
син, а також їхніх правових аспектів, впли-
ває на характеризацію їх правового статусу 
як суб’єктів права на використання ДРТ. 
В національній науковій літературі є 

дві основні точки зору: перша вказує на 
те, що інститут сім’ї не лише змінюється, 
але й модернізується, переходячи від тра-
диційних сімейних цінностей, де головною 
є сама ідея сім’ї, до цінностей, де особиста 
автономія стає центральним елементом, а 
друга стверджує, що інститут сім’ї пережи-
ває кризу і підкреслює негативні наслідки 
зміни шлюбно-сімейних відносин [10, с. 
47]. 
Ми вважаємо, що відношення до мо-

дифікації сучасних сімейних відносин має 
бути об’єктивним та виваженим, враховую-
чи змінюваність суспільних відносин, роз-
виток науки, особливо в галузі медицини 
та урабнізації суспільства. Водночас варто 
визнати, що сучасна сім’я має свої пози-
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тивні сторони, такі як рівність партнерів у 
сімейних відносинах, боротьба з домашнім 
насильством, свобода вибору партнера та 
форми спільного життя, можливість само-
реалізації, різноманітність форм сімейних 
відносин тощо. Власне різноманітність сі-
мейних відносин проявляється так, що 
поряд зі звичним (класичним, непартнер-
ським) різновидом (формою) сім’ї, виника-
ють й інші види (форми) сім’ї та сімейних 
відносин, зокрема партнерські. 
У національній площині на практиці 

інші форми сім’ї та сімейних відносин, зо-
крема партнерські знайшли своє відобра-
ження, зокрема, у новітніх законотворчих 
процесах. Так, у березні 2023 року у Вер-
ховній Раді України було зареєстровано 
законопроєкт «Про інститут реєстрованих 
партнерств в Україні», як вказано у само-
му законопроєкті він визначає правові та 
організаційні засади реєстрованих парт-
нерств, правовий статус, особисті немай-
нові та майнові права і обов’язки реєстро-
ваних партнерів, порядок і наслідки дер-
жавної реєстрації та порядок припинення 
реєстрованого партнерства [11]. Створен-
ня такого законопроекту було закріплено 
на національному рівні в рамках розпоря-
дження Кабінету Міністрів України від 23 
червня 2021 року № 756 «Про затверджен-
ня плану дій щодо впровадження Націо-
нальної стратегії у сфері прав людини на 
2021-2023 роки» і Плану законопроектної 
роботи Верховної Ради України на 2023 
рік, який було затверджено Постановою 
Верховної Ради України від 7 лютого 2023 
року № 2910-IX [12], [13]. Положення про-
екту закону також відносяться до прав та 
основних свобод людини, які гарантова-
ні Конвенцією про захист прав людини і 
основних свобод [14]. Україна зобов’язана 
дотримуватися цих правил у рамках свого 
членства в Раді Європи, а також відповідно 
до статті 2 Розділу I «Загальні принципи» 
Угоди про асоціацію [15].

 І попри те що даному законопроєкті 
наразі не піднімається питання застосуван-
ня ДРТ партнерським сім’ями, а основною 
метою цього проекту закону є регулюван-
ня відносин партнерських сімей, зокрема 
їхніх майнових прав, все ж вважаємо що 

перед національною науковою спільнотою 
уже постала нагальна необхідність здійсни-
ти науково-правовий аналіз звичних (не-
партнерських) та партнерських сімей, як 
носіїв прав на використання допоміжних 
репродуктивних технологій. 
Окремо слід звернути увагу на той факт, 

що в Європейському Суді з прав людини 
1 червня 2023 року було винесено рішен-
ня у справі «Маймулахін та Марків проти 
України» (заява № 75135/14). Ця справа 
була подана ще у 2014 році і стосувалася 
порушення прав Андрія Маймулахіна та 
Андрія Марківа на сімейне життя через 
відсутність можливості зареєструвати свої 
стосунки та отримати права члена сім’ї, які 
гарантовані українським законодавством. 
ЄСПЛ прийняв одноголосне рішення, ви-
знавши, що Україна порушила права по-
зивачів. У якості компенсації моральної 
шкоди суд вирішив виплатити кожному з 
них по 5 тисяч євро, а також відшкодува-
ти витрати на працю адвокатів. Це рішен-
ня підтримав і український суддя Микола 
Гнатовський, якого призначено згідно ре-
гламенту ЄСПЛ для представлення пози-
ції України.
Важливою частиною рішення ЄСПЛ 

було вказано на дискримінаційне ставлен-
ня України до ЛГБТ-спільноти при ре-
алізації їхнього права на сімейне життя. 
Суд також зауважив, що Україна не нада-
ла переконливих аргументів або вагомих 
причин для виправдання цієї дискриміна-
ції. Суд врахував інформацію про наміри 
України щодо введення реєстрованого ци-
вільного партнерства, але підкреслив, що 
добрі наміри не є достатніми, і Україна має 
реально вжити заходів для забезпечення 
додержання прав ЛГБТ-спільноти. У цьо-
му контексті суд наголосив, що відмова від 
визнання та захисту одностатевих пар не 
має підстав у суспільному інтересі та не за-
вдає шкоди традиційним сім’ям [16].
Таким чином питання введення реє-

строваного цивільного партнерства і, як 
наслідок, створення партнерських сімей є 
вкрай нагальним для науково-практично-
го аналізу юридичною спільнотою в Укра-
їні спільно з науковцями з інших галузей, 
а саме соціології, медицини, психології, 
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соціального забезпечення та інших. Без 
належного та ґрунтовного аналізу ново-
створені сім’ї можуть залишитись без на-
лежного захисту від дискримінації, а певні 
категорії громадян та громадянок України 
можуть бути обмежені у доступі до репро-
дуктивних прав та реалізації права на ре-
продукцію.
У юридичній науці ми можемо знайти 

різноманітні думки та погляди щодо впли-
ву репродуктивної медицини на інститут 
сім’ї та його поділ на різні типи, зокрема 
на партнерські та непартнерські сім’ї. На 
думку деяких дослідників, у сучасному сві-
ті, де спостерігається зміна сімейних форм, 
допоміжні репродуктивні технології швид-
ко розвиваються, кількість одностатевих 
пар зростає, а суспільство стає більш толе-
рантним до таких стосунків [17]. Інші вче-
ні вважають, що допоміжні репродуктивні 
технології сприяють модернізації сім’ї та 
її адаптації до зміни гендерного порядку і 
«нормалізації» різних видів квір-сімей, що 
стає предметом жвавих дискусій у розви-
нених країнах [18, с. 20]. Третя точка зору 
вказує на те, що цілі застосування допо-
міжних репродуктивних технологій суттє-
во змінилися. Деякі вчені вважають, що го-
ловною метою зараз є подолання безплід-
ності, як для традиційних гетеросексуаль-
них пар, так і для одностатевих пар, які не 
можуть самостійно відтворювати свої сім’ї 
[19, с. 151].
Також важливо відзначити, що сучасна 

юридична наука містить різноманітні та ін-
коли суперечливі погляди на види сімей та 
сімейних відносин. В науковій літературі 
використовуються такі поняття, як «тради-
ційна сім’я,» «нетрадиційна сім’я,» «парт-
нерська сім’я,» «сімейна група,» «соціально-
гомогенна та соціально-гетерогенна сім’я,» 
тощо [5; 3; 20; 21]. Деякі вчені в соціології, 
теології та філософії використовують тер-
мін «традиційна сім’я» для опису старо-
давньої форми сімейних відносин, яка сьо-
годні переживає зміни та може перебувати 
в кризі. Вони стверджують, що тенденція 
до толерантності призводить до зникнен-
ня розуміння нормальної традиційної сім’ї 
[22, с. 64]. Отже, певні дослідники дослід-
ники розглядають «традиційну» сім’ю як 

основану на шлюбі чи родинних зв’язках 
гетеросексуальну об’єднання осіб, які ма-
ють спільний побут, права і обов’язки, ма-
теріальні та моральні зв’язки тощо. Вони 
вважають це за усталену норму, яку сус-
пільство вважає відповідною своїм мораль-
ним, культурним та релігійним цінностям.
Проте, з огляду на вищевикладене ми 

бачимо, що у сучасному світі фактично іс-
нують інші види (форми) сімей і сімейних 
відносин, такі як одностатеві пари, парт-
нерські сім’ї, незареєстровані шлюби, осо-
би-одинаки тощо. Іншими словами, «не-
традиційні» сім’ї, які не відповідають уста-
леним у суспільстві моральним, релігійним 
та іншим засадам, можуть розглядатися як 
антиподи «традиційним» сім’ям і виклика-
ти обговорення у суспільстві [23, с. 150].
Україна на даний момент не має жод-

них конкретних міжнародних зобов’язань, 
які б зобов’язували її врегулювати в за-
конодавстві відносини, пов’язані з парт-
нерськими сім’ями. Проте, Європейська 
Комісія у своїй Стратегії рівності для осіб 
ЛГБТІК закликає держави-члени та Євро-
пейський Парламент підтримувати права 
осіб ЛГБТІК (LGBTIQ) та громадянського 
суспільства. У цій стратегії також зазна-
чено, що національне законодавство 21 із 
27 держав-членів ЄС визнало одностатеві 
пари.
З огляду на вибраний Україною євро-

інтеграційний шлях та шлях захисту прав 
людини вважаємо за необхідне, після про-
ведення ґрунтовного аналізу всіма зацікав-
леними суб’єктами законодавчої ініціативи 
та науковою спільнотою України, створи-
ти в Україні інститут партнерських сімей 
та розглянути право на доступ до репро-
дуктивних прав на права на репродукцію 
таким сім’ям на рівні з непартнерськими 
(гетеросексуальними) сім’ями. Таким чи-
ном Україна зробить справді якісні кроки 
для збереження генофонду, покаже справ-
жність намірів у дотриманні прав людини 
та серйозність намірів у євроінтеграційних 
процесах, а також зробить крок до більш 
рівного та недискримінативного суспіль-
ства де кожен та кожна мають рівний до-
ступ до права мати генетично рідну дити-
ну.
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SUMMARY 
The article underscores the signifi cance of 

scholarly research on the subject of partnership 
families in Ukraine, particularly in the context 
of access to reproductive rights and the right 
to reproduce. In the modern era, medical 
advancements allow for the application of Assisted 
Reproductive Technologies (ART) to various 
family categories. However, this topic necessitates 
profound interdisciplinary examination before 
it is codifi ed into law. The author emphasizes the 
insuffi cient coverage of this issue in academic 
literature compared to the pressing need for its 
exploration and comprehension.

The family is portrayed as a pivotal societal 
institution infl uencing the formation of individual 
character, values, and beliefs. The national scholarly 
perspective has established a profound foundation 
for transitioning the concept of family into the 
legal realm. The article delves into these matters, 
highlighting that national researchers should 
consider rapid technological, medical, European 
integration, and legislative advancements during 
their analysis.

In conclusion, the article accentuates the 
importance of introducing the institution of 
partnership families after an exhaustive and 
thorough investigation of the subject. This should 
take into account the interests of the family, children’s 
rights, and societal ethical standards. Furthermore, 
the right to access ART and reproductive rights 
should be guaranteed to all families on an equal 
footing, devoid of discrimination.

Keywords: Right to reproduction, reproductive 
rights, assisted reproductive technologies, 
partnership families, European integration.



170Íàøå ïðàâî ¹ 3, 2023

Äèñêóñ³¿, îáãîâîðåííÿ, àêòóàëüíî

ÍÀÑÈËÜÍÈÖÜÊÀ ÇËÎ×ÈÍÍ²ÑÒÜ ÏÅÐÑÎÍÀËÓ 
ÓÑÒÀÍÎÂ ÂÈÊÎÍÀÍÍß ÏÎÊÀÐÀÍÜ: 

ÑÒÀÍ ÒÀ ÏÐÎÁËÅÌÈ ÏÐÎÒÈÄ²¯

Стаття присвячена дослідженню на-
сильницької злочинності серед персона-
лу установ виконання покарань в Україні. 
Встановлено збереження високого рівня та 
несприятливої динаміки відтворення кримі-
нальних правопорушень, передбачених ст. ст. 
127, 365 КК України серед вказаних суб’єктів. 
Виявлено, що серед мотивів катування та 
насильницького перевищення влади засудже-
них превалюють: а) особисто-садистичні, 
що виявляють прагнення до домінування 
над засудженими, ув’язненими та, таким 
чином, до самоствердження; б) службіст-
ські, які знаходять свій вияв в устремлінні 
на утримання оперативної ситуації в колонії 
під контролем, запобігання або припинення 
спроб утвердження та/або розширення влади 
особи, яка перебуває у статусі суб’єкта під-
вищеного злочинного впливу (авторитету). 
Чимале значення відіграє і фактор віктим-
ності, зокрема провокуюча поведінка з боку 
засуджених, яка має місце приблизно у 78 % 
випадків застосування щодо них насильства 
з боку персоналу. Система протидії насиль-
ницькій злочинності серед персоналу установ 
виконання покарань – комплекс загально-
соціальних, спеціально-кримінологічних та 
індивідуальних заходів, що розгортаються на 
декількох рівнях й спрямовані на блокування, 
нейтралізацію, послаблення дії відповідної 
групи криміногенних факторів
Ключові слова: злочинність, насильство, 

кримінальний радикалізм, засуджені, уста-
нова виконання покарань, персонал, проти-
дія.
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Постановка проблеми
Кримінальне насильство традиційно 

складало одну з найгостріших, маркерних 
проблем як кримінологічної доктрини, так і 
загальносоціального стану, зокрема й ефек-
тивності функціонування правоохоронних 
органів. Не є виключенням й криміналь-
но-виконавча система. На цей сегмент кри-
мінальної юстиції покладається вкрай важ-
ливе завдання у забезпечення досягнення 
цілей покарання та, таким чином, в значній 
мірі реалізації завдань кримінально-право-
вого регулювання загалом. Тому інституці-
ональні дисфункції кримінально-виконавчої 
системи, що як найяскравіше проявляються 
у злочинності персоналу установ виконання 
покарань, серйозно впливають на здатність 
держави утримувати злочинність під контр-
олем, здійснювати посткримінальну превен-
цію, гарантувати кримінологічну безпеку 
населенню загалом. Особливе занепокоєн-
ня викликає кримінальне насильство з боку 
персоналу вказаних установ щодо засудже-
них до позбавлення волі. Відомий рівень 
закритості виправних колоній для громад-
ського контролю, специфічне середовище 
службової діяльності працівників Держав-
ної кримінально-виконавчої служби (далі 
– ДКВС), постійне контактування з кримі-
нальним елементом, кримінальне зараджен-
ня – ось далеко неповний перелік факторів 
детермінації кримінального насильства 
щодо засуджених, які, набуваючи контурів 
усталених практик, виявляють дотичність 
до стійкого феномену – кримінального ра-



171

×åðåâêî Ê.Î. - Íàñèëüíèöüêà çëî÷èíí³ñòü ïåðñîíàëó óñòàíîâ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü...

дикалізму в установах виконання покарань. 
Протидія останньому – одна з найчуттєві-
ших, стрижневих проблем реформування 
системи кримінальної юстиції як елементу 
євроінтеграційного руху України.

 Принагідно зауважимо, що численні 
аспекти протидії злочинності серед засу-
джених, в тому числі й кримінальному ра-
дикалізму порушувались у працях таких на-
уковців, як В. М. Анісімков, О. М. Бандурка, 
І. Г. Богатирьов, М. І. Гернет, Я. І. Гілін-
ський, А. І. Гуров, Л. В. Гусар, Л. М. Дави-
денко, П. Ю. Данильченко, І. М. Даньшин, 
С. Ф. Денисов, Т. А. Денисова, О. М. Джу-
жа, М. О. Докторович, В. М. Дрьомін, 
А. Ф. Зелінський, В. А. Кирилюк, О. Г. Колб, 
Я. О. Ліховицький, Н. Крісті, С. Ю. Лукаше-
вич, Ю. В. Орлов, М. С. Пузирьов, А. Х. Сте-
панюк, В. М. Трубников, І. Я. Фойницький, 
Г. Й. Шнайдер, І. С. Яковець та ін.
В той же час, при всій значущості наяв-

них напрацювань, не можна не відмітити і те, 
що ситуація триваючої російсько-української 
війни змусила по-новому поглянути на про-
блеми законності і правопорядку в установах 
виконання покарань. Від стійкості державно-
го апарату, від ефективності правоохоронної, 
кримінально-превентивної діяльності багато 
в чому залежить євроінтеграційна перспек-
тива. Та перспектива, яку намагається зни-
щити агресор і за збереження якої кладуть 
своє життя Захисники України. В таких умо-
вах неприпустимим та вкрай аморальним 
вважаємо збереження злочинних, антигу-
манних практик діяльності, що й досі мають 
місце серед персоналу установ виконання 
покарань. А надто найбільш небезпечних та 
ганебних з них: насильства над засуджени-
ми, проявів кримінального радикалізму. Ці 
обставини у своїй сукупності зумовлюють ак-
туальність теми статті.
Мета статті – надати опис та пояснення 

стану насильницькій злочинності персона-
лу установ виконання покарань та виявити 
проблемні аспекти протидії її відтворення.

Виклад основного матеріалу
Кримінологічне запобігання у колоніях є 

необхідним та об’єктивним елементом про-
цесу виконання – відбування покарань [1, 
с. 66]. Такий висновок витікає із змісту ч. 2 

ст. 50 КК та ст. 1 КВК України, у яких визна-
чено таку мету покарання, як запобігання 
кримінальним правопорушенням, а також 
обумовлений змістом даного процесу, від-
повідно до якого формою виконання пока-
рань є сукупність однорідних процедурних 
вимог, що висуваються до дій адміністрації 
колоній і спрямовані на досягнення резуль-
тату у вигляді реалізованої кари (у контексті 
даного дослідження – це діяльність відпо-
відних суб’єктів по запобіганню вчиненню 
кримінальних правопорушень з боку персо-
налу цих КВУ закритого типу) [2, с. 785]. 
Девіантна (протиправна) поведінка 

персоналу ДКВС України відноситься до 
підстав проведення щодо цих осіб заходів 
кримінологічного запобігання криміналь-
ним правопорушенням та є у зв’язку з цим 
необхідною умовою такої діяльності у сфері 
виконання покарань [1, с. 66].
Із 342 вчинених у сфері виконання по-

карань України кримінальних правопору-
шень 99 зареєстровано у 2017 році, 84 – у 
2018 р., 76 – у 2019 р. та 83 – у 2020 р. При 
цьому варто зазначити, що у середньому за 
вказаний період щорічно персоналом коло-
ній вчинялось 86 кримінальних правопо-
рушень, враховуючи «коливальний» (у бік 
зменшення або збільшення) характер да-
ного суспільно небезпечного явища у сфері 
виконання покарань України [1, с. 108]. По-
ряд з цим, звертає на себе увагу й той факт, 
що, розпочинаючи з 2017 року по даний час, 
щорічно зменшується кількість персоналу 
колоній у зв’язку із «консервацією» (тимча-
совим припиненням діяльності) та закрит-
тям УВП, а тому рівень злочинності (кри-
мінальних правопорушень) цих суб’єктів у 
розрахунку на 1 тис. осіб не співпадає з аб-
солютними щорічними показниками. Більш 
того, з 2017 року намітилась тенденція щодо 
щорічного збільшення рівня злочинності 
серед персоналу колоній. Так, при штатній 
чисельності персоналу ДКВС України, яка 
складала станом на 01.01.2021 34 тис. осіб, 
на персонал колоній припадало майже 70% 
(22 тис. осіб) [1, с. 108].
Про негативні тенденції щорічного 

збільшення рівня злочинності персоналу 
колоній свідчать і офіційні відомості, що 
стосуються кількості засуджених, які трима-
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лись у місцях позбавлення волі. Так, якщо 
станом на 01.01.2018 року в УВП та СІЗО 
трималось майже 70 тис. засуджених, то ста-
ном на 01.01.2021 – майже 50 тис., тобто їх 
кількість в абсолютних цифрах зменшилась 
на 20 тис. осіб, а у відсотковому вираженні – 
на 28,6% [3]. 
Таким чином, варто констатувати, що ні 

зменшення кількості колоній та персоналу 
цих установ виконання покарань, ні змен-
шення кількості засуджених, які відбували 
у них покарання у виді позбавлення волі, на 
привели до підвищення ефективності запобі-
гання кримінальним правопорушенням, що 
вчиняються зазначеними суб’єктами у сфері 
виконання покарань України [1, с. 109].
Показовим у цьому сенсі є відомості про 

структуру кримінальних правопорушень, 
вчинених персоналом колоній у сфері вико-
нання покарань України, у 2016 році (остан-
ньому перед реформою 2017 року періоді), 
а саме – це: 

1) ті із них, що стосуються незаконного 
обігу наркотичних засобів (ст. ст. 307, 309 
КК) – 46 кримінальних проваджень або 
45% у загальній кількості вчинених цими 
суб’єктами суспільно небезпечних, винних і 
карних діянь (ст. 11 КК); 

2) корупційні злочини (ст. 45 КК) – 39% 
(40 правопорушень), серед яких:
а) 24% (25 проваджень) припадало на 

таке кримінальне правопорушення, як при-
йняття пропозиції, обіцянки або одержання 
неправомірної вигоди службовою особою 
(ст. 368 КК); 
б) 7% (7 проваджень) пов’язано з при-

власненням, розтратою майна або заволо-
діння ним шляхом зловживання службовим 
становищем (ст. 191 КК); 
в) 5% (5 проваджень) стосується зловжи-

вання владою або службовим становищем 
(ст. 364); 
г) 3% (3 провадження) відносяться до 

зловживання впливом (ст. 369-2 КК); 
3) ті із них, що пов’язані із перевищен-

ням влади або службових повноважень пра-
цівниками правоохоронного органу (ст. 365 
КК) – 7% (7 проваджень); 

4) ті із них, що стосуються невиконання 
судового рішення (ст. 382 КК) – 4% (4 про-
вадження); 

5) інші кримінальні правопорушення [1; 3].
Зауважимо, що вказана структура кри-

мінальних правопорушень серед персоналу 
установ виконання покарань лишається ста-
лою протягом останніх 7 років. Незважаючи 
як на скорочення чисельності засуджених, 
кількості виправних колоній, в тому числі 
й зокрема через збройну агресію російської 
федерації, тимчасову окупації частини тери-
торії України, кримінально-правова струк-
тура лишається загалом стабільною. В тому 
числі й за результатами 2022 року, тобто 
майже повного року повномасштабної ві-
йни, маємо констатувати: насильницькі зло-
чини (ст. ст. 127 та 365 КК України) загалом 
складають приблизно 8,5 % від всіх зареє-
строваних кримінальних правопорушень, 
вчинених персоналом виправних, виховних 
колоній та СІЗО.
Традиційно серед усіх регіонів України 

найбільш кримінально активною є проти-
правна діяльність персоналу Київського 
СІЗО, Городищенської виправної колонії 
№ 96, Кропивницькій виправній колонії 
№ 4 та № 6 та Одеському СІЗО [1, с. 118], 
в яких протягом 2018–2022 р.р. щорічно 
реєструється близько 3 насильницьких зло-
чинів з боку персоналу по відношенню до 
засуджених, утримуваних під вартою, без 
врахування латентної частини.
Загалом як показує практика, кількість 

злочинів, що вчиняються персоналом ви-
правних і виховних колоній у зв’язку із за-
стосуванням сили до засуджених, щорічно 
зростає, що, у свою чергу, свідчить про не-
адекватну реакцію та малоефективне запобі-
гання цим суспільно небезпечним проявам 
з боку відповідних суб’єктів профілактики 
злочинів [4]. Зокрема, якщо у 1991-2010 р.р. 
кількість таких злочинів у загальній їх струк-
турі складала від 1 до 3 щорічно, то у 2010-
2014 р. р. їх кількість збільшилась майже у 
три рази, а з 2014 по 2017 р. р. – більше 10 
випадків щорічно [5, с. 37]. Не змінилася ця 
тенденція і після початку реформи системи 
виконання покрань. В середньому по країні 
протягом 2018–2022 реєструється приблиз-
но по 12,5 насильницьких злочинів в рік.
Мотиви, з яких застосовується насиль-

ство з боку персоналу установ виконання 
покарань до засуджених – різне. Так, ре-
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зультати дослідження І. О. Колба дозволили 
йому виділити три групи мотивів:

 1. Суспільні та особистісні мотиви вчи-
нення злочинів. Мова у даному випадку 
ведеться про те, що як у цілому в системі 
ДКВС України, так і на індивідуальному 
(особистісному) рівнях мотивацію та моти-
ви вчинення злочину персоналом органів та 
установ виконання покарань формують єди-
ні для всіх детермінанти, що пов’язані з про-
блемами функціонування сфери виконання 
покарань (низький рівень матеріального та 
соціального забезпечення; дефіцит бюджет-
них коштів; стресові ситуації, що спричинені 
та обумовлені проведенням реформ; висока 
криміногенна зарядженість та провокацій-
на діяльність щодо персоналу виправних та 
виховних колоній з боку засуджених та їх 
близьких родичів тощо) [6];

 2. Політичні, корисливі, насильницько-
егоїстичні, анархістсько-індивідуалістичні, 
легковажно-безвідпові-дальні, лякливо-ма-
лодушні мотиви вчинення злочинів. У цій 
ситуації мотивація та мотиви злочинної по-
ведінки персоналу органів та установ вико-
нання покарань формуються та реалізують-
ся у подальшому під впливом тих детермі-
нант, що диктуються сучасними політични-
ми та іншими суспільно-правовими реалія-
ми життя в Україні. Зокрема, саме це стало 
вирішальним при вчиненні злочинів тими 
особами з числа персоналу виправних та ви-
ховних колоній, які були призначені на по-
сади по квотах чи політичних домовленос-
тях (характерними у зв’язку з цим стали зло-
чини, що були вчинені з метою отримання 
незаконної вигоди, шляхом зловживання та 
перевищення службових повноважень; ви-
падки катування та нелюдського або такого, 
що принижує гідність, поводження із засу-
дженими тощо [6].

 3. Ідейні, матеріальної заінтересова-
ності, які включають й корисливі мотиви, у 
тому числі з деформованими матеріальними 
потребами, а також мотиви, що обумовлені 
міжособистісним спілкуванням персоналу 
зазначених колоній поміж собою та із засу-
дженими і іншими учасниками криміналь-
но-виконавчих правовідносин [4].
З нашої точки зору цей підхід є обґрун-

тованими, однак таким, що лишає можли-

вість для його удосконалення. Зокрема, як 
засвідчило здійснене нами дослідження та 
збирання експертних оцінок серед 27 на-
чальників та заступників начальників ви-
правних колоній середнього та максималь-
ного рівнів безпеки, серед мотивів катуван-
ня та насильницького перевищення влади 
засуджених превалюють: а) особисто-садис-
тичні, що виявляють прагнення до доміну-
вання над засудженими, ув’язненими та, та-
ким чином, до самоствердження. Серед ін-
шого, це підтверджується і думкою Міністра 
юстиції Д. Малюська: «Серед працівників 
колонії зустрічаються, окрім інших, і садис-
ти, які просто задовольняють якісь свої пси-
хологічні потреби, перебуваючи у тюрмах» 
[7]; б) службістські, які знаходять свій вияв 
в устремлінні на утримання оперативної си-
туації в колонії під контролем, запобігання 
або припинення спроб утвердження та/або 
розширення влади особи, яка перебуває у 
статусі суб’єкта підвищеного злочинного 
впливу (авторитету). Чимале значення віді-
грає і фактор віктимності, зокрема провоку-
юча поведінка з боку засуджених, яка має 
місце приблизно у 78 % випадків застосуван-
ня щодо них насильства з боку персоналу.
Одними з поширених прийомів застосу-

вання катувань у виправних колоніях є так 
звані «заплив» та «дельфін». «Заплив» поля-
гає у такому: «Стелиться матрац, тебе кла-
дуть на пузо і викручують тобі руки, ноги до 
потилиці, тобто в тебе перекривається діа-
фрагма, грудна клітка, ти дихати не можеш, 
тобі важко. І коли ти починаєш непритом-
ніти, тобі підносять до носа вату з нашати-
рем, щоб ти приходив до тями». «Дельфін 
– це коли кладуть людину на спину, теж на 
матрац. Усе відбувається на матраці, тому 
що вони не залишають ні синців, нічого. На-
віть якщо приїдуть, то скажуть: «Так у ньо-
го ж нічого немає». Кладеться ганчірка на 
обличчя і поливається водою – ти захлина-
єшся просто», – зі слів одного із засуджених 
[8]. Поширеною є й практика примушуван-
ня засуджених до застосування насильства 
щодо інших засуджених як інструмент опо-
середкованого тиску з боку персоналу уста-
нов виконання покарань.
Значним є рівень латентності насиль-

ницької злочинності з боку персоналу. Що-
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року до них на гарячу лінію тільки однієї 
громадської організації «Альянс української 
єдності» надходять близько півтори тисячі 
повідомлень про катування у в’язницях. Від 
початку 2021-го року таких звернень понад 
800. Правозахисник розповідає: крім фізич-
них катувань, працівники колоній вдаються 
і до психологічних [8].

«Наприклад, катування холодом, кату-
вання умовами, коли під вікном у камері роз-
палюють вогнище, якийсь скат кинуть, і ця 
гума горить – людина задихається. Воно ж 
ніде не зафіксується: дим пройшов, людина 
оклигалася, скажімо так, а потім як це дока-
зати, невідомо. Катування звуком: включа-
ють гучно музику, наприклад, колонку, або 
якесь правило внутрішнього розпорядку, 
те, що там заборонено, наприклад, в’язням, 
вони постійно повторюються, і це можна ці-
лий день слухати і дуже гучно слухати. Кату-
вання водою, коли поміщають тебе в СІЗО, 
і більш немає вибору, як пити, їсти, і лиша-
ється тільки вибір те, що тобі принесли» [8].
Таким чином, як бачимо, насильницька 

злочинність серед персоналу установ вико-
нання покарань – відносно поширене та га-
небне явище, яке свідчить про значну дис-
функцію інституту виконання покарань. Се-
ред іншого вона проявляється й у супутніх 
фонових явищах.
Особи з числа персоналу колоній своєю 

протиправною поведінкою та її виражен-
ням у повсякденній діяльності у сфері ви-
конання покарань обумовлюють вжиття 
щодо них відповідних запобіжних заходів. 
Як свідчить практика, зазначена девіантна 
поведінка персоналу колоній проявляється 
у формі: а) неналежного виконання службо-
вих обов’язків (наприклад, сон на посту); б) 
вживання спиртних напоїв на службі (робо-
ті); в) неприбуття на службу (роботу) без по-
важних причин; г) інші [3; 122, с. 64]. 
Враховуючи зазначені обставини та осо-

бу правопорушника, підрозділи внутріш-
ньої безпеки ДКВС України, на підставі від-
повідних нормативно-правових актів, що 
регулюють питання ОРД [9, с. 87], у першу 
чергу, Закону України «Про оперативно-
розшукову діяльність», ставлять цей об’єкт 
на профілактичний облік, а у випадках, пе-
редбачених ст. ст. 246-275 КПК, здійснюють 

комплекс негласних слідчих (розшукових) 
заходів, спрямованих на запобігання вчи-
ненню персоналом колоній корупційних та 
інших правопорушень [1, с. 64]. Девіантна 
поведінка персоналу колоній у сфері вико-
нання покарань проявляється у виді особис-
тісних негативних звичок, традицій, стерео-
типів тощо [1, с. 64]. 
Певна річ, ефективна протидія насиль-

ницькій злочинності серед персоналу уста-
нов виконання покарань – задача комплек-
сна, що може бути успішно вирішена ви-
ключно у поєднанні різнорідних, різноспря-
мованих та багаторівневих заходів і напря-
мів кримінально-превентивної властивості. 
Підвищення мобільності діяльності право-
охоронних органів і розвиток ефективнос-
ті та прозорої служби в правоохоронних 
органах, в умовах реформування саме цих 
органів, визначення їх компетенції, структу-
ри, механізмів взаємодії, лежить не стільки 
в площині методологічного забезпечення 
діяльності правоохоронного блоку, скільки 
у площині налагодження дієвої ефективної 
системи управління правоохоронною ді-
яльністю, в цілому [10, с. 734–735]. У таких 
умовах, на переконання С. В. Федюн (і з цим 
в повній мірі можна погодитись), потрібен 
нормативний документ, який би регулював 
питання, зокрема, взаємодії оперативних 
підрозділів правоохоронних органів (у виді 
єдиного міжвідомчого документа, який би 
об’єднав правоохоронні органи у досягнен-
ні мети, та мав єдиний механізм її реаліза-
ції) та визначав би основні напрями і фор-
ми взаємодії у вирішенні питань боротьби 
із злочинністю, а також врегулював би пи-
тання проведення спільних заходів, утому 
числі й по питаннях запобігання злочинам 
з боку персоналу виправних і виховних ко-
лоній при застосуванні цими особами сили 
та інших засобів безпеки до засуджених [11, 
с. 979; 4].
Не менш важливою проблемою при ви-

рішенні питань взаємодії правоохоронних 
органів, включаючи органи та установи ви-
конання покарань є й координація їх дій 
[12, с. 81–95], враховуючи, що у процесі ко-
ординації суб’єктів управління вирішуються 
такі основні завдання: узгодження функці-
онування частин і елементів системи в на-
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прямі досягнення цілей; інтеграція зусиль 
різноманітних органів і підрозділів, для ви-
рішення конкретних завдань; урегулюван-
ня діяльності співвиконавців; узгодження 
дій структурних підрозділів і додаткових 
сил при проведенні комплексних заходів; 
коригування нормативно-правових актів, 
що регламентують поділ функціональних 
обов’язків і характер взаємодії тощо [11, 
с. 980; ].
Виходячи з цього, О. Н. Ярмиш обґрун-

тував необхідність створення єдиної Кон-
цепції реформування правоохоронної систе-
ми, з об’єктивною оцінкою вже проведених 
заходів, яку доцільно затвердити рішенням 
Ради національної безпеки і оборони Украї-
ни, зважаючи на те, що злочинність і коруп-
ція, в сучасних умовах, за своїми кількісни-
ми та якісними характеристиками, набули 
масштабів загрози національній безпеці [13, 
с. 16; 4]. Дійсно, варто погодитись, що ре-
формування тільки кримінально-виконав-
чої системи у відриві від решти складових 
кримінальної юстиції буде неефективним. 
Показовим в цьому аспекті є приклад, що 
демонструє ланцюжок функціональних за-
лежностей в системі правоохоронної діяль-
ності. Так, 30.06.2014 року, приблизно о 
17 год. 15 хв., у Жовтоводській виправної 
колонії №26 мало місце безпідставне засто-
сування фізичного насильства та катувань 
працівниками виправної колонії до засу-
дженого, який очікував особистого прийо-
му працівником Генеральної прокуратури 
України. За цим фактом до ЄРДР внесено 
відомості щодо вчинення п’яти криміналь-
них правопорушень службовими особами 
колонії за ознаками ч.1 ст. 127 (катування) 
та ч. 2 ст. 365 (перевищення влади або служ-
бових повноважень працівником право-
охоронного органу, що супроводжувалося 
насильством) КК України. Крім цього, вне-
сено подання т.в.о. начальника управління 
Державної пенітенціарної служби України, 
за яким розпочато службове розслідування 
та відсторонено від виконання службових 
обов’язків чотирьох службових осіб устано-
ви. Працівників прокуратури області, які 
не вжили дієвих заходів щодо припинення 
порушень конституційних прав засуджених 
внаслідок неналежного виконання своїх 

службових обов’язків, притягнуто до дис-
циплінарної відповідальності [14]. Отже, од-
нією із базових вимог підвищення ефектив-
ності запобігання та протидії насильницькій 
злочинності серед персоналу установ вико-
нання покарань є комплексна реформа сис-
теми кримінальної юстиції в Україні. І цей 
напрям діяльності має становити один з прі-
оритетних при формуванні державної полі-
тики перехідного правосуддя.

Висновки
Система протидії насильницькій злочин-

ності серед персоналу установ виконання 
покарань – комплекс загальносоціальних, 
спеціально-кримінологічних та індивіду-
альних заходів, що розгортаються на де-
кількох рівнях й спрямовані на блокування, 
нейтралізацію, послаблення дії відповідної 
групи криміногенних факторів. Встанов-
лено, що кримінальний радикалізм персо-
налу виправних колоній, СІЗО демонструє 
стійкість, здатність зберігати свої інституці-
ональні властивості навіть в умовах війни. 
Змушені констатувати, що повномасштабна 
агресія російської федерації проти України 
змушує, на жаль, переглядати пріоритету 
у державному фінансування на цьому етапі 
боротьби за збереження державності Укра-
їни, її демократичних і правових засад. Тим 
не менш, варто бути свідомим і того, що зни-
ження ступеня криміналізованості персо-
налу установ виконання покарань так само 
важлива задача для збереження й подаль-
шого розвитку цих самих засад. Система 
виконання покарань закладає довгі тренди 
у відтворенні криміногенної обстановки в 
державі, в тому числі й зокрема за рахунок 
інтенсифікації рецидивної злочинності. І це 
є черговим викликом для стратегії перехід-
ного правосуддя в Україні: стабілізація об-
становки в установах виконання покарань 
та забезпечення ефективності процесів ре-
соціалізації, виправлення засуджених – одна 
з гарантій успішного повоєнного транзиту 
нашої держави.
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VIOLENT CRIME BY STAFF OF 
PENAL INSTITUTIONS: STATUS AND 

PROBLEMS OF PREVENTION
The article is devoted to the study of violent 

crime among the personnel of penal institutions 
in Ukraine. Criminal violence has traditionally 
been one of the most acute, marker problems 
of both criminological doctrine and the general 
social state, in particular the effectiveness of the 
functioning of law enforcement agencies. The 
criminal justice system is no exception. This 
segment of criminal justice is entrusted with 
an extremely important task in ensuring the 
achievement of the goals of punishment and, 
thus, to a large extent, the implementation of 
the tasks of criminal law regulation in gener-
al. Therefore, the institutional dysfunctions of 
the criminal-executive system, which are most 
clearly manifested in the criminality of the staff 
of penal institutions, seriously affect the ability 
of the state to keep crime under control, to car-
ry out post-criminal prevention, and to guar-
antee criminological safety of the population in 
general. Special concern is caused by criminal 
violence by the personnel of the specifi ed in-
stitutions against those sentenced to imprison-
ment.

The preservation of a high level and unfa-
vorable dynamics of the reproduction of crimi-
nal offenses provided for by Art. Art. 127, 365 
of the Criminal Code of Ukraine among the 
specifi ed entities. It was found that among the 
motives for torture and violent abuse of power 
by convicts, the following prevail: a) personal-
sadistic ones, showing a desire to dominate 
convicts and prisoners and, thus, to self-affi r-
mation; b) civil servants, which manifest them-
selves in the desire to keep the operational situ-
ation in the colony under control, prevent or 
stop attempts to establish and/or expand the 
power of a person who is in the status of a sub-
ject of increased criminal infl uence (authority). 
The factor of victimhood plays a signifi cant 
role, in particular provocative behavior on the 
part of convicts, which occurs in approximately 
78% of cases of violence by staff.

Violent crime among the staff of penal in-
stitutions is a relatively common and shameful 
phenomenon, which indicates a signifi cant dys-
function of the penal institution. Among other 
things, it manifests itself in accompanying back-
ground phenomena: improper performance of 
offi cial duties, drinking alcohol on duty, not 
showing up for duty, etc.

It has been proven that reforming only 
the criminal enforcement system in isolation 
from the rest of the criminal justice system 
will be ineffective. weakening the effect of the 
corresponding group of criminogenic fac-
tors. It has been established that the criminal 
radicalism of the staff of correctional colonies, 
pre-trial detention centers demonstrates sta-
bility, the ability to preserve its institutional 
properties even in wartime conditions. We are 
forced to state that the full-scale aggression 
of the Russian Federation against Ukraine 
forces, unfortunately, to review the priority 
in state funding at this stage of the struggle 
for the preservation of Ukraine’s statehood, 
its democratic and legal foundations. Nev-
ertheless, it is worth being aware of the fact 
that reducing the degree of criminalization 
of the personnel of penal institutions is an 
equally important task for the preservation 
and further development of these principles. 
The system of execution of punishments lays 
down long trends in the reproduction of the 
criminogenic situation in the state, including 
and in particular due to the intensifi cation of 
recidivism. And this is another challenge for 
the strategy of transitional justice in Ukraine: 
stabilization of the situation in penal institu-
tions and ensuring the effectiveness of reso-
cialization processes, correction of convicts is 
one of the guarantees of a successful post-war 
transition of our country.

One of the basic requirements for improv-
ing the effectiveness of preventing and com-
bating violent crime among the personnel of 
penal institutions is a comprehensive reform 
of the criminal justice system in Ukraine. And 
this direction of activity should be one of the 
priorities in the formation of the state policy of 
transitional justice.

Key words: crime, violence, criminal radicalism, 
convicts, penitentiary, staff, countermeasures.
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ÑÈÑÒÅÌ² ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ: ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ 
ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÒÀ Ì²ÑÖÅ ÍÀ ÑÂ²ÒÎÂ²É ÀÐÅÍ²

Для країн з розвиненою промисловістю 
оборонно-промисловий комплекс є важливою 
складовою стратегії національної безпеки та 
оборони. Одночасно з цим, надається значна 
увага захисту та розвитку ключових та ви-
сокоефективних підприємств і організацій 
оборонної промисловості країни. В оборонно-
промисловому комплексі скупчуються значні 
інтелектуальні та виробничі ресурси, і він 
забезпечує високий рівень експортної потуж-
ності, що гарантує стабільні валютні надхо-
дження в бюджет країни.
Результати аналізу стану вітчизняного 

оборонно-промислового комплексу, а також 
тенденції, що призвели до його занепаду, і 
перспективи розвитку галузі широко дослі-
джуються та викладаються у різних ана-
літичних збірниках та публікаціях, які роз-
робляються державними та приватними 
організаціями, а також на інформаційних 
порталах і агентствах.
Стаття присвячена аналізу сучасно-

го стану оборонно-промислового комплексу 
України та визначення його місця в системі 
національної безпеки і оборони. Наголошу-
ється, що збройна агресія Російської Феде-
рації стала певним каталізатором якісного 
та швидкого реформування системи оборон-
но-промислового комплексу держави, де нові 
технологічні розробки та роботизація пови-
нні зайняти ключове місце.
У статті проведено аналіз діяльності 

оборонно-промислового комплексу (ОПК) 
України протягом років незалежності. Виді-
лено основні проблеми, які стикається ОПК 
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України, і запропоновано шляхи активізації 
та розвитку галузі. Також проведено порів-
няльний аналіз зарубіжного досвіду у сфері 
державної підтримки оборонних підпри-
ємств з метою їх переозброєння для потреб 
Збройних сил України.
В статті наведено позитивні зрушення в 

управлінні оборонно-промисловим комплек-
сом загалом і оборонними підприємствами 
зокрема після створення Державного кон-
церну «Укроборонпром». Аналізуються пер-
спективи розвитку ОПК України в сучасних 
умовах і доведено необхідність реформування 
галузі, перш за все на законодавчому рівні.
Стаття також визначає особливості 

правового, економічного та організаційного 
регулювання процесу перетворення Держав-
ного концерну «Укроборонпром» в акціонерне 
товариство.
Ключові слова: оборонно-промисловий 

комплекс, Укроборонпром, національна безпе-
ка, суб’єкти оборонно-промислового комплек-
су, управління об’єктами оборонно-промисло-
вого комплексу. 

Постановка проблеми
Оборонно-промисловий комплекс (ОПК) 

є однією з сфер, яка активно веде сучасний 
технологічний прогрес. Роль ОПК у форму-
ванні інноваційного потенціалу економіки та 
гарантуванні національної безпеки визнаєть-
ся всесвітньо. У контексті економічної кризи, 
яка посилюється негативною кон’юнктурою 
на зовнішніх ринках та зростає зовнішньо-
політична напруженість та повномаштабна 
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війна з Російською Федерацією , оцінка ста-
ну оборонно-промислового комплексу стає 
дуже актуальною. Ця оцінка стає надзвичай-
но важливою для держави, для якої балансу-
вання між витратами на військові та грома-
дянські потреби має вирішальне економічне, 
соціальне та політичне значення. 
Протягом всього періоду незалежності 

України, у владних та промислових сферах, а 
також серед наукової громадськості активно 
обговорюються питання щодо оновлення та 
шляхів реформування національної оборон-
ної промисловості держави.
Збройна агресія Російської Федерації ста-

ла певним каталізатором якісного та швид-
кого реформування системи оборонно-про-
мислового комплексу держави, де нові тех-
нологічні розробки та роботизація повинні 
зайняти ключове місце. Водночас, для ре-
формування будь якого інституту необхідно 
спочатку визначити спектр вже наявних про-
блем.
Варто зазначити, що проблеми сучасно-

го стану оборонно-промислового комплексу 
(ОПК) в системі національної безпеки мо-
жуть бути численними та різноманітними, і 
вони зазвичай залежать від конкретного кон-
тексту та регіону. 

Стан дослідження проблеми
Питання сучасного стану оборонно-про-

мислового комплексу в системі національної 
безпеки та його перспективи розвитку на 
місце на світовій арені було предметом на-
укового інтересу багатьох вчених. Зокрема, 
О. Дідича, О. Барановського, О. Бодрука, 
А. Гальчинського, М. Єрмошенко, А. Зленко, 
О. Їжака, В. Литвина, А. Лук’янова, Н. Не-
відома, В. Новицького, В. Юрчука та інших. 
Водночас, враховуючи останні світові події, 
місце оборонно-промислового комплексу в 
системи національної безпеки та оборони 
держави важно переоцінити і залишиється 
мало досліджуваним.
Водночас враховуючи повномасштабну 

військову агресію з боку Російської Феде-
рації, яка стала фактичним каталізатором 
розвитку раніше не популярних підгалузей 
ОПК України роль та значення ОПК лиша-
ється мало досліджуваним питанням. 

Мета і завдання дослідження
Метою дослідження визначення сучасно-

го стану оборонно-промислового комплексу 
в системі національної безпеки та оборони 
України та перспективи розвитку й місце на 
світовій арені сучасності.

Виклад основного матеріалу
Оборонно-промисловий комплекс (ОПК) 

України представляє собою провідну висо-
котехнологічну галузь промисловості країни. 
Цей сектор включає в себе підприємства, які 
спеціалізуються у виробництві ракет, літаків, 
кораблів, авіаційних і морських двигунів, 
бронетанкової та радіоелектронної техніки, 
боєприпасів, спеціальних хімічних речовин 
та обслуговування.
Головним завданням національного ОПК 

є оперативне та якісне забезпечення потреб 
Збройних сил України та інших легітимних 
військових формувань в озброєнні та військо-
вій техніці. Проте виконання цього завдання 
ускладнюється як хронічними проблемами 
оборонно-промислового сектора, такими як 
обмежена кількість закритих науково-ви-
робничих циклів для розроблення та виго-
товлення озброєння та військової техніки, 
старіюче обладнання та застарілі технології, 
недостатні кадрові, фінансові та матеріальні 
ресурси, та велика кількість контрагентів. 
Нові виклики, з якими ОПК стикається, та-
кож потребують уваги та реформ на законо-
давчому рівні [1, c. 35]. 
Для успішного подолання цих викликів 

та створення необхідних умов для розвитку 
ОПК України, потрібні реформи у цьому 
секторі та створення умов для партнерства з 
приватним сектором. Активна реалізація різ-
них проектів в оборонно-промисловій галузі 
через державно-приватне партнерство може 
бути важливим кроком у вирішенні поточ-
них завдань та супутніх проблем у цій сфері. 
В цьому контексті, обговорення цієї пробле-
матики набуває особливого значення.
Державна політика національної без-

пеки визначається на основі пріоритетності 
національних інтересів та оцінки загроз, які 
становлять потенційну загрозу національній 
безпеці України. Ця політика реалізується 
через впровадження відповідних доктрин, 
стратегій, концепцій і програм у різних сфе-



180Íàøå ïðàâî ¹ 3, 2023

Äèñêóñ³¿, îáãîâîðåííÿ, àêòóàëüíî

рах національної безпеки відповідно до чин-
ного законодавства [2]. 
Варто визначити основні напрямки су-

часної державної політики національної без-
пеки у військовій сфері як під час військового 
стану так і у післявоєнний період, зокрема до 
них пропонуємо віднести: 1) Забезпечення 
військової обороноздатності (Розвиток та мо-
дернізація збройних сил та обладнання для 
забезпечення високого рівня військової го-
товності. Підвищення ефективності військо-
вої тренуваності та підготовки військового 
персоналу); 2) Стратегічне планування (Роз-
робка національних військових стратегій та 
планів дій в разі військового конфлікту або 
загрози); 3) Розвиток та дослідження військо-
вих технологій (Інвестування в дослідження 
та розробку нових військових технологій); 
4) Запаси та логістика (Створення та підтрим-
ка стратегічних запасів військового облад-
нання та матеріалів); 5) Міжнародна співп-
раця (Розвиток міжнародних партнерств та 
військових союзів для спільних оборонних 
дій та обміну інформацією.Участь у міжна-
родних миротворчих місіях та організаці-
ях для забезпечення стабільності та миру); 
6) Кіберзахист (Розвиток та вдосконалення 
кіберзахисту для запобігання та відповіді на 
кіберзагрози та кібератаки); 7) Економічна 
безпека (Забезпечення сталого фінансування 
військових потреб); 8) Розвиток військово-
промислового комплексу для виробництва 
військової техніки та обладнання) [3, c. 94]. 
Після розпаду Радянського Союзу Украї-

на успадкувала 30% військово-промислового 
комплексу колишнього СРСР і близько 20% 
його наукових центрів. Тоді ОПК України 
складався з 1840 підприємств, на яких пра-
цювало 2700 тисяч осіб. З цих підприємств 
700 випускали переважно військову продук-
цію, на яких було 1,3 млн працюючих [4]. 
Говорячи про сучасний стан оборонно-

промислового комплексу України варто про-
аналізувати початок його зародження з часів 
незалежної України та виділити 2 періоди 
періоди, зокрема період внутрішнього роз-
витку оборонно-промислового комплексу та 
період зовнішнього розвитку. 
Відносно першого періоду, варто зауважи-

ти, що у 1992-1996 роки, що товарами подвій-
ного призначення зокрема і зброї займалися 

близько 113 підприємств в Україні. В жовтні 
1996 року держава взяла під свій контроль 
цю критичну сферу «бізнесу», саме тоді було 
створено концерн «Укрспецукспор». Згодом 
багато підприємств, включаючи «Спецтехно-
експорт», «Укрінмаш», «Прогрес», «Промобо-
ронекспорт» (яка припинила свою діяльність 
14 лютого 2020 року), зовнішньоторговельна 
фірма «ТАСКО-експорт», «Укроборонсервіс» 
та інші, отримали право займатися експор-
том зброї, розробкою технологій і наданням 
послуг. У серпні 2018 року уряд спростив 
порядок надання суб’єктам господарюван-
ня права на здійснення експорту-імпорту 
товарів військового призначення та товарів, 
які містять дані, що становлять державну та-
ємницю. Це відкрило ринок для приватних 
оборонних компаній, які до цього могли пра-
цювати з іноземними клієнтами лише через 
державну компанію [5]. 
Варто зауважити, що з 1992 року і до сьогод-

ні весь експорт держави товарів військового 
призначення складається із трьох складових: 
1) поставки нової техніки; 2) спільні розроб-
ки; 3) обслуговування військової техніки.
Варто зазначити, що до 2011 року на 

першому за прибутковістю місці для дер-
жави був продаж саме авіаційної техніки а 
також надання відповідних послуг з модер-
нізації та ремонту. Каталізатором змін став 
«танковий прорив», як наслідок укладення 
низки контрактів, зокрема на поставку тан-
ків «Оплот» до Тайланду. Саме завдяки цьо-
му на перше місце вийшла торгівля броне-
технікою [6, c. 96]. 
Ситуація з експортом військового обкла-

дення кардинально змінилася після анексії 
Криму та початку військових дій на Донба-
сі. Звичайно це було зумовлене перш за все 
тим, що Україна сама потребувала зброї, а всі 
ресурси військової промисловості повинні 
були буди задіяні своїх внутрішніх проблем. 
До 2014 року українські виробники 

озброєння та військової техніки не отриму-
вали значних замовлень від Збройних сил 
України. Озброєння вітчизняного виробни-
цтва приймалося на озброєння української 
армії лише формально, зазвичай з метою по-
дальшого експорту. Це стосувалося навіть 
таких продуктів, як танк «Оплот», яких ЗСУ 
придбали лише два екземпляри.
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Починаючи з 2014 року, в Україні спо-
стерігається зростаючий обсяг імпорту вій-
ськового обладнання, зброї та боєприпасів, 
що є історичною новинкою для незалежної 
України. Щорічно частка імпортних заку-
півель зростає. За основними показниками 
державного оборонного замовлення на 2020-
2022 роки, частка українських постачальни-
ків складатиме майже 90%, тоді як імпортні 
закупівлі будуть становити близько 10% об-
сягу закупівель.
Основними імпортними постачальника-

ми для України стали Туреччина, США, Ве-
ликобританія, Польща і Болгарія. Серед ім-
портних товарів є боєприпаси, електроніка, 
засоби зв’язку, снайперські гвинтівки, грана-
томети та інше. Зокрема, Україна придбала 
середні розвідувально-ударні безпілотники 
Bayraktar TB2 в Туреччини на 69 мільйонів 
доларів. У східній Європі було придбано 200 
бойових машин піхоти BMP-1АК та само-
хідних артилерійських установок (САУ) 2С1 
«Гвоздика» [7, c. 54]. 
На сьогодні структура оборонно-промис-

лового комплексу (ОПК) України складаєть-
ся з кількох ключових галузей, включаючи 
авіаційну, суднобудівну та галузь оборони. 
З цих галузей, в практично самодостатньою 
є виключно оборонна сфера, яка включає в 
себе виробництво бронетехніки, боєприпа-
сів, засобів зв’язку та інших важливих компо-
нентів. Україна також виробляє різноманітні 
конкурентоздатні зразки озброєнь та збе-
рігає потенціал для виробництва ракетних 
систем та озброєнь [8]. 
Значною перевагою України є той факт, 

що окремі підприємства зберегли можли-
вість швидкого розширення виробництва 
конкурентоздатних озброєнь з невеликими 
капіталовкладеннями. Крім того, українські 
науково-дослідні інститути зберегли навіть 
до 17 з 21 «критичних технологій», які були 
розроблені в колишньому Радянському Со-
юзі. Ці технології охоплюють радіолокаційні 
станції, електроніку та інші важливі аспекти 
оборонної галузі [9]. 
Варто зауважити, що існують конкретні 

проблемні аспекти, які не дозволяють обо-
ронно-промисловому комплексу держави в 
особі концерну «Укроборомпром» функціону-
вати та розвиватися в повній мірі. Враховую-

чи військовий стан та неповноцінне функціо-
нування оборонно-промислового комплексу 
України в повній мірі пропонуємо виділити 
проблеми довоєнного рівня та власне про-
блеми з якими стикнулися оборонні підпри-
ємства під час війни. В довоєнний період 
оборонно промисловий комплекс України 
мав наступні проблеми: 1) розробка та виро-
блення товарів військового призначення та 
їх комплектуючих без їх подальшого засто-
сування в рамках системи оборони держави; 
2) витрачання підприємствами оборонно-
промислового комплексу на розробку нових 
зразків озброєнь до 5 % свого прибутку (про-
відні зарубіжні держави витрачають від 30%); 
3) структура потреб Збройних сил України 
на ремонт та модернізація існуючої, здебіль-
шого старої радянської, техніки становлять 
близько 80% з року у рік; 4) відсутність мож-
ливості довгострокового планування; 5) ве-
ликий відсоток підприємств в системі Укро-
боронпрому які не генерують виручку (лише 
28 підприємств з-поміж 132-ох, які належать 
до складу Укроборонпрому, генерують 98% 
виручки); 6) вік інженерів та конструкторів, 
які працюють на підприємствах оборонно-
промислового комплексу [10, c. 77]. 

Висновок
Результати аналізу вказують на той факт, 

що майбутнє українського оборонно-промис-
лового комплексу в значній мірі залежить від 
іноземних інвесторів, які, незважаючи на ві-
йну, надають фінансову підтримку для роз-
робки та модернізації зброї.
Американські санкції проти російського 

військово-промислового комплексу відкри-
вають українським виробникам шанси на 
міжнародному ринку зброї. Українські ком-
панії можуть зайняти своє місце та знайти 
нові ринкові ніші для експорту в країни, які з 
політичних або фінансових причин не мають 
можливості придбати російську або західну 
зброю. Нинішня ситуація в галузі військово-
го експорту не є безнадійною.
Є окремі сегменти, де Україна може кон-

курувати з Росією та Східною Європою. Усе 
залежатиме від ефективності управління 
в «Укроборонпромі» та ініціативи приват-
них підприємців, оскільки невеликі компа-
нії отримали можливість виходу на зовнішні 
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ринки без загального контролю державного 
монополіста. Правильне проведення реформ 
«Укроборонпрому» сприятиме оживленню 
оборонних підприємств та конструкторських 
бюро в Україні завдяки залученню інвестицій.
Отже, оборонна компанія повинна взяти 

на себе лідерство в усіх трансформаційних про-
цесах, контролювати та нести відповідальність 
за реалізацію стратегій, бізнес-планів, дотри-
мання встановлених правил та політик. Проте, 
в першу чергу це допоможе державним обо-
ронним підприємствам здійснити квантовий 
стрибок у майбутнє, яке вже настало.
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SUMMARY 
For countries with developed industry, the 

defense-industrial complex is an important component 
of the national security and defense strategy. At 
the same time, considerable attention is paid to the 
protection and development of key and highly effective 
enterprises and organizations of the country’s defense 
industry. The defense-industrial complex accumulates 
signifi cant intellectual and production resources, 
and it provides a high level of export capacity, which 
guarantees stable foreign currency income to the 
country’s budget.

The results of the analysis of the state of the domestic 
defense-industrial complex, as well as the trends that 
led to its decline, and the prospects for the development 
of the industry are widely researched and presented 
in various analytical collections and publications 
developed by state and private organizations, as well 
as on information portals and agencies.

The article is devoted to the analysis of the current 
state of the defense-industrial complex of Ukraine and 
the determination of its place in the system of national 
security and defense. It is emphasized that the armed 
aggression of the Russian Federation became a certain 
catalyst for the qualitative and rapid reformation of 
the system of the defense-industrial complex of the 
state, where new technological developments and 
robotics should occupy a key place.

The article analyzes the activity of the defense-
industrial complex (ODC) of Ukraine during the 
years of independence. The main problems faced by 
the defense industry of Ukraine are highlighted, and 
ways of activation and development of the industry are 
proposed. A comparative analysis of foreign experience 
in the fi eld of state support of defense enterprises with 
the aim of rearming them for the needs of the Armed 
Forces of Ukraine was also conducted.

The article shows positive changes in the 
management of the defense-industrial complex in 
general and defense enterprises in particular after the 
creation of the State Concern «Ukroboronprom». The 
prospects for the development of the defense industry 
of Ukraine in modern conditions are analyzed and the 
necessity of reforming the industry, fi rst of all at the 
legislative level, is proven.

The article also defi nes the peculiarities of the 
legal, economic and organizational regulation of 
the process of transformation of the State Concern 
«Ukroboronprom» into a joint-stock company.

Keywords: defense-industrial complex, 
Ukroboronprom, national security, entities of the 
defense-industrial complex, management of objects of 
the defense-industrial complex.
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У статті зазначено інформацію про спо-
соби вирішення спорів. З’ясовано, що одним 
із альтернативних способів досудового вирі-
шення спорів є медіація, яка впевнено розви-
вається і застосовується в різних сферах. А 
зокрема, найбільшої актуальності вона на-
буває в питаннях вирішення конфліктів осо-
бливо чутливих до збереження репутаційних 
втрат комерційного характеру. Зроблено 
висновки про те, що завдяки застосуванню 
медіації сторони спору мають можливість 
його розв’язати у вкрай короткий термін, 
на вигідних умовах, зі збереженням власної 
репутації та дружніх партнерських відно-
син.
Ключові слова: способи вирішення спо-

рів, медіація, принципи медіації, інститут 
адміністративної медіації, інтелектуальна 
власність, спори у сфері інтелектуальної 
власності.
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Постановка проблеми
Людська особистість вражає своєю бага-

тогранністю та різносторонністю, у зв’язку з 
чим у різних індивідів виникають відмінні 
думки, погляди та бачення кожного питан-
ня чи процесу. А це, в свою чергу, стає при-
чиною виникнення різного роду дискусій, 
суперечок та спорів.
З юридичної сторони, спір – це конфлікт 

між учасниками правових відносин, який 
формується через різну оцінку та розуміння 
ними взаємних прав та обов’язків, що зава-
жають їх реалізації, та у якому кожен з учас-
ників відстоює свої права. Із метою владнан-

ня такого конфлікту сторони шукають шля-
хи його вирішення. 
В Україні медіація – це досить «новітня» 

інституція в питаннях вирішення спорів, а 
тому не є поширеною у практичній площи-
ні. Попри це, вона впевнено розвивається 
і застосовується в різних сферах, а зокрема 
цивільних, сімейних, трудових, господар-
ських, адміністративних, а також у справах 
про адміністративні правопорушення, у 
кримінальних провадженнях. Найбільш до-
речним і корисним є застосування медіації 
для вирішення конфліктів особливо чутли-
вих до збереження репутаційних втрат ко-
мерційного характеру.

Стан дослідження проблеми
Теоретичні питання «правових спосо-

бів вирішення спорів», «медіації, як альтер-
нативного способу досудового вирішення 
спорів» у тій чи іншій мірі досліджували 
Н. Бондаренко-Зелінська, В. Гопанчук, 
З. Красіловська, А. Лиско, О. Муза, С. Ніко-
люкин, Г. Огренчук, Т. Подковенко, М. По-
ліщук, О. Cидeльнікoв, І. Ясиновський та 
інші вчені.
Однак, питанню щодо з’ясування пе-

реваг медіації над іншими шляхами 
розв’язання спорів приділялось досить мало 
уваги, саме тому воно потребує відповідних 
наукових доопрацювань.

Метою даної статті є визначення переваг 
медіації над іншими шляхами розв’язання 
спорів. 
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Виклад основного матеріалу
Прийнято вважати, що фундаменталь-

ними способами вирішення спорів є судо-
вий розгляд та позасудове (досудове) врегу-
лювання. 
Судовий розгляд – комплекс юридичних 

дій суду та інших учасників процесу, спря-
мованих на всебічне вивчення обставин ви-
никнення спору і вирішення його по суті. 
Однак судовий розгляд здійснюється за чіт-
ким сценарієм, відповідно до законодавчо 
визначеного процесу. Зокрема, встановлю-
ються місце, час, строки вирішення спору, 
у сторін виникають відповідні обов’язки, в 
тому числі щодо спалити судового збору, 
необхідності з’являтися за викликом, пода-
вати відповідні докази та свідчення, вико-
ристовувати правову допомогу тощо. Це, в 
свою чергу, створює певні незручності для 
учасників такого процесу.
Іншим, більш зручним, на нашу думку, 

шляхом врегулювання спорів є їх позасу-
дове вирішення. Саме у цьому вбачається 
вибір сторонами конкретного способу влад-
нання конфлікту, а зокрема йдеться про пе-
реговори, звернення до правоохоронного 
органу або органу державної влади чи міс-
цевого самоврядування тощо. 
Альтернативні способи вирішення спорів 

створюють більш сприятливі умови для за-
хисту прав та інтересів відповідних суб’єктів. 
До того ж, такі шляхи слугують показником 
демократизації суспільства, можливістю 
в правовому полі розв’язати конфлікт без 
будь-якого навантаження судової системи. 
Підтвердженням цього є численні праці як 
вітчизняних, так і зарубіжних науковців. Зо-
крема, на думку С. В. Ніколюкіна: «альтер-
нативні способи вирішення спорів являють 
собою, по-перше, систему взаємопов’язаних 
дій сторін та інших осіб з розгляду виниклої 
суперечки, спрямованих на його позасудове 
врегулювання, або дозвіл з використанням 
примирних чи інших незаборонених про-
цедур, здійснюваний, як правило, на під-
ставі добровільного волевиявлення сторін, 
по друге, право вибору будь-якого (не за-
бороненого законом) недержавного (при-
ватного) способу вирішення спору та/або 
врегулювання конфлікту, виходячи з кон-

кретної ситуації [1, с. 94]. Звідси, можливість 
обрання суб’єктами певних альтернативних 
шляхів у вирішенні конфліктних ситуації 
допомагає не лишень вирішити проблему, 
а й досягнути взаємопорозуміння, консен-
сусу на «партнерських» засадах. Це також 
допомагає знизити так званий «градус на-
пруги» у публічних відносинах, де однією 
із сторін обов’язково виступає суб’єкт, наді-
лений владними повноваженнями, а також 
у приватних відносинах, учасниками яких 
здебільшого є фізичні, юридичні особи.
Одним із альтернативних способів досу-

дового вирішення спорів є медіація, як по-
засудова добровільна, конфіденційна, струк-
турована процедура, під час якої сторони за 
допомогою медіатора (медіаторів) намага-
ються запобігти виникненню або врегулю-
вати конфлікт (спір) шляхом переговорів 
[2].
Медіаційний вид вирішення спорів вре-

гульований Законом України «Про медіа-
цію» від 16.11.2021 р., № 1875-IX [2]. Нор-
мами цього Закону [2] визначено такі осно-
вні принципи медіації, як: добровільність, 
нейтральність, незалежність та неуперед-
женість медіатора, конфіденційність, само-
визначення та рівність прав сторін медіації. 
Саме в таких принципах прослідковується 
перевага медіації перед іншими шляха-
 ми розв’язання спорів, тому розглянемо їх 
більш детальніше.
Добровільність – участь є добровільним 

волевиявленням учасників і жодна з сторін 
не може бути примушена до врегулювання 
конфлікту (спору). Більше того, учасники та 
медіатор можуть у будь-який момент відмо-
витися від участі в медіації.
Такий принцип як нейтральність, не-

залежність та неупередженість медіатора 
(спеціально підготовлена фізична особа, 
яка проводить медіацію) забезпечує не-
втручання органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування, їх посадових та 
службових осіб, інших фізичних і юри дич-
них осіб в процес медіації. Окрім цього, ме-
діатор зобов’язаний рівнозначно ставитись 
до учасників та не бути зацікавленим у ви-
рішенні спору на користь будь-якої зі сто-
рін. Надаючи консультації та рекомендації 
він повинен допомагати комунікувати учас-
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никам, досягати порозуміння та проводити 
переговори.
Конфіденційність – жоден з учасників 

медіації не мають права розголошувати кон-
фіденційну інформацію, крім випадків пись-
мової домовленості про таке. Конфіденцій-
ною інформацією вважається інформація, 
яка стала відома під час усього процесу меді-
ації і за її розголошення учасники несуть від-
повідальність, передбачену законодавством. 
Медіатор не може бути допитаний як свідок 
у справі (провадженні) щодо інформації, яка 
стала йому відома під час підготовки до ме-
діації та проведення медіації.
Самовизначення та рівність прав сторін 

медіації передбачає, що сторони самостійно 
обирають медіатора, визначають перелік 
спірних питань, варіанти вирішення спору, 
зміст угоди, строки та способи її виконання, 
тощо. Сторонам надаються рівні можливос-
ті захисту своїх прав чи відстоювання інтер-
есів під час проведення медіації.
На думку адвоката Головченка А. В., пе-

реваги медіації перед, наприклад, судовим 
вирішенням спору, перш за все, проявля-
ються в конфіденційності; по-друге, в про-
цесі медіації можна враховувати безліч фак-
тичних та правових аспектів та не обмежу-
ватись лише предметом спору та предметом 
доказування (як це відбувається у суді); по-
третє, якщо метою є збереження стосунків 
(тривалих ділових, партнерських, особис-
тих, сімейних, трудових, взагалі, людських), 
то медіація – єдиний ефективний спосіб. 
Так як після суду сторони, як правило, ста-
ють ще більш ворогами, ніж були до цього, 
а ділові зв’язки завершуються, партнерство 
зникає. В бізнес-медіації можна досягнути 
економічно доцільних результатів; еконо-
мія часу – через гнучкість процесу та віль-
ний розподіл часу ведуть до більш швидко-
го прийняття рішення; заощадити кошти та 
уникнути витрат, необхідних на подолання 
опору з іншої сторони, що призведе до зрос-
тання продуктивності; уникнення репута-
ційних втрат та підвищення іміджу підпри-
ємства тощо [3]. 
Якщо вести мову про переваги медіації 

у публічних правовідносинах, то, на пер-
ший погляд видається, що суб’єкт владних 
повноважень обов’язково має лідирувати у 

цьому процесі, так як держава чи громада 
наділила його відповідними повноваження-
ми. Крім того, як зазначає Н. В. Боженко, 
державні службовці обмежені в прийнятті 
рішень, оскільки відповідно до вимог Кон-
ституції України, вони зобов’язані діяти 
лише на підставі та в межах повноважень і у 
спосіб, визначені законодавством України, а 
отже, не завжди можуть вирішувати право-
ві конфлікти у позасудовий спосіб [4, с. 46]. 
Тобто йдеться про неможливість викорис-
тати процедуру медіації для врегулювання 
більшості адміністративно-правових відно-
син. Але, на сьогодні держава активно дбає 
про репутацію таких відносин, про гаранту-
вання поваги та гідність особи, її прав і сво-
бод, справедливості у вирішенні будь-яких 
правових конфліктів. З огляду на це, Вер-
ховна Рада України прийняла Закон «Про 
адміністративну процедуру» [5], що набуває 
чинності 15 грудня 2023 року, норми якого 
забезпечують ефективну та якісну законо-
давчу регламентацію: процедур зовнішньо-
управлінської діяльності органів виконавчої 
влади та органів місцевого самоврядування, 
їх посадових осіб та інших суб’єктів, які за-
коном уповноважені здійснювати владні 
управлінські функції; захисту прав і закон-
них інтересів фізичних та юридичних осіб 
у відносинах із державою. Закон гарантує 
право особи на участь в адміністративному 
провадженні і гарантує ефективні засоби 
правового захисту. В його положеннях пе-
редбачено, що «особа має право бути заслу-
ханою адміністративним органом, надавши 
пояснення та/або заперечення у визначеній 
законом формі до прийняття адміністратив-
ного акта, який може негативно вплинути 
на право, свободу чи законний інтерес осо-
би. Адміністративний орган зобов’язаний 
здійснювати інформування та консульту-
вання учасників адміністративного прова-
дження з питань, що стосуються адміністра-
тивного провадження, а також щодо змісту 
їхніх прав та обов’язків» [5].
Виходячи з цього прикладу, доповне-

нням до вищезазначених позитивних про-
цесів, що відбуваються на законодавчому 
рівні, послужило б створення інституту ад-
міністративної медіації в Україні. Оскільки 
адміністративне законодавство і так зорі-
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єнтувало діяльність публічних суб’єктів на 
засадах гуманізму, людиноцентризму, то й, 
відповідно, функціонування інституту адмі-
ністративної медіації забезпечило б швидке, 
ефективне, результативне вирішення супер-
ечки. У цьому питанні першочергово були б 
зацікавлені органи державної влади, органи 
місцевого самоврядування  або особи, наді-
лені владними повноваженнями.
Як уже нами раніше зазначалось, також 

найбільшої актуальності медіація набуває 
в питаннях вирішення конфліктів особли-
во чутливих до збереження репутаційних 
втрат комерційного характеру. До таких, 
в першу чергу, слід віднести виникнення 
спорів в сфері захисту прав інтелектуальної 
власності.
У сучасному суспільстві інтелектуальна 

власність поширюється на все більшу кіль-
кість відносин та значно впливає на соціаль-
но-економічний розвиток суспільства [6]. 
Відповідно спори у сфері інтелектуальної 
власності стають суттєво складнішими, чим 
і набувають актуального значення.
У цьому питанні саме завдяки процедурі 

медіації можна вирішити як договірні, так і 
позадоговірні спори. Cторони можуть залу-
чити медіатора як на стадії досудового врегу-
лювання спору, так і на стадії судового про-
вадження [7]. При цьому, важливою складо-
вою процесу є те, що медіатор є нейтральною 
стороною, яка не має власної компетенції 
приймати рішення або генерувати варіанти 
різних рішень, медіатор, як посередник, не 
висловлює своїх уподобань, не є арбітром 
та суддею, а тому під час процесу він не 
виказує будь-яких оцінювальних суджень 
щодо жодної зі сторін та їх позицій, його за-
вдання – рухатись між сторонами, бути пе-
рекладачем, передавачем та каталізатором, 
що сприяє ефективному пошуку найкращих 
рішень, враховуючи та виявляючи справжні 
інтереси кожної зі сторін, а також це сприяє 
виправленню уявленню учасників про 
«тупіковість» та безальтернативність спору. 
Медіатор, який відповідає за ведення та 
керує процесом медіаційних переговорів, 
за допомогою вправного використання 
відомих йому фахових інструментів та знань 
створює для сторін максимально продук-
тивний простір  порозуміння для прийнят-

тя ними самостійно ефективних власних 
рішень, спрямованих на задоволення їхніх 
глибинних потреб та інтересів [3].

 Фактично, медіація починається з 
«інформаційної» зустрічі, а на вирішення 
та узгодження всіх питань необхідний час 
(іноді 3-5 чи більше зустрічей). Завжди важ-
ливо розуміти причину спору та бачення 
кожної сторони. Медіація – це дуже гнуч-
кий процес, що дозволяє зрозуміти, якого 
результату можна досягти, а також знайти 
реалістичне, комерційно вигідне вирішення 
спору, яке може виходити за юридичні межі. 
Завершал ьним етапом медіації є укладення 
медіаційної угоди [7].

Висновки
Отже, в нашому гнучкому та швидко-

плинному світі, коли ми витрачаємо багато 
часу на побудову та налагодження будь-
яких стосунків та цінуємо свій спокій, на-
стає ера альтернативних засобів захисту 
своїх інтересів, найважливішими перевага-
ми яких є : економія часу, гнучкість проце-
су, захист та зб  ереження репутації, іміджу 
та взаємовідносин (особистих, бізнесових, 
тощо), конфіденційність, економічна до-
цільність [3].
Застосування процедури медіації у сус-

пільстві є показником функціонування де-
мократичної, правової держави, де будь-які 
конфлікти вирішуються на засадах спра-
ведливості, розумності, гарантуванні прав і 
свобод особи, поваги до діяльності публіч-
них органів. Саме медіація повинна стати 
для українців одним із ефективних шляхів 
розв’язання суперечок, досягнення компро-
місу, прийняття позитивних рішень. 
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Kravchuk M.
ADVANTAGES OF MEDIATION OVER 
OTHER LEGAL WAYS OF DISPUTE 

RESOLUTION
The article provides information on dispute 

resolution methods. It has been established that 
alternative methods of dispute resolution create more 
favorable conditions for the protection of the rights 
and interests of the relevant subjects. In addition, 
such ways serve as an indicator of the democratization 
of society, an opportunity to resolve the confl ict in 
the legal fi eld without any burden on the judicial 
system. This is confi rmed by numerous works of both 
domestic and foreign scientists. Attention is focused 
on the fact that the possibility of subjects choosing 
certain alternative ways to resolve confl ict situations 
helps not only to solve the problem, but also to 
achieve mutual understanding and consensus on 

a «partnership» basis. This helps to reduce the so-
called «degree of tension» in public relations, where 
one of the parties is necessarily an entity endowed 
with powerful powers, as well as in private relations, 
the participants of which are mostly physical and 
legal entities. It was found that one of the alternative 
methods of pre-trial dispute resolution is mediation, 
which is confi dently developing and is used in 
various fi elds. At the same time, it is outlined that, if 
we talk about the advantages of mediation in public 
legal relations, then, at fi rst glance, it seems that the 
subject of power must necessarily take the lead in this 
process, since the state or community has given him 
the appropriate powers. It has been established that 
this statement is false, because today the state actively 
cares about the reputation of such relations, about 
guaranteeing the respect and dignity of a person, 
his rights and freedom, justice in the resolution of 
any legal confl icts, and thus is interested in settling 
disputes peacefully . It was determined that mediation 
becomes most relevant in matters of resolving confl icts 
that are particularly sensitive to the preservation 
of reputational losses of a commercial nature. The 
mediation type of dispute resolution is regulated by 
the Law of Ukraine «On Mediation», the norms 
of which defi ne the following basic principles of 
mediation: voluntariness, neutrality, independence 
and impartiality of the mediator, confi dentiality, 
self-determination and equal rights of the mediation 
parties. It was established that it is precisely in such 
principles that the advantage of mediation over 
other ways of resolving disputes is traced. It was 
concluded that thanks to the use of mediation, the 
parties to the dispute have the opportunity to resolve 
it in an extremely short period of time, on favorable 
terms, while preserving their own reputation.

Key words: methods of resolving disputes, 
mediation, principles of mediation, institute of 
administrative mediation, intellectual property, 
disputes in the fi eld of intellectual property.
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ÊÐÈÒÅÐ²¯ ÎÖ²ÍÊÈ ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍÎ¯ 
ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÍÎÐÌÈ

Чинний кримінальний процесуальний 
кодекс України в ст. 3 визначає основні по-
няття кримінального законодавства та 
терміни, які використовуються під час до-
судового розслідування та судового розгляду 
кримінального провадження Основні тер-
міни визначені за допомогою загальних та 
спеціальних теорій кримінального процесу, 
вони відображають сутність та значення 
загальних процесуальних інститутів на під-
ставі яких встановлюється статус, право-
ва процедура, процесуальний порядок прове-
дення процесуальних, слідчих (розшукових), 
судових дій, встановлення істини під час 
досудового та судового кримінального прова-
дженні. Незважаючи на вагомий внесок те-
орії кримінального процесу в розвиток чин-
ного законодавства, спеціальні терміни, які 
використовуються під час досудового розслі-
дування залишають до кінця не зрозуміли-
ми, не відповідають теорії права, філософії, 
логіки та іншим галузевим наукам. 
Теорія права встановлює положення за-

стосування диспозиції норми та відображає 
виникнення правових відносин між сторо-
нами, учасниками процесу. Практика роз-
витку правових відносин покликане адекват-
но розвиватися та змінюватися на підставі 
чинного законодавства, в окремих випадках, 
випереджає теорію. Норма права встанов-
лює правило поведінки учасника процесу, за-
кон надає детальну регламентацію правових 
відносин, які виникають під час досудового 
розслідування, що призводить до казусних 
ситуацій, стримує ініціативу слідчого, ді-
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знавача, прокурора, вносить перешкоди до 
виконання обов’язків. Сторони процесу під 
час виконання завдань встановлення іс-
тини використовують свої знання, профе-
сійний підхід та можливості пізнавальної 
діяльності. Дані критерії залишаються но-
визною у теоретичних розробках вчених. 
В статті надається класифікація оці-

ночних категорій, пропонується застосуван-
ня правового регулювання у різних випадках, 
що виникають під час досудового розслідуван-
ня. Розглядаються конкретні слідчі ситуа-
ції та пропонуються шляхи їх вирішення. 
Ключові слова: закон, термін, статус, 

сторони, учасники, контроль, досудове роз-
слідування, судове провадження, слідчий, 
прокурор, суддя.

Актуальність і ступінь дослідження за-
снована на загальних та спеціальних теорі-
ях кримінального процесу. Чинний кримі-
нальний процесуальний кодекс України в 
ст. 3 визначає основні поняття криміналь-
ного законодавства та терміни, які викорис-
товуються під час досудового розслідування 
та судового розгляду кримінального прова-
дження Основні терміни відображають сут-
ність та значення загальних процесуальних 
інститутів на підставі яких встановлюється 
статус, правова процедура, процесуальний 
порядок проведення процесуальних, слід-
чих (розшукових), судових дій, встановлен-
ня істини під час досудового та судового 
кримінального провадженні. Незважаючи 
на вагомий внесок теорії кримінального 
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процесу в розвиток чинного законодавства, 
спеціальні терміни, які використовуються 
під час досудового розслідування залиша-
ють до кінця не зрозумілими, не відповіда-
ють теорії права, філософії, логіки та іншим 
галузевим наукам. 
Теорія права та критерії оцінки про-

цесуальної норми у кримінальному проце-
сі побудована таким чином, що юридична 
конструкція регулює встановлені правові 
відносини, які виникають під час досудово-
го розслідування та судового розгляду кри-
мінального провадження. Правові норми 
адекватно відображають встановлені зако-
ном відносини на підставі загального пра-
вила поведінки учасників процесу. Всі пра-
вові норми кримінального процесуального 
законодавства побудовані таким чином, що 
включають до себе абстрактну модель га-
рантій прав, обов’язків та законних інтер-
есів. Норми застосовуються відносно сторін, 
учасників процесу на підставі конкретних 
обставин, які підлягають доказуванню у 
кримінальному провадженні. Кожна норма 
повинна відображати індивідуальні особли-
вості правових відносин між стороною та 
учасником процесу. Особливість процесу-
альних норм права полягає у характерних 
рисах, які на підставі закону врегульовані 
таким чином, що повинні передбачати мож-
ливі колізії, вирішувати складні завдання 
встановлення істини, встановити підозрю-
ваного (обвинуваченого) та суддя має право 
проголосити обґрунтований, справедливий 
вирок. Законодавство встановлює окреми-
ми нормами кримінального процесу над-
мірну деталізацію проведення слідчих (роз-
шукових) та судових дій. 
Прикладом є проведення слідчих (роз-

шукових) дій, які тимчасово обмежують 
процесуальні права та обов’язки учасників. 
В даному разі можна сказати про контроль 
за підготовкою, процесуальною процедурою 
отримання дозволу на проведення слідчої 
(розшукової) дії та механізму її проведення 
з боку прокурора, слідчого судді. Прокурор 
знайомиться з клопотанням слідчого про 
необхідність проведення слідчої (розшуко-
вої) дії, слідчий суддя перевіряє підстави 
для проведення слідчої (розшукової) дії та 
надає ухвали про необхідність її проведен-

ня. Прокурор контролює хід та результати 
проведення дії. У разі встановлення пору-
шень закону приймає заходи щодо усунен-
ня встановлених порушень.
Інша сторона застосування правових 

норм включає до себе проблематику їх за-
стосування по аналогії. Теорія права не 
може передбачити всі деталі встановлення 
обставин кримінального правопорушення. 
Слідчий, дізнавач, прокурор повинні діяти 
на підставі закону, але в окремих випадках, 
кримінальний процесуальний закон надав 
можливість проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій у кримінальному проце-
сі. Регламентація даних процесуальних дій 
пов’язана з законодавством про оперативно 
– розшукову діяльність (ОРД), яка має спе-
цифіку, що пов’язана з таємністю їх прове-
дення. 
Сторона обвинувачення має право ви-

користання окремих положень оперативно-
розшукової діяльності, але пов’язати пра-
вові норми ОРД з кримінальним процесом 
іноді викликає обставини, що пов’язані зі 
складністю механізму проведення правової 
ситуації. В даному разі можна сказати, що 
проблемні ситуації іноді випадають із сфери 
правового регулювання, що має негативні 
наслідки для встановлення вини підозрюва-
ного (обвинуваченого).
Теорія права та процесу постійно розро-

бляє можливість застосування нормативних 
положень правових норм для оцінки проце-
суальної діяльності сторін, учасників проце-
су. Слідчий, дізнавач, прокурор на підставі 
своїх знань, практики процесуальної, жит-
тєвої діяльності мають право процесуально 
закріпити фактичні дані, що вказують на 
вину підозрюваного, але під час судового 
розгляду виявляються правові, технічні, 
логічні помилки проведення слідчих (роз-
шукових) дій у разі складання протоколу. 
Процесуальні помилки іноді приводить до 
втрати доказів, або встановлення їх недо-
пустимими під час судового розгляду. 
Публічний обвинувач пов’язаний обви-

нувальним актом, матеріалами криміналь-
ного провадження. Він не має права виходу 
за рамки кваліфікації обвинувачення на під-
ставі матеріального права. Закон визначає 
правило, за яким погіршення процесуаль-
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ного статусу обвинуваченого в судовому за-
сіданні не допускається. В даному випадку 
закон передбачає відмову публічного обви-
нувача від підтримання обвинувачення або 
зміну обвинувачення за яким процесуаль-
ний статус обвинуваченого не може бути по-
гіршено нормами матеріального права.
Основні елементи оцінки положень кри-

мінального процесу не нові для правової на-
уки, однак теоретичні та практичні аспекти 
в деяких випадках визначені не чітко, не в 
повному обсягу, можуть трактуватися з різ-
них точок зору. Сторони під час вирішення 
питання матеріальної, процесуальної кла-
сифікації кримінального правопорушення, 
застосування тієї або іншої правової норми 
стикаються з теоретичними та практични-
ми питаннями, на які не мають однозначної 
відповіді. 

Мета і завдання дослідження
Визначення правових категорій нор-

мативного застосування правових норм у 
кримінальному процесі включає до себе по-
єднання процесуальної норми зі специфіч-
ними положеннями їх механізму реалізації 
та правовими елементами матеріального 
права. У сукупності правові норми надають 
правовим поняттям специфічний зміст. Те-
орія права встановлює загальні положення 
права, однак практика вносить корективи 
під час проведення досудового розсліду-
вання та судового розгляду кримінального 
провадження. З іншої сторони, закон є ди-
намічним, але він змінюється в особливому 
порядку. Дані практичні аспекти під час до-
судового розслідування та судового розгля-
ду кримінального провадження підривають 
основи законодавчої бази, оскільки окремі 
юридичні конструкції не можуть бути вста-
новлені у процесі та входять у протиріччя з 
нормами матеріального права. 
В процесі наукових розробок вчені по-

стійно розробляють та надають рекоменда-
ції для практики щодо застосування право-
вої норми, вказують на механізм її дії, роз-
кривають процесуальний зміст та пропону-
ють нові елементи трактування, значення, 
застосування конкретної правової катего-
рії. Однак теоретичні викладки не можуть 
бути загально обов’язковими у криміналь-

ному процесі, вони мають на мету тільки 
роз’яснення положень застосування право-
вої норми, а її виконання покладено на сто-
рону обвинувачення та суддю. 

Наукова новизна включає проведення 
теоретичного аналізу та визначення прак-
тики механізму дії правових норм. Встанов-
лення єдиного системного підходу до класи-
фікації кримінально процесуальних норм, їх 
теоретичного та практичного застосування 
під час досудового розслідування та судово-
го розгляду, надання можливості для слід-
чого, дізнавача, прокурора вибрати ту про-
цесуальну норму на підставі якої проведен-
ня слідчої (розшукової) дії буде відповідати 
засадам верховенства права, законності, 
справедливості¸ не порушуючи законні пра-
ва, свободи та інтереси учасників процесу.

Теоретичні розробки процесуальної 
норми були предметом дослідження вчени-
ми різних галузевих правових наук, як тео-
рії права, філософії, кримінального права та 
процесу. 
Необхідно визначити низку вчених, 

які провели теоретичний аналіз правових 
норм, визначили специфіку процесуальних 
норм під час проведення досудового розслі-
дування та судового розгляду. 
Основа теоретичних поглядів була за-

кладена Ю.П. Аленіним, О.М. Бандур-
кою, В.В. Вапнярчук, Ю.М. Грошевим, 
І..С. Галаган, І.В. Гловюк А.Я. Дубінським, 
Л.В.Лобойко, М.М.Міхеєнко, В.Т. Ма-
ляренко, В.В. Молдаван, О.В. Капліною, 
В.М. Стратоновим, С.М. Стахівський, 
О.М. Толочко, В.Т. Трофіменко, В.М. Тер-
тишник, О.Г. Шило, Л.Д. Удаловою тощо [1; 
3; 4; 5; 6; 7; 8; 12; 13; 16; 18; 19; 13; 17; 18; 19; 
21; 22; 23; 24; 25].
Теоретичні розробки шли двома шляха-

ми. Перший правовий, філософський, при 
цьому автори будували свої наукові висно-
вки на підставі матеріального права. 
Ю.П. Аленін, А. Барак, В.М. Горшеньов, 

В.Є. Жеребкін, О.В. Петришен та інші пред-
ставники юридичної школи теорії права та 
філософії розглядали елементи оціночних 
понять правої норми на підставі структури її 
побудови та логіки. Автори зазначали, що на 
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підставі логічного підходу можна визначити 
категорії «оціночного поняття правової нор-
ми». В даному разі вчені були едині у своїх 
висновках, що правові норми можуть бути, 
в окремих випадках, не визначені законом, 
але бути загально прийнятими. Оцінка пра-
вової норми включає до себе зміст, поняття, 
форму, яка ґрунтується на підставі конкрет-
ної правової ситуації, у разі дослідження об-
ставин, які підлягають доказуванню у кримі-
нальному процесі. Право не може оцінувати 
абстрактні аспекти за рівнем узагальнення, 
крім того не має можливості визначити, як 
фундаментальні категорії теорії криміналь-
ного процесу [1; 2; 8; 9; 10; 17]. 
Інший шлях наукових розробок був 

побудований на основі застосування про-
цесуальних норм, які надають можливість 
фіксування обставин кримінального пра-
вопорушення виходячи з норм матері-
ального права та визначення кваліфікації 
кримінального законодавства. Однак тео-
ретичні питання процесуальної норми та 
її оцінка з боку вчених кримінального про-
цесу не отримала відповідного розкриття 
проблеми. 
О.М. Бандурка, Ю.М. Тодика, О.М. То-

лочко, В.М. Трофіменко, В.М. Тертишник, 
Л.Д. Удалова та ін.. надали розрізнені еле-
менти правової норми та можливість її за-
стосування у разі проведення досудового 
розслідування, оскільки на даній стадії про-
цесу виникає низка питань використання та 
процесуального, процедурного фіксування. 
Під час судового розгляду процесуальна 
норма визначає положення, які неможли-
во порушити, судовий розгляд проводиться 
гласно, відкрито, публічно на підставі засад 
кримінального процесу у присутності сто-
рін. Суддя суворо дотримується процедури 
процесу [3; 20; 21; 22; 23; 24]. 
Сьогодні процедура механізму прове-

дення процесуальних, слідчих (розшуко-
вих), судових дій у кримінальному процесі 
фіксується за допомогою звукового, відео 
запису. За результатами проведення проце-
суальних та судових дій всі учасники мають 
право оцінити точність структурної побудо-
ви застосування правової норми, її фіксуван-
ня у кримінальному процесі та висловити 
свої зауваження. 

Вчені кримінального процесуального 
циклу звертали свою увагу на процедуру 
оцінки правової норми під час її застосуван-
ня та механізму реалізації. 
В.В. Вапнярчук, Ю.М. Грошевой, 

В.М. Гмирко, В.А. Журавель, В.Ю. Шепіть-
ко, С.М. Стахівський та ін.. надали загальні 
положення теоретичних розробок та вказу-
вали, що окремі правові норми криміналь-
ного процесу зобов’язують слідчого, дізна-
вача, прокурора, суддю здійснити проце-
суальні, слідчі (розшукові) дії та оцінювати 
зібрані фактичні дані, факти, відомості про 
факти, як докази. В даному разі оцінку до-
казів проводить сторони процесу, суддя під 
час судового розгляду. Закон передбачає, 
що у разі порушення процесуальної фіксації 
доказів, їх оцінка у разі судового розгляду 
сторонами процесу може бути визнана як 
недопустимі докази обвинувачення [4; 8; 7; 
11; 18]. 
М.М. Міхеєнко, В.П. Шибіко, А.Я. Ду-

бінський, В.М. Стратонов та інші вчені роз-
крили положення пізнання та оцінки мате-
ріалів, які встановлені під час досудового 
розслідування. В процесі пізнання прохо-
дять ідеальне розщеплення матеріальних 
об’єктів на окремі сторони, якості, виділен-
ня особливостей тощо. Предмет пізнання, 
з одного боку, відокремлює його від інших 
галузевих знань, з іншого дає можливість 
визначити необхідність проведення комп-
лексного дослідження. Пізнання повинно 
побудована на підставі правової норми, за-
стосування законів логіки, філософії тощо. 
Аналіз правової норми та механізм реаліза-
ції приводить до встановлення результатів 
істини [16; 19, с. 24]. 

Виклад загального матеріалу
Теоретичні виклади вчених надають 

підстави для встановлення критеріїв оцінки 
правової норми, що закріплені чинним кри-
мінальним процесуальним законодавством. 
Першу юридичну конструкцію можна 

визначити на підставі юридичного понят-
тя фактів, відомостей про факти, та проце-
суального закріплення доказів. Друге по-
ложення включає до себе елементи оцінки 
доказів, як інституту доказування обставин 
кримінального правопорушення. Третя 
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група кваліфікаційних ознак встановлена на 
підставі процедури та системи процесуаль-
них елементів, які є підставою прийняття 
процесуального рішення за сукупністю фак-
тичних даних. 
Аналіз визначених елементів встанов-

лює положення для конкретних висновків. 
Під час прийняти процесуального рішення, 
слідчий, дізнавач має право проаналізува-
ти фактичні дані на підставі ст. ст. 85 – 87 
КПК України, з точки зору належності, до-
пустимості або недопустимості, достовірнос-
ті та достатності для ухвалення законного, 
обґрунтованого процесуального рішення. 
Прийняття процесуального рішення вста-
новлює, що структура даного рішення по-
винна мати оціночні компоненти. 
КПК України розкриває формально – 

визначені норми і розпорядження, що міс-
тять оціночні терміни. Розкриваючи дані 
положення закону можна встановити види 
даних правових елементів, зокрема побу-
дова виникнення значної кількості версій 
відносно підозрюваного (обвинуваченого), 
встановлення обставин вчинення кримі-
нального правопорушення. По-друге, на-
явність у матеріалах кримінального про-
вадження декілька пов’язаних між собою 
епізодів, роздільне розслідування яких не-
можливе. По-третє, встановлення під час 
досудового розслідування декілька підозрю-
ваних (обвинувачених), які вчинили кримі-
нальне правопорушення. Остане, вчинення 
кримінального правопорушення в областях 
та необхідність поєднання в едине кримі-
нальне провадження для встановлення всіх 
обставин вчинення кримінального правопо-
рушення. 
Оцінка фактичних даних проводиться 

під час отримання заяви про вчинення кри-
мінального правопорушення та внесення 
відомостей до єдиного реєстру досудового 
розслідування (ст. 214 КПК України). До по-
чатку проведення окремих процесуальних, 
слідчих (розшукових) дій, слідчий, дізнавач, 
прокурор проводять збирання фактичних 
даних під час співбесіди з потерпілою сто-
роною та оцінюють докази за внутрішнім 
переконанням. 
Другий момент включає до себе фор-

мальні підстави проведення слідчої (розшу-

кової) дії якщо слідчий має фактичні данні, 
які вказують, що у приміщені підозрювано-
го знаходитися предмети вчинення кримі-
нального правопорушення. Слідчий про-
водить оцінку фактів, на підставі ухвали 
слідчого судді має право проводити обшук 
(ст. ст. 234 – 236 КПК України). Процесуаль-
на норма зобов’язує слідчого фіксувати ме-
ханізм проведення даної дії у протоколі. Він 
має право залучити спеціаліста. Під час об-
шуку може бути присутній адвокат підозрю-
ваного. Всі учасники даної процесуальної дії 
мають права ознайомлення з результатами 
проведення обшуку та висловити свої заува-
ження.
Під час підготовки судового проваджен-

ня суддя, на підставі правових норм, оцінює 
докази вини обвинуваченого та приймає 
процесуальне рішення про призначення су-
дового розгляду (ст.ст. 314 – 317 КПК Укра-
їни).
Закріплені законом правові поняття 

є остаточними. Вони використовувати-
ся на підставі закону. Юридичний закон є 
обов’язковим для сторін, учасників кримі-
нального процесу. Порушення закону вста-
новлені санкції матеріального права. Ста-
більність права визначається його терміно-
логією. 
Практичні положення використання за-

кону мають окремі теоретичні прогалини, 
зокрема особливості характеристики право-
вих понять, іноді не співпадає з встановле-
ними параметрами закону, оскільки норми 
мають свою властивість, вони динамічно 
розвиваються, їх зміна відбувається в осо-
бливому правовому порядку. Після при-
йняття нового закону діючий втрачає своє 
правове значення тому окремі положення 
змісту змінюються у своєму визначені. Ви-
значеною рисою юридичного формулюван-
ня закону є зміна диспозиції, відмова від за-
старілих та запровадження нових понять. 
Практика встановила, що сторони, учас-

ники процесу повинні дотримуватися за-
гальних положень закону. 
Більше 50% опитаних практичних пра-

цівників слідчих підрозділів надали відпо-
відь, що окремі положення нормативно-
го визначення закону мають недоліки, які 
можна визначити за видами. По-перше, 
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окремі положення не зрозуміли, тому що 
мають більше ніж два визначення, які мож-
на трактувати за різних обставин їх застосу-
вання. По-друге, диспозиція окремих норм 
закону має декілька положень, а саме вони 
не точні, що приводить до порушення заса-
ди справедливості. По-третє, норми права 
мають двійний підтекст, різні методи, ме-
ханізм реалізації під час використання сло-
восполучення. Остане включає не конкрет-
ну мову у разі проведення процесуальних, 
слідчих (розшукових), судових дій.
В.М. Горшеньов, О.М. Петрішен, 

В.Т. Маляренко та ін. розкриваючи зміст 
теоретичного визначення норми виділяють 
специфічні ознаки, а саме офіційність, до-
кументальність, точність, простоту викладу, 
однорідність, нейтральність змісту тексту, 
наявність необхідних реквізитів норматив-
ного акту (найменування, заголовка, дати 
видання), а також дотримання основних 
вимог структурної організації тексту. Авто-
ри вважають, що практика має проблеми 
під час закріплення встановлених у законі 
формальних ознак, оскільки дати точний 
опис виникаючих правових відношень під 
час проведення слідчих (розшукових) дій 
неможливо. Закон не повинен будувати-
ся на підставі використання оціночних по-
нять, юридичних термінів. Законодавство 
обмежує правові норми викладом загальних 
ознак, які можуть конкретизуватися у про-
цесі правозастосування [9; 14; 17 ]. 
Використання оціночних термінів до-

зволяє досягти повноти кримінального 
процесуального закону. Диспозиція статті 
повинна бути теоретичною, лаконічною, 
компактною, зрозумілою, логічною тощо. 
Закріплення у кримінальному процесуаль-
ному законі оціночних приблизних критері-
їв, які обмежують права, свободи та інтереси 
учасника процесу не допустимо. 
Теоретичні розробки щодо прийняття 

норми закону вказують, що не можна перед-
бачити всі можливі зміни правових відносин, 
які встановлені на підставі дії нормативного 
акту. Закон не може і не повинен слідувати 
за всіма змінами, але повинен враховувати 
їх. Оціночні терміни мають динамізм права, 
можливість його застосування на підставі іс-
торичних умов. Правові поняття та терміни 

максимально відповідають вимогам захисту 
прав, свобод і законних інтересів. Вони ви-
користовуються для необхідності жорсткої 
фіксації правовідносин. 
Таким чином, оціночні терміни не за-

вершують повністю правотворчий процес, 
законодавство надає можливість подаль-
шого розвитку його на підставі практики. 
Правова норма, механізм її реалізації, який 
здійснює слідчий, дізнавач, прокурор під 
час досудового розслідування повинна мати 
практичний зміст врахування особливості 
кожного доказу та обставин, які підлягають 
доказуванню. Кожна процесуальна норма 
побудована на підставі засад кримінального 
процесу, має процесуальну форму, відпові-
дає структурної побудові основних поло-
жень процесу, що надає змогу під час при-
йняття процесуальних рішень засадами за-
конності, доцільності, справедливості тощо. 
Використання оціночних термінів пра-

вової норми надає можливість чітко викона-
ти завдання кримінального процесу, які сто-
ять перед слідчим, дізнавачем, прокурором, 
суддею. 

Висновок
Визначені критерії оціночної категорії 

правової норми надали можливість вста-
новити, на підставі теорії права, філософії, 
логіки, галузевих наук матеріального пра-
ва наявність властивостей та теоретичного 
обґрунтування чинного законодавства, яке 
встановило нормотворчу процедуру у разі 
конструювання, формулювання, логічного 
визначення гіпотези, диспозиції процесу-
альних норм. 
Доведено, що поняття правової норми 

встановлено вченими таким чином, що вона 
має різний зміст, власне трактування, прак-
тичне значення того чи іншого поняття. 
Однак її застосування не означає загально 
обов’язкової інтерпретації для сторін, учас-
ників процесу. Вважається, що оціночні ви-
значення терміну правової норми служить 
для позначення певної процесуальної, судо-
вої дії. 
Теоретичне визначення категорії пра-

вова норма дозволяє дійти до висновку, що 
дане питання є багато аспектним, потребує 
визначення не тільки з боку кримінально-
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го процесу, а також галузевих наук, зокре-
ма кримінального права, криміналістики, 
лінгвістики, логіки, філософії, інформатики 
тощо. 
Сформульовано тезу відносно застосу-

вання правової норми на підставі якої слід-
чий, дізнавач, прокурор, суддя не вільні під 
час прийняття процесуального рішення у 
виборі засобів механізму її реалізації, а по-
винні на підставі засади верховенства права, 
законності, справедливості приймати раціо-
нальні, ефективні засоби, тактичні прийо-
ми, криміналістичні комплекси, оператив-
ні комбінації для викриття підозрюваного 
(обвинуваченого) у вчинені кримінального 
правопорушення. Сторони, учасники про-
цесу, суддя повинні керуватися та викону-
вати свої обов’язки підставі процесуальних 
норм сформульованих законом. У разі про-
ведення процесуальних, судових дій вони 
повинні керуватися тільки законом у вста-
новлених межах правової норми. 
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EVALUATION CRITERIA OF 

PROCEDURAL LEGAL NORM
Current Criminal Procedure Code of 

Ukraine in Art. 3 defi nes the basic concepts of 
criminal legislation and the terms used during 
the pre-trial investigation and trial of criminal 
proceedings. The basic terms are defi ned with 
the help of general and special theories of the 
criminal process, they refl ect the essence and 
meaning of general procedural institutions on 

the basis of which the status, legal procedure, 
procedural the procedure for conducting in-
vestigative (search) actions, establishing the 
truth during pre-trial and judicial criminal 
proceedings. Despite the signifi cant contribu-
tion of the theory of the criminal process to the 
development of current legislation, the special 
terms used during the pre-trial investigation 
remain completely unclear, do not correspond 
to the theory of law, philosophy, logic and other 
branch sciences.

The theory of law establishes the condi-
tions of application of the disposition of the 
norm and refl ects the emergence of legal re-
lations between the parties, participants in the 
process. The practice of the development of le-
gal relations is designed to adequately develop 
and change on the basis of current legislation, 
in some cases, ahead of the theory. The rule of 
law establishes the rule of conduct of the par-
ticipant in the process, his status, but the law 
provides detailed regulation of legal relations 
that arise during the pre-trial investigation, 
which leads to case situations, restrains the ini-
tiative of the investigator, inquirer, prosecutor, 
and introduces obstacles to the performance 
of duties. The parties to the process use their 
knowledge, professional approach and oppor-
tunities for cognitive activity when performing 
the tasks of establishing the truth. These crite-
ria remain a novelty in the theoretical develop-
ment of scientists.

The article provides a classifi cation of as-
sessment categories, suggests the application 
of legal regulation in various cases arising dur-
ing pre-trial investigation. Specifi c investigative 
situations are considered and ways of solving 
them are proposed.

Key words: law, term, status, parties, partici-
pants, control, pretrial investigation, court pro-
ceedings, investigator, prosecutor, judge.
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ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍ² ÏÐÀÂÀ 
ßÊ ÎÁ’ªÊÒ ÖÈÂ²ËÜÍÈÕ ÏÐÀÂ

У статті проаналізовано чинне кор-
поративне законодавство України та док-
тринальні підходи до поняття і правової 
сутності корпоративних прав з огляду на 
можливість їх віднесення до самостійного 
об’єкта цивільних прав. Встановлено, що 
спеціальне корпоративне законодавство не 
містить визначення корпоративних прав, 
а розкриває перелік прав учасників із вказів-
кою на можливість мати й інші права, ви-
значені законом та статутом товариства. 
Зроблено висновок, що правова регламента-
ція корпоративних прав має бути відобра-
жена у кодифікованому акті – Цивільному 
кодексі України.
Враховуючи стан регулювання об’єктів 

цивільних прав, що визначені ст. 177 ЦК 
України, встановлено, що: 1) серед переліку 
об’єктів цивільних прав відсутні корпора-
тивні права; 2) перелік об’єктів цивільних 
прав залишається відкритим; 3) весь пе-
релік об’єктів цивільних прав зводиться 
до матеріальних та нематеріальних благ. 
Аргументовано нематеріальний характер 
корпоративних прав, оскільки фізична фор-
ма втілення відсутня. Однак наявність 
майнових прав у складі корпоративних прав 
зумовлює необхідність розгляду їх в аспекті 
майна, що вказує на поширення щодо таких 
прав правового режиму права власності. До-
ведено, що корпоративні права, зміст яких 
наповнюють майнові права, що мають вар-
тісну цінність, варто занести до переліку 
об’єктів цивільних прав, як самостійного 
об’єкта, а тому корпоративні права необхід-
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но визначати як майнове благо нематері-
ального характеру.
Щодо окреслення специфіки визнання 

об’єктом цивільний прав частки у статут-
ному капіталі (акції, паю), чи корпоратив-
них прав, аргументовано, що акція, частка 
у статутному капіталі, пай є формою кор-
поративних прав, що носить обліковий ха-
рактер таких прав та може вказувати на 
спеціальні правила їх цивільного обороту. 
Форма корпоративних прав функціонує в 
силу традиційного застосування з урахуван-
ням специфіки правового регулювання спе-
ціальними законами окремих організаційно-
правових форм юридичних осіб.
Ключові слова: корпоративні права, пра-

во участі, частка у статутному капіталі, 
матеріальні блага, нематеріальні блага, 
майнові права, немайнові права, об’єкт ци-
вільних прав, цивільний оборот.

Постановка проблеми
В умовах сьогодення євроінтеграція та 

підвищення інвестиційної привабливості 
України, повоєнна відбудова, відновлення 
і формування ефективної ринкової еконо-
міки є вагомими чинниками для продо-
вження реформ у підприємницькій сфері. 
Одним із важливих завдань, що мають зна-
чення для цивільного обороту майна, робіт 
та послуг, є оновлення норм Цивільного 
кодексу України загалом та у частині окрес-
лення об’єктів цивільних прав відповідно 
до викликів сучасності. Якщо звернутися 
до Концепції оновлення Цивільного кодек-
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су України, то у вказаній збірці ідей щодо 
удосконалення цивільного законодавства 
приділено увагу й розширенню переліку 
об’єктів цивільних прав, що набувають ак-
туальності для цивільного обороту. До пе-
реліку таких об’єктів пропонується вклю-
чити корпоративні права як самостійний 
об’єкт цивільних прав, що сприятиме стабі-
лізації і подальшого розвитку економічних 
відносин України.

Стан теоретичного дослідження
Питання, пов’язані з розкриттям по-

няття і правової сутності корпоративних 
прав у системі об’єктів цивільних прав, 
досліджувалися у наукових працях таких 
вчених, як В. А. Васильєвої, А. С. Довгерта, 
Ю. М. Жорнокуя, Н. С. Кузнєцової, І. В. Лу-
кач, Р. А. Майданика, І. В. Спасибо-Фатє-
євої та інших. Проте постійне оновлення 
законодавства, що хаотично відтворює по-
слідовність різних ідей до поняття корпо-
ративних прав, як самостійних об’єктів ци-
вільних прав, що зумовлює дискусійність у 
практиці застосування, а також відсутність 
єдності наукових думок з даного питання 
вказує на потребу продовжувати наукове 
дослідження цієї тематики.

Метою наукової статті є аналіз норм 
чинного законодавства Украї ни у сфері пра-
вового регулювання поняття корпоратив-
них прав та доктринальних підходів щодо 
правової природи корпоративних прав як 
об’єктів цивільних прав, що можуть пере-
бувати у цивільному обороті. У результаті 
проведеного дослідження буде окреслено 
аргументований підхід до сприйняття ідеї 
бачення корпоративних прав в системі 
об’єктів цивільних прав.

Виклад основного матеріалу
З огляду на те, що приватне право ак-

тивно розвивається, Н. С. Кузнєцова зазна-
чає, що Цивільний кодекс Украї ни (далі – 
ЦК України) продемонстрував за двадцять 
років свого існування здатність регулювати 
як усталені відносини цивільного обороту, 
так і ті, які є відносно новими і виникають 
на тлі розвитку нових технологій тощо [1, 
с. 9]. Водночас настав час для рекодифіка-

ції. Важливою проблемою є регламентація 
об’єктів цивільних прав, що зумовлено змі-
нами у цивільному обороті [1, с. 10]. Окрім 
того, більшістю завдань, що поставлено пе-
ред законодавчим органом влади України, 
є приведення українського законодавства у 
відповідність до права Європейського Со-
юзу у частині запозичення найкращих єв-
ропейських практик та звичаїв.
Щодо корпоративного права, то кар-

динальні зміни з запровадження європей-
ських стандартів розпочалися з 2014 року 
шляхом внесення змін до акціонерного 
законодавства та законодавства про депо-
зитарну діяльність. Втім до поняття кор-
поративних прав, що містилося у ст. 1 За-
кону України «Про акціонерні товариства» 
від 2008 року, не вносилося змін з моменту 
прийняття вказаного нормативного акта. 
Зазначалося, що корпоративними правами 
є сукупність майнових і немайнових прав 
акціонера – власника акцій товариства, які 
випливають з права власності на акції, що 
включають право на участь в управлінні ак-
ціонерним товариством, отримання диві-
дендів та активів акціонерного товариства 
у разі його ліквідації відповідно до закону, а 
також інші права та правомочності, перед-
бачені законом чи статутними документами 
[2]. Тобто на законодавчому рівні у контек-
сті даного визначення було розкрито зміст 
корпоративних прав через сукупність не-
майнових і майнових прав, що комплексно 
виникають з набуттям акції. У новому За-
коні України «Про акціонерні товариства» 
[3] поняття корпоративних прав відсутнє.
З прийняттям у 2018 році Закону Укра-

їни «Про товариства з обмеженою та до-
датковою відповідальністю» [4] оновлено 
підходи до управління у товариствах з об-
меженою та додатковою відповідальністю. 
Однак спеціальний закон не містить ні ви-
значення корпоративних прав, ні корпо-
ративних відносин, що виникають у таких 
товариствах, але розкриває перелік прав 
учасників, схожий до тих, що визначені для 
акціонерів акціонерних товариств із вказів-
кою на можливість мати й інші права, ви-
значені законом та статутом товариства. 
Аналогічно можна навести приклад про 

введення у дію у 2020 році нового Закону 
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України «Про сільськогосподарську коо-
перацію» [5], що зумовило внесення змін 
до статті 84 чинного ЦК України доповне-
нням вичерпного переліку підприємниць-
ких товариств сільськогосподарськими ко-
оперативами та їх об’єднаннями [6]. Тобто 
законодавцем було прийнято рішення роз-
ширити коло юридичних осіб корпоратив-
ного типу на рівні ЦК України. Однак, як 
й у Законі України «Про товариства з обме-
женою та додатковою відповідальністю», у 
Законі України «Про сільськогосподарську 
кооперацію» відсутнє поняття корпора-
тивних прав, а міститься перелік основних 
прав та обов’язків членів сільськогосподар-
ського кооперативу.
Отже, аналіз змін і оновлення спеціаль-

ного законодавства за останнє десятиліття 
дозволяє зробити висновок про активну 
правотворчу діяльність, спрямовану на 
удосконалення механізмів правового ре-
гулювання корпоративних відносин через 
врегулювання правового статусу організа-
ційно-правових форм підприємницьких 
юридичних осіб, і не тільки їх. Водночас у 
контексті правового регулювання окреми-
ми спеціальними правовими актами питан-
ня щодо поняття «корпоративні права» за-
лишилося не вирішеним. 
Тому основна увага все ж таки має ак-

центуватися на тому, яким чином відбу-
ваються законодавчі зміни щодо кодифі-
кованих актів. Як відомо, поняття корпо-
ративних відносин і корпоративних прав 
впродовж тривалого часу містилося у Гос-
подарському кодексі України (надалі – ГК 
України), однак законодавча дефініція не 
вирішувала питань щодо розуміння сут-
ності цих правових явищ шляхом запро-
вадження дискусій цивільно-правової, гос-
подарсько-правової чи змішаної природи 
корпоративних відносин і корпоративних 
прав, визначення їх місця в правовому 
полі, окреслення переліку юридичних осіб 
корпоративного типу, учасникам яких на-
лежали корпоративні права тощо. Разом із 
тим тривала практика застосування і судо-
ва практика внесли свої корективи в дея-
кі аспекти правового бачення цих питань, 
що в тих чи інших випадках позитивно 
впливало на можливість такого викорис-

тання при вирішення корпоративних кон-
фліктів чи спорів.
Тим не менш з 2019 року активно три-

ває робота над ідеєю здійснення реко-
дифікації ЦК України, що засвідчується 
створенням спеціальної робочої групи з 
вказаного питання, а також проведенням 
значної кількості наукових і практичних 
заходів – конференцій, круглих столів, ве-
бінарів, метою яких стало обговорення 
питання удосконалення кодифікованого 
акта з наданням можливості науковцям і 
практикам висловлювати своє експертне 
бачення. Для початку, важливим кроком 
змін на вказаному шляху стало прийняття 
Концепції оновлення Цивільного кодексу 
України [7], якою запропоновано скасувати 
ГК України, уточнити сфери, у яких скла-
даються приватноправові відносини, що 
регулюються цивільним законодавством, 
в тому числі й корпоративну, та ввести до 
переліку об’єктів цивільних прав корпора-
тивні права.
Ключова ідея, що висловлена в Кон-

цепції з приводу скасування ГК України, 
у подальшому була втілена у законопроєк-
ті № 6013 «Про особливості регулювання 
підприємницької діяльності окремих ви-
дів юридичних осіб та ї х об’єднань у пере-
хідний період» від 09.09.2021 р. [8], метою 
якого стало запровадження ефективних 
механізмів на удосконалення корпоратив-
ного управління в юридичних особах, за-
снованих на державній і комунальній влас-
ності, на заміну речових прав «право госпо-
дарського відання» та «право оперативного 
управління» на приватноправові конструк-
ції користування (оренди) та управління 
чужим майном, а також на усунення супер-
ечностей між Цивільним кодексом України 
та актами спеціального законодавства. Від-
повідно, у зв’язку із пропозицією скасувати 
ГК України у прикінцевих та перехідних 
положеннях вказаного проєкту запропо-
новано внести зміни до ЦК України та до-
повнити статтею 96-1 «Права учасників (за-
сновників, акціонерів, пай овиків, членів) 
юридичних осіб (корпоративні права)». Але 
у зв’язку з набуттям чинності 01.01.2023 
року Законом України «Про акціонерні то-
вариства» [3] відповідні зміни уже закріпле-
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ні у ЦК України [6] з аналогічним змістом, 
що пропонувався у проєкті Закону № 6013 
[8], а ст. 167 ГК України скасована.
Разом із тим Концепція оновлення Ци-

вільного кодексу України підкреслює важ-
ливість розширення переліку об’єктів ци-
вільних прав і пропонує доповнити ІІІ Роз-
діл, зважаючи на розвиток цивільного обо-
роту, таким об’єктом, як корпоративні пра-
ва [7, c. 11]. Зокрема, Ю. Є. Ходико наголо-
шує, що об’єкт є центральним складником 
будь-яких правовідносин, які обертаються 
навколо нього. Розділ ІІІ Книги першої ЦК 
Украї ни у питанні об’єкта є лише початком 
та фундаментом правової регламентації 
відносин з приводу об’єкта, а закінчується 
така регламентація там, де закінчується ре-
гулювання цивільних відносин [9, c. 61].
Втім, якщо звернутися до норм ІІІ Роз-

ділу, а саме до ст. 177 ЦК України, то у ч. 1 
вказаної статті зазначено, що об’єктами ци-
вільних прав  є речі, гроші, цінні папери, 
цифрові речі, майнові права, роботи та по-
слуги, результати інтелектуальної, творчої 
діяльності, інформація, а також інші мате-
ріальні та нематеріальні блага [6]. Як бачи-
мо, з положень наведеної статті випливає 
декілька фактів: 1) серед переліку об’єктів 
цивільних прав відсутні корпоративні пра-
ва; 2) перелік об’єктів цивільних прав зали-
шається відкритим; 3) весь перелік об’єктів 
цивільних прав, незважаючи на відкритий 
характер, зводиться до матеріальних та не-
матеріальних благ.
Однак такий стан регулювання пози-

тивно не впливає на оборотоздатність кор-
поративних прав, оскільки у цивільному 
законодавстві відсутнє визначення матері-
альних та нематеріальних благ, а з ст. 177 
ЦК України випливає, що іншого законо-
давчого тлумачення об’єктів цивільних 
прав не існує. 
Загалом поняття матеріальних та нема-

теріальних благ носить економічний харак-
тер, що зводиться до товарів та послуг, що 
є результатом доцільної діяльності люди-
ни. Однак у правовому полі існує декілька 
підходів до даного поняття, що зводяться 
до окреслення суті матеріальних благ, як 
таких, що існують за своєю формою у мате-
ріальному світі, та нематеріальних благ, що 

не належить до предметів матеріального 
світу. Також при характеристиці вказаних 
понять береться до уваги наявність майно-
вої цінності блага та немайнової складової 
блага, якщо така має місце.
З огляду на вказані аспекти сприйнят-

тя матеріальних і нематеріальних благ че-
рез форму вираження та наявність чи від-
сутність майнової складової блага, можна 
зробити висновок, що корпоративні права 
є нематеріальним благом, оскільки харак-
теристика останнього не зводить існування 
таких об’єктів цивільних прав до фізичного 
втілення у матеріальному світі. Однак глава 
15 розділу ІІІ ЦК України окреслює тільки 
три об’єкти цивільних прав, що законодав-
чо закріплені, як нематеріальні блага, а саме 
об’єкти права інтелектуальної власності, ін-
формація та особисті немайнові блага [6]. З 
огляду на відсутність відкритого переліку 
нематеріальних благ припускаємо, що від-
несення інших об’єктів цивільних прав до 
нематеріальних благ потребує додаткового 
дослідження.
Щодо корпоративних прав, то доводити 

нематеріальний характер корпоративних 
прав недоречно, оскільки фізична форма 
втілення відсутня. Однак наявність майно-
вої складової, а саме майнових прав у скла-
ді корпоративних прав зумовлює необхід-
ність розгляду їх в аспекті майна, як блага, 
що має майнову цінність, та поширення на 
них правового режиму права власності. За 
правилами вільної енциклопедії благами є 
об’єкти та засоби, що спрямовані на задово-
лення людських потреб. Якщо звернутися 
до норм ЦК України, то у ст. 190 зазнача-
ється, що майном, як особливим об’єктом, 
вважаються окрема річ, сукупність речей, а 
також майнові права та обов’язки. Майнові 
права визнаються речовими правами [6].
Ю. М. Жорнокуй з даного приводу за-

значає, що право, що має вартість, є май-
новим, і як наслідок, має визнаватися май-
ном. У такому разі, майнові права мають 
не режим суб’єктивних прав, а мають ви-
знаватися об’єктом іншого корпоративного 
права [10, с. 52]. Варто погодитися з такою 
думкою, оскільки, як вже зазначалося, зміст 
корпоративного права складають немайно-
ві та майнові права. Саме майнові права 
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вказують на вартісну цінність корпоратив-
них прав для введення у цивільний оборот, 
тому об’єктом цивільних прав є корпора-
тивні права як майнові блага, у яких від-
сутня матеріальна форма.
Зокрема, під час засідань розробників 

Концепції оновлення ЦК України, як зазна-
чає А. С. Довгерт, обговорювався середній 
варіант щодо співвідношення понять «річ», 
«майно», «майнові права». Зроблено наступ-
ні висновки : «Речами є всі предмети, які мо-
жуть бути індивідуальною або колективною 
приналежністю (фізичної  або юридичної  
особи) (матеріальні речі), та май нові пра-
ва, оскільки вони є складовими частинами 
май на (нематеріальні речі). Визначальними 
властивостями речі є здатність майново-
го блага в матеріальній або нематеріальній 
формі бути індивідуальною або колектив-
ною приналежністю, перебувати в право-
вому пануванні внаслідок підпорядкування 
волі особи, мати економічну цінність і слугу-
вати для використання» [11, c. 25]. Маркус 
Ґерляйн, аналізуючи пропозиції розробни-
ків Концепції оновлення ЦК України, та-
кож запропонував розширити положення 
щодо об’єктів цивільного права, включаючи 
корпоративні права. Вчений зазначив, що 
хоча у німецькому законодавстві лише ма-
теріальні об’єкти визнаються речами відпо-
відно до § 90 BGB, від них слід відокремити 
нематеріальні права [12, c. 35].
Отже, відбувся дихотомічний поділ 

всіх речей на матеріальні та нематеріальні 
речі, що зумовило розширення правового 
режиму права власності не тільки на речі 
матеріального світу, але й на речі нематері-
ального характеру. Враховуючи наведене, 
приходимо до висновку, що корпоративні 
права, у зміст яких входять майнові права, 
які мають вартісну цінність, варто занести 
до переліку об’єктів цивільних як самостій-
ного об’єкта. Оскільки майнова складова 
корпоративних прав вводить їх у цивіль-
них оборот, а перелік об’єктів цивільних 
прав дається через правову категорію «бла-
го», то корпоративні права доцільно роз-
глядати у формі майнового блага нематері-
ального характеру. 
Таким чином, враховуючи поділ речей 

на речі матеріального та речі нематеріаль-

ного характеру виникає питання відмін-
ності корпоративних прав, як речей нема-
теріального характеру, від об’єктів права 
інтелектуальної власності, що відносяться 
до нематеріальних благ. Адже право інте-
лектуальної власності за змістом поділяєть-
ся, як й корпоративне право, на немайнові 
та майнові права. На нашу думку, відповідь 
очевидна. Відмінність полягає у правовому 
режимі права інтелектуальної власності на 
результати інтелектуальної творчої діяль-
ності від права власності на корпоративні 
права, майнова цінність яких формується 
із внесків до статутного капіталу або відчу-
ження на підставі договору та включена у 
зміст таких прав. 
Якщо порівнювати об’єкти права ін-

телектуальної власності та корпоративні 
права на прикладі внесення об’єктів права 
інтелектуальної власності до статутного ка-
піталу юридичної особи, то варто вказати 
на наступне. У праві інтелектуальної влас-
ності цінність становлять майнові права 
на об’єкти інтелектуальної власності, що 
супроводжуються укладенням договорів 
зобов’язального характеру, а особисті не-
майнові права творця не передаються. Од-
нак об’єктом цивільних прав виступають 
результати інтелектуальної, творчої діяль-
ності, як нематеріальні блага, що зумовлю-
ють перехід виключних майнових прав на 
них до іншої особи. Таким чином, випли-
ває, що об’єктом цивільних прав виступає 
нематеріальне благо майнового характеру. 
Адже у такий спосіб гарантується передан-
ня майнової цінності результату інтелекту-
ального продукту без порушення особис-
тих немайнових прав, що не передаються 
згідно прямої вказівки закону. 
Щодо корпоративних прав, то при ство-

ренні юридичної особи внески до статутно-
го капіталу стають власністю останньої, на-
томість в учасників виникають корпоратив-
ні права, майнова цінність яких зумовлена 
внесенням вкладу, з одного боку, та участю 
в управлінні компанією, з іншого боку, що 
впливає на загальну вартість корпоратив-
них прав при відчуженні. Як зазначає В. 
А. Васильєва, оборот корпоративних прав 
учасника, який покрив вартість інтелек-
туального капіталу, повинен відбуватися 
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максимально без перешкод [13, с. 14]. Тому 
варто погодитися з позицією розробників 
Концепції оновлення ЦК України, що кор-
поративні права у цивільному обороті вар-
то прирівнювати до майнових прав.
Водночас різне наукове тлумачення та 

різнорідна практика застосування у кор-
поративній сфері зумовлює протилежні 
підходи до окреслення об’єкта цивіль-
них прав. З одного боку, зазначається, що 
об’єктом цивільний прав є частка у статут-
ному капіталі (акція, пай), а з другого боку, 
що корпоративні права. Хоча існують ще 
й інші тлумачення даного питання, тим не 
менш зосередимо увагу на вказаних вище, 
як найбільш поширених.
І. В. Лукач зазначає, що корпоративні 

права – це права акціонера чи учасника 
товариства з обмеженою відповідальністю, 
що випивають з їх частки в статутному капі-
талі такого товариства. Частка у статутному 
капіталі – це частина статутного капіталу 
товариства з обмеженою відповідальністю 
чи акціонерного товариства. Предметом 
відчуження є саме частка в статутному ка-
піталі, а не корпоративні права [14, с. 73]. З 
вказаної позиції очевидно сприйняття тео-
рії «права на частку» та «права з частки» з 
тією аргументацією, що у першому випадку 
виникає право власності на частку як окре-
мий об’єкт цивільних прав, а у другому ви-
падку виникають права зобов’язального 
характеру, що зумовлюють взаємодію учас-
ника та товариства для їх реалізації.
Однак з таким підходом нині повною 

мірою погодитися складно. Тут доречно за-
значити думку В. А. Васильєвої, що єдиним 
оборотоздатним об’єктом є корпоративні 
права, майнова цінність яких впиває на 
вартість акцій, часток, паїв тощо на випадок 
розпорядження такими об’єктами. Адже 
частки і паї носять обліковий характер і вжи-
ваються для окреслення специфіки органі-
заційно-правової форми юридичної особи 
у цивільному обороті, що у загальному не 
впливає на сутність суб’єктивного корпора-
тивного права [15, c. 9 – 11]. Ю. М. Жорно-
куй також вважає, що суб’єктивне корпора-
тивне право заслуговує на самостійне місце 
у переліку об’єктів цивільних прав, що міс-
тяться у ст. 177 ЦК України. Одним із аргу-

ментів вченого є те, що раніше при відне-
сенні акцій до предмета договору купівлі-
продажу законодавець виходив з визнання 
об’єктами права власності певних паперо-
вих носіїв суб’єктивних прав, закріплений 
в акціях, а не самих акцій. При зникнен-
ні «права на папір» з причини відсутності 
останнього корпоративні права отримують 
самостійне значення. Формі акції надається 
тільки функціональне призначення. Адже 
саме участь у товаристві, а не володіння ак-
цією є ключовим у розумінні природи прав 
акціонера [10, с. 53].
Однак нині поняття корпоративних 

прав ще не закріплено у ст. 177 ЦК Укра-
їни. У ч. 1 ст. 96-1 ЦК України міститься 
поняття прав учасників юридичних осіб 
(корпоративних прав), що подається через 
сукупність правомочностей, що належать 
особі як учаснику (засновнику, акціонеру, 
пайовику) юридичної особи відповідно до 
закону та статуту товариства [6]. Тобто по-
няття корпоративних прав розкривається 
через їх змістове наповнення. 
Втім вказана стаття містить ряд недо-

ліків, що суттєво впливає на окреслення 
правової сутності корпоративних прав. 
Зокрема, варто вилучити з ч. 1, ч. 3 та ч. 6 
ст. 96-1 ЦК України слова «засновників», 
«засновники», «засновниками», а також 
внести зміни до ч. 6 цієї ж статті та вилу-
чити частину речення «між учасниками 
(засновниками, акціонерами, пайовиками, 
членами) юридичних осіб, зокрема і ті, що 
виникають між ними до моменту державної 
реєстрації юридичної особи». Йде мова про 
те, що корпоративні відносини та корпора-
тивні права можуть виникати тільки після 
державної реєстрації юридичної особи як 
самостійного суб’єкта права, оскільки такі 
відносини та права виникають саме між 
учасниками та юридичною особою і мають 
притаманну тільки їм специфіку правової 
природи. 
Відносини, що виникають до момен-

ту створення юридичної особи носять 
зобов’язальний характер, що проявляється 
у вчиненні одно- та двосторонніх правочи-
нів та інших спільних дій, спрямованих на 
створення юридичної особи. Такі відноси-
ни не зумовлюють ще виникнення у засно-
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вників корпоративних прав, а тільки пер-
спективу їх первісного набуття після дер-
жавної реєстрації юридичної особи у вста-
новленому законом порядку. Окрім того, 
засновники можуть вчинити всі необхідні 
дії щодо створення юридичної особи, як то 
укладення засновницького договору, про-
ведення установчих зборів, вчинення ряду 
фактичних дій, але самого факту державної 
реєстрації юридичної особи не здійснити. 
У ч. 1, ч. 3 та ч. 6 ст. 96-1 ЦК України [6] 

варто також переглянути і замінити слова 
«пайовику», «пайовики», «пайовиками» на 
слова «члену», «члени», «членами», оскільки 
вказана термінологія є загальновживаною 
та відповідає положенням спеціальних за-
конів, що регулюють правовий статус юри-
дичних осіб, у яких засновники набувають 
статусу члена після створення чи вступу до 
такої юридичної особи. Більше того, у ч. 1 
ст. 96-1 ЦК України зазначається, що пере-
лік правомочностей, що становлять зміст 
корпоративних прав, може визначатися за-
коном та статутом товариства, а у ч. 3 цієї ж 
статті Кодексу визначено перелік цих прав 
з вказівкою та можливість їх розширен-
ня законом чи установчими документами 
юридичної особи [6]. 
Фактично вказана термінологія потре-

бує доопрацювання та уточнення, адже 
вживання у понятті корпоративних прав 
слова «статут» звужує коло осіб, які можуть 
бути наділені корпоративними правами, до 
учасників тільки таких товариств, де уста-
новчим документом є статут. У продовжен-
ня наведеного, статут є установчим доку-
ментом всіх підприємницьких товариствах, 
окрім повного та командитного товариства, 
щодо яких установчим документом є засно-
вницький договір. Для уникнення колізій 
у правозастосуванні доцільно у ч. 1 та ч. 4 
ст. 96-1 слово «статут» замінити на слово 
«установчий документ». Всі ці фактори теж 
опосередковано впливають на розкриття 
сутності корпоративних прав та можливос-
ті їх віднесення до переліку об’єктів цивіль-
них прав.
Тому вважаємо, що при доопрацюван-

ні та прийнятті проєкту Закону № 6013 [8] 
варто запропонувати й зміни до ЦК Укра-
їни з питань, що стосується визначення 

поняття корпоративних прав та корпора-
тивних відносин у частині узгодження тер-
мінології щодо учасників, юридичних осіб 
та їх установчих документів з урахуванням 
того, що корпоративні права є кваліфіку-
ючою ознакою підприємницьких юридич-
них осіб з моменту їх створення або набуття 
корпоративних прав похідним способом.
Разом з тим варто звернути увагу на ч. 2 

ст. 96-1 ЦК України, згідно якої корпора-
тивні права набуваються особою з моменту 
набуття права власності на частку (акцію, 
пай або інший об’єкт цивільних прав, що 
засвідчує участь особи в юридичній особі) 
у статутному капіталі юридичної особи. За-
значена норма вказує, що об’єктом цивіль-
них прав виступає частка, акція, пай, що 
засвідчує участь, а не корпоративні права 
учасника. Тлумачення цього положення 
можна здійснювати у різних форматах, адже 
у законодавстві відсутнє закріплення таких 
понять, як «участь», «право участі», «част-
ка», а також не розкрито співвідношення 
понять «право участі» та «корпоративні 
права» тощо. Водночас зміст норми статті 
не заперечує можливість одномоментного 
набуття корпоративних прав разом з част-
кою у статутному капіталі, акцією, паєм. У 
законодавстві не наведено аргументів щодо 
майнової цінності частки у статутному капі-
талі, акції, паю, як самостійного об’єкта ци-
вільних прав, що викликає інтерес набуття 
такого об’єкта без впливу на нього змісто-
вого наповнення, а саме корпоративних 
прав.

Висновки
Отже, враховуючи наявність в учас-

ників юридичної особи корпоративних 
прав, зміст останніх наповнює майнова та 
немайнова складова права участі особи у 
створенні та в управлінні юридичної осо-
би, переданні їй майна у власність та отри-
манні натомість корпоративних прав, як 
об’єкта права корпоративної власності 
учасників такої організації. З моменту 
створення юридичної особи шляхом її 
державної реєстрації, з одного боку, кор-
поративні права дають можливість учас-
нику право брати участь в управлінні 
юридичною особою та отримувати майно-
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ві вигоди (прибуток у вигляді дивідендів 
чи інших майнових надходжень) від своїх 
вкладень до статутного капіталу остан-
ньої, а з іншого боку, стають повноцінним 
об’єктом цивільних прав, що має майнову 
цінність. 
Тому корпоративні права необхідно 

розглядати у переліку об’єктів цивільних 
прав, як майнове благо нематеріального 
характеру. Форма корпоративних прав 
(акція, частка у статутному капіталі, пай) 
функціонує в силу традиційного застосу-
вання з вказівкою на особливості оборо-
тоздатності такого майнового блага нема-
теріального характеру, як корпоративні 
права, з урахуванням специфіки право-
вого регулювання спеціальними закона-
ми окремих організаційно-правових форм 
юридичних осіб, у яких може бути закрі-
плено спеціальні правила цивільного обо-
роту.
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CORPORATE RIGHTS AS AN OBJECT 
OF CIVIL RIGHTS

The article analyzes the current corporate 
legislation of Ukraine and doctrinal approach-
es to the concept and legal essence of corpo-
rate rights with a view to their classifi cation as 
an independent object of civil rights. The au-
thor establishes that special corporate legisla-
tion does not contain a defi nition of corporate 
rights, but rather discloses a list of sharehold-
ers’ rights with an indication of the possibility 
of having other rights defi ned by law and the 
company’s charter. The author concludes that 
legal regulation of corporate rights should be 
refl ected in a codifi ed act – the Civil Code of 
Ukraine.

Taking into account the state of regulation 
of civil rights objects defi ned by Article 177 of 
the Civil Code of Ukraine, the author found 
that: 1) the list of objects of civil rights does not 
include corporate rights; 2) the list of objects 

of civil rights remains open; 3) the entire list 
of objects of civil rights is reduced to tangible 
and intangible goods. The author argues that 
corporate rights are intangible, since there is 
no physical form of their embodiment. How-
ever, the presence of property rights within 
corporate rights necessitates their consider-
ation in the aspect of property, which indicates 
that such rights are subject to the legal regime 
of property rights. The author proves that 
corporate rights, the content of which is fi lled 
with property rights that have value, should 
be included in the list of objects of civil rights 
as an independent object, and therefore cor-
porate rights should be defi ned as a property 
benefi t of an intangible nature.

With regard to defi ning the specifi cs of 
recognizing a share in the authorized capital 
(share, unit) or corporate rights as an object 
of civil rights, the author argues that a stock, 
share in the authorized capital, or unit is a 
form of corporate rights which has the ac-
counting nature of such rights and may indi-
cate special rules for their civil turnover. The 
form of corporate rights functions by virtue of 
its traditional application, taking into account 
the specifi cs of legal regulation by special laws 
of specifi c organizational and legal forms of le-
gal entities.

Keywords: corporate rights, right of par-
ticipation, share in the authorized capital, tan-
gible goods, intangible goods, property rights, 
non-property rights, object of civil rights, civil 
turnover.
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У статті, спираючись на аналіз наукових 
поглядів учених, сформовано авторське бачен-
ня предмета соціології культури. Виокрем-
лено ключові елементи соціології культури, 
які в своїй сукупності допомагають вивчати 
взаємозв’язок між культурою та суспільством, 
розуміти культурний контекст, в якому жи-
вуть люди, та аналізувати соціальні процеси, 
що відбуваються у сфері культури.
Ключові слова: культура, соціологія куль-

тури, соціологія, предмет, структура, функції.
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А. О. Петренко-Лисак, В. М. Піч, М. В. При-
муш, А. О. Ручка, А. В. Фурман та інші на-
уковці. Разом із тим, незважаючи на значний 
внесок зазначених дослідників у соціологіч-
ну думку, у науковій літературі недостатньо 
опрацьованим залишається питання предме-
ту соціології культури, а також її структури та 
функцій.

Мета і завдання дослідження
Мета статті полягає у визначенні пред-

мету соціології культури, а також окреслити 
її структуру та функції. Для досягнення вка-
заної мети вважаємо доречним вирішення 
наступних завдань: розкрити теоретичні під-
ходи до розуміння сутності поняття соціо-
логії культури; окреслити ключові елементи 
структури соціології культури.

Наукова новизна дослідження полягає у 
тому, що в роботі діста в подальшого осмис-
лення теоретичний підхід до визначення 
предмету соціології культури, а також ви-
окремлено елементи її структури.

Виклад основного матеріалу
Культура – історично сформована сукуп-

ність соціальних норм і цінностей даної сус-
пільної системи. Норми і цінності культури 
генетично не успадковуються, тому культура 
своїм існуванням демонструє соціальну при-
роду, виражаючи в кожен момент спрямова-

Постановка проблеми
В умовах воєнного стану українське сус-

пільство, у першу чергу, потребує форму-
вання надійних основ, базисів, які здатні 
об’єднати людей навколо спільних ціннос-
тей. Разом із тим багатовимірність сучасного 
світорозуміння, часто неконтрольований по-
тік інформації у мережі Інтернет зумовлюють 
необхідність дослідження феномену культу-
ри в широкому її розумінні задля осмислення 
її внутрішнього потенціалу, інструментарію 
та особливостей впливу на суспільство. Саме 
тому, вивчення предмету соціології культу-
ри, її структури та функцій має важливе тео-
ретичне та практичне значення.

Стан дослідження проблеми
Окремі теоретичні аспекти пов’язані із со-

ціологією культури у своїх наукових працях 
розглядали: К. Ю. Богомаз, О. Морщакова 
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ність суспільства на створення, збереження і 
поширення результатів людської діяльності 
[1]. 
Культура виступає тим стовпом, який 

тримає цілісність всіх систем та аспектів жит-
тєдіяльності суспільства. Адже сучасний світ 
невпинно змінюється. Ці зміни торкаються 
переважно сфери технологій, наближаючи 
останні максимально близько до широкого 
кола потреб пересічної людини. Дозвілля, 
побут сучасної людини, навіть процеси ко-
мунікації в межах родини відбуваються за 
допомогою цифрових технологій. Постає пи-
тання осмислення феномену культури через 
призму цифровізації, новітнього осмислення 
цифрової культури, сутність якої постійно 
змінюється в умовах поширення цифрових 
технологій на принципово нові сфери життя 
людини.
М.В. Савчин вважає, що культура – це 

щось більше, аніж поняття, термін, слово. Це 
ще й один із основних світоглядних орієнти-
рів європейської, а сьогодні вже і далеко не 
тільки європейської спільноти [2, с. 11-12].
У ході осмислення позиції дослідника за-

значимо, що людині характерний постійний 
пошук спільнот однодумців. Здавна дана 
особливість людини як соціальної істоти по-
роджувала виникнення клубів, партій, мис-
тецьких течій тощо. У межах цих груп запо-
чатковувалися ідеї, стилі, підходи, що згодом 
популяризувалися послідовниками, входили 
у широкі народні маси та ставали вже спіль-
ним надбанням, цінностями в межах культу-
ри. Так, дані цінності дійсно набували ознак 
світоглядних орієнтирів. 
Проте в умовах сучасності варто вести 

мову не лише про культуру, а й про муль-
тикультуралізм як феномен постмодерно-
го світосприйняття, в основі якого лежить 
утвердження рівності та гармонійності спі-
віснування різних культур у суспільстві. За-
уважимо, що мультикультуралізм є як демо-
кратичним кроком вперед, так і викликом 
для сучасних постмодерних суспільств, адже 
за умов відкритості, безбар’єрності, доступ-
ності багатьох культур ускладняється вибір 
для індивіда конкретної моделі поведінки і її 
узгодження з дотичними до життєдіяльності 
індивіда соціальними інститутами. Аналізую-
чи переваги, недоліки, а також окремі з наве-

дених нами аспектів політики мультикульту-
ралізму, О.В. Волошенюк зазначає, що усе це 
свідчить про важливість пошуку дієвих меха-
нізмів досягнення культурної узгодженості 
суспільства, що є однією з умов стабільності 
державно-правової форми організації влади 
у сучасному світі [3, с. 7].
Саме на вирішення даного комплексу 

проблем і спрямовані дослідження в сфері со-
ціології культури, під якою розуміють галузь 
соціологічного знання, що вивчає закономір-
ності функціонування та розвитку культури 
як суспільного явища, а також форми вияв-
лення цих закономірностей у людській діяль-
ності, пов’язаної зі створенням, засвоєнням, 
збереженням і розповсюдженням ідей, уяв-
лень, культурних норм, цінностей і зразків 
поведінки, які регулюють взаємовідносини у 
суспільстві, а також між суспільством і при-
родою. Самостійною галуззю соціології вона 
стає в 60-70-і рр. ХХ ст. Уперше поняття 
«соціологія культури» було введено у науку 
М. Адлером, який під предметом цієї галузе-
вої соціологічної теорії розумів вивчення со-
ціальних чинників становлення і функціону-
вання культурних цінностей і норм [4].
Дійсно, погоджуючись з позицією дослід-

ників, ми вважаємо, що соціологія культури 
по суті виступає одним із стратегічно важли-
вих напрямків досліджень у сфері наук гу-
манітарного профілю з огляду на її вплив на 
закладання у наукове знання широкого під-
ходу до розуміння культури, зв’язків на рівні 
окремих осіб, груп, верств суспільства у ході 
створення особливого середовища генеру-
вання спільних цінностей. 
Соціологія культура, пише А. В. Фур-

мам, – це: 1) окремий важливий вид, сегмент 
людської культури, що унормовує й ціннісно 
закріплює перебіг спільного життя людей; 
2) багаторівневе утворення у життєдіяльнос-
ті осіб, груп, етносів, націй і людства в ціло-
му, що синтезує світоглядні, психосоціальні 
й етичні знання та уявлення про чинне і на-
лежне суспільне життя; 3) окрема – масштаб-
на, соціальна, головно нематеріальна –сфера 
суспільного виробництва, сутність якої ста-
новлять процеси актуалізації, продукування, 
накопичення і трансляції новими покоління-
ми соціального досвіду в динаміці і взаємодо-
повненні його різних форм; 4) особлива фор-
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ма усуспільненого буття людей, створювана у 
ході філогенезу, постійно відновлювана і зба-
гачувана прийдешніми поколіннями через 
коди, схеми, програми і моделі поведінки, 
діяльності, спілкування і вчинення [5, с.26].
Ми звертаємо увагу на комплексність під-

ходу дослідника, проте ми вважаємо більш 
доречним розуміння сутності соціології куль-
тури у першому підході, запропонованому 
дослідником, не через призму виду загальної 
культури, а через її вияв у соціальній площи-
ні, що відображає будову та функціонування 
соціальної структури суспільства або соціаль-
ної групи.
Якщо концепцію соціології культури у 

вузькому значенні дослідники ведуть від Е. 
Дюркгейма, то базові складові окремих ви-
дів культури визначились з часів Платона й 
Арістотеля. В класичній традиції соціології 
культури (М. Вебер, Т. Парсонс) раціоналі-
зовані ціннісні орієнтації, породжені етикою 
світових релігій, організують соціальне жит-
тя, а культура виступає однією із систем реа-
лізації соціальної дії і діяльності [6].
Ми поділяємо позицію дослідника щодо 

впливу етики світових релігій на соціологію 
культури. Релігія в окремі періоди існування 
людства закладала вектор світорозуміння, 
формувала цінності та позначалася на мо-
рально-етичних орієнтирах. І досі в окремих 
державах світу норми релігії вважаються 
джерелом права та мають значний вплив на 
суспільні відносини.
Так, на основі осмислення вищенаведе-

них положень, можемо зазначити, що пред-
мет соціології культури – це сукупність соці-
альних аспектів культури як системи симво-
лічних, матеріальних і поведінкових форм, 
що виникають у суспільстві та взаємодіють 
з соціальними процесами. Соціологія куль-
тури аналізує різноманітні аспекти культур-
ного життя, включаючи цінності, норми, 
символіку, мистецтво, комунікацію, ідентич-
ність, ритуали, практики споживання та інші 
прояви культури, а також їхні взаємозв’язки 
з соціальними структурами, інституціями та 
процесами. Соціологія культури досліджує, 
які культурні процеси та явища формують-
ся, поширюються, змінюються та впливають 
на суспільство, сприяючи розумінню ролі 
культури в соціальному житті та ідентифіка-

ції соціальних закономірностей у культурній 
сфері. З огляду на зазначене вище, цілком 
справедливим буде говорити, що соціологія 
культури має свою складну структуру.
Варто зауважити, що структура соціології 

культури може варіюватися в залежності від 
підходів та теоретичних рамок, але, на нашу 
думку, елементами останньої є наступні:

1) культурні цінності і норми, які в своїй 
сукупності визначають, що вважається важ-
ливим та прийнятним у конкретному сус-
пільстві;

2) культурні символи і символічна систе-
ма. Сукупність символів, знаків, мови та ін-
ших символічних систем, що використову-
ються в культурному спілкуванні та побудові 
соціального порядку;

3) культурні практики та ритуали, які ма-
ють важливе значення для формування соці-
альних зв’язків, спільнот та ідентичності;

4) культурна ідентичність і соціальна 
структура. Останні вказують, як культура 
впливає на формування ідентичності людей, 
їх почуття належності до конкретної куль-
турної групи та взаємозв’язок культури з со-
ціальною структурою суспільства.

5) культурна зміна і трансформація, тобто 
сукупність процесів, що призводять до зміни 
культури, а також включає взаємодію між тра-
диціями та новаторськими тенденціями, гло-
балізацію, технологічний прогрес та інші фак-
тори, що впливають на культурну динаміку;

6) культурна продукція і споживання, що 
являє собою сукупність процесів створен-
ня, поширення та споживання культурних 
продуктів, включаючи літературу, музику, 
фільми, мистецтво, моду, масові медіа та інші 
культурні прояви;

7) культурні інституції – сукупність інсти-
туцій, таких як школи, університети, музеї, 
театри, медіаорганізації та інші установи, які 
спрямовують свою діяльність на формуван-
ня, поширення та збереження культурних 
цінностей і практик.
Саме ці елементи структури соціології 

культури допомагають вивчати взаємозв’язок 
між культурою та суспільством, розуміти 
культурний контекст, в якому живуть люди, 
та аналізувати соціальні процеси, що від-
буваються у сфері культури. Вивчення цих 
елементів дозволяє розкрити різноманітні 
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АНОТАЦІЯ 
З’ясовано, що предмет соціології культури – 

це сукупність соціальних аспектів культури, як 
системи символічних, матеріальних і поведінко-
вих форм, що виникають у суспільстві та взаємо-
діють з соціальними процесами. Соціологія куль-
тури аналізує різноманітні аспекти культурного 
життя, включаючи цінності, норми, символіку, 
мистецтво, комунікацію, ідентичність, ритуа-
ли, практики споживання та інші прояви куль-
тури, а також їхні взаємозв’язки з соціальними 
структурами, інституціями та процесами.
До елементів соціології культури відне-

сено наступні: 1) культурні цінності і норми; 
2) культурні символи і символічна система; 3) 
культурні практики та ритуали; 4) культурна 
ідентичність і соціальна структура; 5) куль-
турна зміна і трансформація; 6) культурна 
продукція і споживання; 7) культурні інститу-
ції. Саме ці елементи структури соціології куль-
тури допомагають вивчати взаємозв’язок між 
культурою та суспільством, розуміти культур-
ний контекст, в якому живуть люди, та ана-
лізувати соціальні процеси, що відбуваються у 
сфері культури. Вивчення цих елементів дозво-
ляє розкрити різноманітні аспекти культурно-
го життя та його вплив на суспільство, а та-
кож розуміти соціальні зміни і трансформації, 
що відбуваються у культурній сфері.
Узагальнено, що соціологія культури – це 

галузь соціології, що вивчає культуру як складну 
систему символів, цінностей, норм, інститу-
цій, практик та соціальних взаємодій, що фор-
муються та передаються у суспільстві. Вона 
аналізує процеси формування, розповсюдження 
та зміни культурних елементів, включаючи 
мову, мистецтво, релігію, технологію, обряди, 
символіку та інші прояви культури. Соціологія 
культури зосереджується на вивченні впливу 
культурних факторів на формування індивіду-
альних та колективних ідентичностей, соці-
альних структур, поведінки та соціальних про-
цесів в суспільстві.
Ключові слова: культура, соціологія культу-

ри, соціологія, предмет, структура, функції.

аспекти культурного життя та його вплив на 
суспільство, а також розуміти соціальні зміни 
і трансформації, що відбуваються у культур-
ній сфері.

Висновки
Таким чином, соціологія культури – це 

галузь соціології, що вивчає культуру як 
складну систему символів, цінностей, норм, 
інституцій, практик та соціальних взаємодій, 
що формуються та передаються у суспільстві. 
Вона аналізує процеси формування, розпо-
всюдження та зміни культурних елементів, 
включаючи мову, мистецтво, релігію, тех-
нологію, обряди, символіку та інші прояви 
культури. Соціологія культури зосереджуєть-
ся на вивченні впливу культурних факторів 
на формування індивідуальних та колектив-
них ідентичностей, соціальних структур, по-
ведінки та соціальних процесів в суспільстві. 
Вона досліджує взаємодію між культурою 
і соціальними факторами, такими як клас, 
раса, стать, етнічність, глобалізація, політи-
ка та інші соціальні змінні, що впливають на 
формування ку льтурного ландшафту.
Наголошуємо на необхідності осмислен-

ня феномену культури чер ез призму циф-
ровізації, новітнього осмислення цифрової 
культури, сутність якої постійно змінюється в 
умовах поширення цифрових технологій на 
принципово нові сфери життя людини. Та-
кож вважаємо за  доцільне проведення комп-
лексних та міждисциплінарних досліджень, 
спрямованих на дослідження окремих наве-
дених нами елементів соціології культури.
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В статті, на підставі опрацювання на-
укових робіт, проаналізовано зміст катего-
рії «політика». Виділено ключові особливості 
та наведено дефініцію державної політики. 
Проаналізовано законодавчі положення, що 
лежать в основі реалізації соціальної політи-
ки, а також наукові підходи до тлумачення її 
специфіки, змісту, завдань та мети. Виділено 
поняття та основоположні фактори соціаль-
ної політики України, як основи добробуту на-
селення. 
Ключові слова: соціальна політика, добро-

бут населення, державна політика, соціальне 
забезпечення.
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ти всієї вертикалі влади. Дана ідея пронизує 
національне законодавство та виражається 
в соціальній політиці, побудова та реаліза-
ція якої має багато особливостей. 

Стан дослідження проблеми
Євроінтеграційний напрям розвитку 

держави, обраний з моменту проголошення 
незалежності України, суттєво вплинув на 
наукову цінність проблеми соціальної по-
літики, актуальність якої з кожним роком 
стає дедалі більшою. Сутність та структура 
соціальної політики розкривались у робо-
тах Л. І. Дидківської, Л. Д. Климанського, 
В. А. Медяника, Г. В. Осипова, В. Є. Савка, 
А. О. Слінко, А. А. Халецької, Н. М. Хоми, 
Л. А. Швайки та багатьох інших вчених. По-
при значне коло наукових розробок, у на-
уковій площині відсутній єдиний логічний 
підхід відносно зв’язку соціальної політики 
та поточного стану добробуту населення 
країни. 

Мета і завдання дослідження
Мета статті полягає в тому, щоб визна-

чити зміст соціальної політики як основи 

Постановка проблеми
Конституція України від 28.06.1996 

№254к/96-ВР проголошує, що Україна це 
суверенна і незалежна, демократична, соці-
альна, правова держава. Людина, її життя і 
здоров’я, честь і гідність, недоторканність і 
безпека визнаються в Україні найвищою со-
ціальною цінністю [1]. Відповідно до наве-
дених положень Основного закону підтрим-
ка добробуту населення є не просто одним із 
факторів, а базисом, ключовою ціллю робо-
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добробуту населення України. Реалізувати 
визначену мету можливо за рахунок вико-
нання наступних завдань: проаналізувати 
наукові підходи та виділити єдину дефіні-
цію поняття «соціальна політика»; визначи-
ти ключові особливості соціальної політики 
держави; встановити вплив соціальної полі-
тики держави та процесу її реалізації на до-
бробут українського населення. 

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті полягає в тому, 

що у даній оригінальній роботі під новітнім 
кутом досліджено та розтлумачено сутність 
соціальної політики держави як основи до-
бробуту населення країни.

Виклад основного матеріалу
На думку професора В. С. Бліхара, «ети-

мологічно термін «політика» походить од-
разу від декількох давньогрецьких слів: 
«polis» (місто – держава) та його похідних: 
«politike» (мистецтво керувати державою), 
«politeia» (конституція), «polites» (громадя-
ни), «politica» (державний діяч). У широко-
му сенсі політика ототожнюється зі всією 
соціальною дійсністю. У вузькому сенсі під 
політикою розуміються відношення між ве-
ликими соціальними групами людей з при-
воду реалізації своїх політичних інтересів» 
[2, с. 7-8].
Наголошуємо на тому, що іноді у науко-

вій думці звернення до етимологічної осно-
ви тієї чи іншої категорії допомагає глиб-
ше усвідомити її сутність. Так, цікаво, що у 
виокремленій нами позиції давньогрецькі 
слова, які лежать в її основі, розташовані в 
логічному порядку з точки зору їх місця в 
історичному розвитку давньогрецьких міст-
полісів. Так, під «polis» позначається міс-
то-держав, яке закладало адміністративну 
основу для подальшої розбудови політики 
як мистецтва вирішення державотворчих 
питань, що знаходить свій вияв у певних 
нормативних положеннях, широкій участі 
громадян у політичній сфері та можливості 
обирати та бути обраними на посади дер-
жавних діячів. 
Окремо науковцями виділяється понят-

тя «державна політика», що має особливості 
тлумачення. Наприклад, канадський науко-

вець М. Пол Браун вважає найбільш опти-
мальним визначенням державної політики 
наступне: «Державна політика – це обраний 
особою, державними органами, урядом на-
прям дій, завдяки якому вони задовольня-
ють певні свої потреби чи використовують 
свої можливості, що відображаються в до-
сягнутих результатах і в реальному впливові 
на життя суспільства» [3, с. 65]. 
Цікавим, як на нашу думку, є питання 

визначення кола тих потреб, які лежать в 
основі прагнення окремої людини долуча-
тися до політичного життя суспільства. Оче-
видно, що дане питання є базовим та його 
осмислення важливе для подальшої розбу-
дови політичної системи. На наше глибо-
ке переконання, у цьому аспекті постають 
матеріальні, духовні та соціальні потреби, 
питома вага та місце яких багато в чому за-
лежить від правової та політичної та загаль-
ної культури суспільства, рівня добробуту 
громадян, поширеності корупційних прак-
тик у сфері державного управління. У сфері 
духовних потреб важливе місце відводиться 
прагненню визначати та покращувати долю 
тій категорії чи категоріям населення, до 
яких людина себе відносить. По суті, мова 
іде про усвідомлене прагнення до влади як 
до джерела організаційної та інституційної 
спроможності допомоги людям. Дане праг-
нення є доволі ідеалістичним, проте історії 
відомі випадки його практичної реалізації, 
зокрема класичним прикладом постає по-
літична кар’єра Магатми Ґанді. Однак до-
волі часто, особливо у країнах з перехідною 
економікою, а особливо з авторитарними, 
тоталітарними політичними режимами, 
прагнення, які лежать в основі політичної 
кар’єри, засновуються переважно на задо-
воленні матеріальних потреб: збагаченні, 
«зв’язках» у різних сферах державного апа-
рату, статусі, що передбачає певну сукуп-
ність привілеїв, в основі яких лежать до-
даткові можливості реалізації тих же самих 
матеріальних потреб.
О. О. Кучеренко вказує, що «державна 

політика – це відносно стабільна, організо-
вана та цілеспрямована діяльність (бездіяль-
ність) державних інституцій, що здійснюєть-
ся ними безпосередньо або опосередковано, 
стосовно певної проблеми чи сукупності 
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проблем, і такої, що впливає на життя сус-
пільства» [4, с. 479; 5, с. 74]. 
Ґрунтуючись на узагальненій інформації 

представлених наукових підходів можемо 
визначити, що державна політика являє со-
бою закріплений законодавством України 
та суспільними потребами напрям діяльнос-
ті держави в цілому та окремих державних 
інституцій, якому характерний власний ін-
струментарій державного впливу. Запро-
поноване визначення показує «каркас», за-
гальну будову державної політики, у той час 
як спеціальні, змістовні ознаки конкретизу-
ються в межах її напрямів. 
Сутність соціальної політики прямо не 

розкривається у чинному законодавстві 
України, однак, структурні елементи остан-
ньої закріплені в багатьох документах. Як 
зазначає В. В. Криворучко, «соціальне за-
конодавство складається з численних при-
йнятих у різні історичні періоди норматив-
но-правових актів різного рівня» [6, с. 131].
Так, стаття 46 Конституції України від 

28.06.1996 №254к/96-ВР закріплює: «Гро-
мадяни мають право на соціальний захист, 
що включає право на забезпечення їх у 
разі повної, часткової або тимчасової втра-
ти працездатності, втрати годувальника, 
безробіття з незалежних від них обставин, 
а також у старості та в інших випадках, пе-
редбачених законом. Це право гарантуєть-
ся загальнообов’язковим державним соці-
альним страхуванням за рахунок страхових 
внесків громадян, підприємств, установ і 
організацій, а також бюджетних та інших 
джерел соціального забезпечення; створен-
ням мережі державних, комунальних, при-
ватних закладів для догляду за непрацез-
датними» [1].
Як бачимо, за Конституцією соціальна 

політика – це співвідношення двох важли-
вих компонентів: соціального захисту та 
соціального забезпечення – інститутів під-
тримки громадян за наявності правових 
підстав та особливих життєвих обставинах. 
Проте соціальна політика не обмежується 
лише цим, на підтвердження чого можна 
навести позиції окремих вчених.
С. М. Прилипко наголошує на тому, 

що соціальна політика визначає стратегіч-
ні цілі діяльності держави, до яких відно-

сяться: досягнення відчутного поліпшення 
матеріального добробуту й умов життя лю-
дей; забезпечення повної продуктивної за-
йнятості, підвищення якості й конкуренто-
спроможності робочої сили; гарантування 
конституційних прав громадян на працю, 
соціальний захист, освіту, охорону здоров’я, 
культуру, житло; переорієнтацію соціаль-
ної політики на сім’ю, забезпечення прав і 
соціальних гарантій сім’ям з дітьми; забез-
печення підтримки найвразливіших верств 
населення; вплив на демографічну ситуацію 
в напрямі підвищення народжуваності та 
зниження смертності населення, особливо 
дитячої, збільшення тривалості життя; зна-
чне поліпшення соціальної інфраструктури 
[7, с. 82-83].
Н. М. Оніщенко наголошує на тому, що 

соціальна політика – це діяльність держави 
щодо керівництва соціальним розвитком 
суспільства, забезпечення матеріальних і 
культурних потреб його членів, а також ре-
гулювання процесів соціальної диференціа-
ції суспільства з метою стабілізації суспільної 
системи, громадянської злагоди та націо-
нального миру, реалізації принципу соці-
альної справедливості, стимулювання ак-
тивної частини населення на продуктивну 
працю як основу особистісного добробуту, 
здійснення економічних перетворень, здат-
них забезпечити гнучке реагування на по-
гіршання стану окремих верств населення, 
розробку і реалізацію програми конкретних 
заходів соціального захисту населення, під-
вищення відповідальності власників за на-
слідки використання власності. [8, с. 284].
В умовах воєнного стану перед держа-

вою постала необхідність організації належ-
ної соціальної підтримки внутрішньо пере-
міщених осіб, а також мешканців регіонів, 
які постійно піддаються ворожим обстрілам, 
осіб, які втратили житло внаслідок бойових 
дій, а також членів родин загиблих військо-
вослужбовців, ветеранів, які отримали ка-
ліцтво у ході виконання бойових завдань 
тощо. На жаль, реалії сьогодення зводять-
ся до того, що у ході російсько-української 
війни з огляду на масштаби застосування 
ворожого озброєння з’являються все нові 
категорії осіб, які потребують здійснення 
на державному рівні окремих заходів з на-
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дання їм соціальної допомоги. Це зумовлює 
формування комплексних стратегій на дер-
жавному рівні з урахуванням потенційних 
ризиків для найбільш вразливих категорій. 
Зауважимо, що такий статус наразі визнача-
ється не лише рівнем життя громадянина та 
особливостями його місця у соціальній вза-
ємодії, а й багато в чому детермінується ди-
манікою та характером бойових дій у тому 
чи іншому регіоні та державі в цілому. 
Натомість в розумінні С. М. Бондаренко 

соціальна політика є складовою внутріш-
ньої політики держави. Вона спрямована 
на забезпечення добробуту громадян через 
надання їм можливості отримати необхід-
ні матеріальні, культурні та духовні блага. 
Соціальна політика є методом державного 
регулювання ринкової економіки шляхом 
розподілу і перерозподілу суспільних благ 
та розбудови відносин між працівниками 
при їх створенні. Вона має специфічні осо-
бливості, такі як гуманістичне спрямування, 
орієнтованість на розвиток людини [9].

Висновки
Підсумовуючи можемо вказати, що со-

ціальну політику необхідно розглядати, як 
заснований на положеннях Конституції та 
законодавства України напрям діяльності 
держави та окремих державних інституцій 
щодо підтримки достатнього рівня життя, 
забезпечення високих та рівних соціальних 
гарантій, а також формування якісного ма-
теріального та духовного базису існування 
кожного члена суспільства. 
Головними особливостями соціальної 

політики як основи добробуту населення 
країни варто виділити: 

1) відображення вихідних принципів 
соціальної політики, її завдань, інструментів 
реалізації та інших юридичних аспектів не 
тільки в законодавстві України, але й клю-
човому нормативно-правовому акті держа-
ви – Конституції України; 

2) соціальна політика обумовлює зміну 
державного апарату за рахунок створення 
та організації роботи відомств, відповідаль-
них за реалізацію політики та поставлених 
перед нею цілей;

3) соціальна політика сприяє система-
тичному вдосконаленню основоположних 

соціальних інститутів, таких як охорона 
здоров’я, пенсійне забезпечення, соціаль-
ний захист безробітних осіб і таке інше, з 
метою надання можливості всім без виклю-
чення громадянам користуватись наданими 
їм Конституцією правами та реалізовувати 
себе як індивідуальність; 

4) соціальна політика за рахунок сис-
темності та стабільності державної підтрим-
ки населення обумовлює розвиток людсько-
го потенціалу, виховання мотивованих та 
високоякісних працівників різних сфер ді-
яльності, створення нових робочих місць, 
що позитивно впливає на економіко-фінан-
сове положення країни.
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АНОТАЦІЯ 
Доведено, що соціальна політика нашої 

держави - це оснований на положеннях Кон-
ституції та законодавства України напрям 
діяльності держави та окремих державних 
інституцій щодо підтримки достатнього 
рівня життя, забезпечення високих та рів-
них соціальних гарантій, а також форму-
вання якісного матеріального та духовного 
базису існування кожного члена суспільства.
Сформульовано висновки, відповідно до 

яких головними особливостями соціальної 
політики, як основи добробуту населення 
країни варто виділити: 1) відображення 
вихідних принципів соціальної політики, її 
завдань, інструментів реалізації та інших 
юридичних аспектів не тільки в законодав-
стві України, але й ключовому норматив-
но-правовому акті держави – Конституції 
України; 2) соціальна політика обумовлює 
зміну державного апарату за рахунок ство-
рення та організації роботи відомств, від-

повідальних за реалізацію політики та 
поставлених перед нею цілей; 3) соціаль-
на політика сприяє систематичному вдо-
сконаленню основоположних інститутів, 
таких як охорона здоров’я, пенсійне забез-
печення, соціальний захист безробітних 
осіб і таке інше, з метою надання можли-
вості всім без виключення громадянам ко-
ристуватись наданими їм Конституцією 
правами та реалізовувати себе як індивіду-
альність; 4) соціальна політика за рахунок 
системності та стабільності державної 
підтримки населення обумовлює розвиток 
людського потенціалу, виховання мотиво-
ваних та високоякісних працівників різних 
спеціальностей та сфер діяльності, ство-
рення нових робочих місць, що позитивно 
впливає на економіко-фінансове положення 
країни.
Ключові слова: соціальна політика, до-

бробут населення, державна політика, соці-
альне забезпечення.
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Метою статті є здійснення аналізу стану 
правового регулювання забезпечення безпеки 
окремих енергетичних ресурсів, а також ви-
значення основних проблем у цьому контексті 
й способів їх вирішення. Її досягнення передба-
чає вивчення існуючих наукових джерел і нор-
мативно-правової бази, що стосується енерге-
тичних ресурсів, джерел енергії, відповідного 
інституційного механізму. Це зумовлює ви-
користання міждисциплінарної методології 
дослідження, насамперед, порівняльного, діа-
лектичного, формально-юридичного, герме-
невтичного, системного, інших методів. 
У сучасній науці фактично не сформовано 

єдиних загальноприйнятих визначень «енер-
гії», «енергетичних ресурсів», так само і «безпе-
ки», «безпеки енергетичних ресурсів», відсутні 
уніфіковані підходи до їх кваліфікації, тракту-
вання, типологізації тощо. Енергоресурси або 
джерела енергії зазвичай трактуються як ма-
теріальні об&apos;єкти, в яких акумульована 
енергія, придатна для використання люди-
ною. Загалом вони поділяються на дві групи: 
первинні (нафта, природний газ, вугілля, го-
рючі сланці, вода річок і морів, гейзери, вітер 
тощо) і вторинні (горючі або паливні, теплові 
і надлишкового тиску). Причому перші поді-
ляються на поновлювані й непоновлювані, 
все більшого поширення і значення набувають 
антропогенні, причому більшість з них відзна-
чаються різними безпековими характеристи-
ками і ризиками, загрозами. 
Не дивлячись на численні міжнародні 

стандарти, прийняті на універсальному, ре-
гіональному, наднаціональному рівнях щодо 
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різних енергетичних ресурсів, безпеки їх ви-
добування, транспортування, споживання, 
загалом енергетичної безпеки, а також за-
кони й інші нормативно-правові акти на-
ціонального рівня, існує ряд проблем, що 
потребують вирішення. Так, особлива при-
рода і термінологічна неузгодженість щодо 
трактування енергії, енергетичних ресурсів, 
недосконалість правових режимів викорис-
тання деяких з них, недієвість міжнародних 
гарантій та інші проблеми у цьому контек-
сті зумовлюють необхідність модернізації 
згаданих актів, передбачених ними інститу-
ційних механізмів забезпечення безпеки енер-
гетичних ресурсів, фізичного захисту ядерних 
матеріалів, подальшої гармонізації енерге-
тичного законодавства з правом ЄС, забезпе-
чення енергетичної безпеки та енергетичної 
незалежності України.
Ключові слова: енергетична безпека, енер-

гетичні ресурси, джерела енергії, міжнародні 
стандарти, фізичний захист ядерних матері-
алів, державна політика, правове регулюван-
ня, забезпечення.

Постановка проблеми
Життєдіяльність людства є багатогран-

ною, але пов’язана з базовими і сучасними 
благами цивілізації, зокрема, теплом, світ-
лом, водою, інтернетом тощо. Проте навряд 
чи можна стверджувати про повноцінне іс-
нування людства без енергетичних ресур-
сів. Крім цього, на початку ІІІ тисячоліття 
у світовому співтоваристві відбуваються зна-
чні трансформації, включаючи реформуван-
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ня енергетичного сектору, зміни підходів 
до здійснення енергетичної, екологічної, 
кліматичної та інших видів політики націо-
нального, регіонального і глобального рів-
нів. Зокрема, пріоритетним є використання 
відновлювальних джерел енергії, екологіч-
но орієнтованої енергетики, стратегічний 
вимір конституювання згаданої політики і 
відповідального споживання природних ре-
сурсів, забезпечення енергетичної безпеки і 
сталого розвитку.

Аналіз публікацій та останніх 
досліджень, в яких започатковано 

вирішення проблеми
Проблематика енергетичної безпеки, 

енергетичних ресурсів все частіше розкри-
вається у вітчизняних і зарубіжних науко-
вих працях. Так, наразі можна відзначити 
науковий доробок таких учених як: С. Біло-
цький, Ю. Ващенко, І. Гончарук, Р. Єделєв, 
С. Завгородня, Н. Камінська, А. Кориневич, 
М. Кузьміна, В. Лір, В. Лойко, М. Медведє-
ва, Д. Молдованов, О. Муза, Б. Остудімов, 
Е. Рибнікова, О. Суходоля, Ю. Харазішвілі, 
А. Шидловський, Є.Шульга і т.д. Слід за-
значити, що питання державно-правового 
регулювання, міжнародної регламентації 
енергетичної політики, політики енергое-
фективності, енергозбереження, розвитку і 
функціонування енергоринків, подолання 
енергетичної бідності та інші все частіше 
розглядають економісти, правники, по-
літологи тощо. Але залишається значний 
сегмент аспектів у даному напрямі, що по-
требують більш детального розгляду, уза-
гальнень, звернення уваги особливо на без-
пекові аспекти енергетичної політики, енер-
гетичних ресурсів тощо.

Мету цієї статті становить аналіз стану 
правового регулювання забезпечення без-
пеки окремих енергетичних ресурсів, а та-
кож визначення основних проблем у цьому 
контексті й способів їх вирішення. 
Досягнення визначеної мети досліджен-

ня і відповідних завдань передбачає вивчен-
ня існуючих наукових джерел і нормативно-
правової бази, що стосується енергетичних 
ресурсів, джерел енергії, уповноважених ор-
ганів, організацій, діяльність яких закріпле-

на даною базою. Це зумовлює використання 
міждисциплінарної методології досліджен-
ня, насамперед, порівняльного, діалектич-
ного, формально-юридичного, герменев-
тичного, системного, інших методів. 

Виклад основного матеріалу
Значна кількість природних ресурсів, 

включаючи тих, що є сировиною для отри-
мання енергії, їх різновиди, особливості 
розвідки, постачання, транспортування, 
споживання закріплені на національному і 
міжнародному рівнях. Важливо, що ці про-
цеси відбувались на підставі наукового об-
ґрунтування доцільності й меж правового 
регулювання, доктринального вивчення за-
значеної і суміжної проблематики. 
Видається, що стан наукової розробле-

ності забезпечення безпеки енергетичних 
ресурсів, енергетичної безпеки різних рів-
нів є недостатнім, тим паче вони є динаміч-
ними категоріями, що потребують постій-
ного аналізу, вивчення представниками 
різних галузей науки, експертами, аналіти-
ками. 
Стосовно правових сутнісних характе-

ристик дослідження безпеки енергетичних 
ресурсів, поряд з екологічними, геологіч-
ними, соціально-економічними і т.д., зосе-
редимось на базових категоріях – «енергія», 
«енергетичні ресурси». Як відомо, вони вже 
стали самостійними об’єктами суспільних 
відносин, регулювання у національному, єв-
ропейському і міжнародному праві.
Не дивлячись на значний прогрес на 

цьому шляху, фактично у сучасній науці не 
сформовано єдиних загальноприйнятих ви-
значень як «енергії», «енергетичних ресур-
сів», так і «безпеки», «безпеки енергетичних 
ресурсів», так само відсутні уніфіковані під-
ходи до їх кваліфікації, трактування, типо-
логізації тощо. 
Енергоресурси або джерела енер-

гії зазвичай трактуються як матеріальні 
об&apos;єкти, в яких акумульована енергія, 
придатна для використання людиною. При-
чому вони поділяються на дві групи:

1. первинні – природні ресурси, які не 
переробляли і не перетворювали: сира на-
фта, природний газ, вугілля, горючі сланці, 
вода річок і морів, гейзери, вітер тощо;
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2. вторинні (ВЕР) – енергія різних ви-
дів, що вивільняється з технологічного про-
цесу чи установки, використання якої не є 
обов&apos;язковим для здійснення осно-
вного техногенного процесу [2-3].
За даними World Energy Council до при-

родних енергетичних ресурсів належать: 
гідроенергія, геотермальна, ядерна, соняч-
на енергія, вітроенергія, енергія морських 
припливів і відпливів, енергія біомаси та 
енергія, вироблена іншими нетрадиційни-
ми джерелами. [4] У свою чергу, первинні 
ресурси або види енергії поділяють на по-
новлювані (сонячне випромінення, біомаса, 
вітер, вода річок та океанів, гейзери; тепло-
ва енергія ядра Землі, а також хімічних ре-
акцій і радіоактивного розпаду в її надрах 
тощо) і непоновлювані (викопне органічне 
паливо – вугілля, нафта, природний газ, 
торф, горючі сланці, а також ядерне пали-
во). Поновлювані джерела енергії – ті, від-
новлення яких постійно здійснюється в 
природі і які існують на основі постійних чи 
періодично виникаючих в природі потоків 
енергії. Крім природних джерел поновлю-
ваних енергоресурсів, усе більшого поши-
рення і значення набувають антропогенні, 
до яких належать теплові, органічні та інші 
відходи діяльності людства.
Вторинні енергоресурси за видом енер-

гії поділяються на горючі (або паливні), те-
плові і надлишкового тиску. Загалом різні 
види енергетичних ресурсів мають різну 
якість, для палива її характеризує теплот-
ворна спроможність, тобто скільки енергії 
(тепла) може виділити це джерело. Також 
вони мають різні безпекові характеристики. 
Задля більш точних і всеохоплюючих ви-

значень «енергії», «енергетичних ресурсів», 
видається необхідним звернення уваги на їх 
правові, економічні та соціальні, технічні та 
інші властивості й ознаки даних явищ. Це 
підтверджує і багатогранна природа, між-
дисциплінарність і стратегічне значення 
власне енергії, енергетичних ресурсів для 
суспільства і людства, забезпечення їх без-
пеки і т.д.
Слід підкреслити, що публічно-правові 

й приватно-правові аспекти враховуються 
при формулюванні правового визначення 
енергії, спираючись на її фізичну характе-

ристику, яка не має речового матеріального 
результату, а тільки відповідний корисний 
ефект [5, c. 123].
З огляду на становлення і розвиток 

енергетичного права і законодавства Укра-
їни, міжнародного енергетичного права, 
енергетичного права ЄС, зупинимось на де-
яких особливостях об’єктивізації енергії та 
енергетичних ресурсів, На думку А. Корине-
вича, об’єктом міжнародного енергетичного 
права є не енергія, а енергетичні ресурси, з 
яких її виробляють. Своєю чергою до енер-
гетичних ресурсів він відносить «первинні 
джерела вичерпних і невичерпних енерге-
тичних резервів, а саме нафти, природного 
газу, вугілля, урану, сонячної енергії, енергії 
вітру, енергії хвиль, енергії приливів і від-
пливів, перетворення термальної енергії 
океану в електричну, гідроелектроенергети-
ки, біомаси, водню і геотермальної енергії» 
[6].
В енергетичному виробництві численної 

кількості держав, крім традиційних дже-
рел енергії (вугілля, природний газ, нафта), 
значною частиною є природні ресурси, що 
не відносяться до традиційних категорій, а 
саме – невичерпні джерела енергії. Безумов-
но, такий чинник суттєво вплинув на форми 
й активізацію міжнародного співробітни-
цтва задля взаємної підтримки і допомоги 
у процесі розвідки і використання згаданих 
джерел енергії. 
Тому у світовій практиці, національному 

законодавстві й міжнародному праві вико-
ристовуються такі види джерел енергії як: 
«екологічно орієнтовані», «альтернативні», 
«відновлювані», «нетрадиційні» і т.і. Іно-
ді спостерігається певна неузгодженість на 
рівні однієї держави, чи загалом у практиці 
світового співтовариства як у процесі право-
вої регламентації, так і різних трактувань у 
доктринальних джерелах, актах міжнарод-
них організацій, судовій практиці. 
Ще Резолюцією ЕКОСОР 598 (XXI) «Ви-

вчення нових джерел енергії, за винятком 
атома, як фактору економічного розвитку» 
1956 р. згадуються «нові джерела енергії». 
Пізніше у резолюції ЕКОСОР 710 А (XXVII) 
«Економічний розвиток слаборозвинених 
країн: джерела енергії» 1959 р. йдеться 
про «незвичайні джерела енергії», у Резо-
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люції 779 (XXX) «Конференція Організації 
Об’єднаних Націй з питання про нові дже-
рела енергії (сонячної енергії, енергії вітру 
і геотермічної енергії)» – знову «нові дже-
рела енергії», а з часу Резолюції ГА ООН 
№ 33/148 «Конференція ООН з нових і від-
новлюваних джерел енергії» 1978 р. уже 
переважають «нові і відновлювані джерела 
енергії». Тоді до нетрадиційних і відновлю-
ваних джерел енергії були віднесені «соняч-
на енергія, геотермальна енергія, енергія ві-
тру, енергія світла, енергія припливів і від-
ливів, енергія хвиль і термального градієнта 
моря, енергія перетворення біомаси, енер-
гія, яку отримують за рахунок спалювання 
паливної деревини, деревного вугілля, тор-
фу, горючих сланців, бітумінозних піскови-
ків, енергія використання тяглової худоби і 
гідроенергія». 
В актах ЄС з питань використання енер-

гії, виробленої з нетрадиційних джерел 
енергії, поширені були у використанні «аль-
тернативні джерела енергії» і «відновлювані 
джерела енергії»; у документі «Глобальна 
енергетична безпека» Плані дій G8 2006 
року вже розмежовуються «відновлювана 
енергія» та «альтернативна енергія». Так, у 
першому випадку відновлюваною є енергія 
сонця, енергія вітру, гідроенергія і біомаса, 
а альтернативною енергією – переважно 
більш екологічно чиста, низьковуглецева 
енергія [8; 18]. 
Згідно зі Статутом Міжнародного 

агентства з відновлюваних джерел енер-
гії (IRENA) «відновлювана енергія озна-
чає всі форми енергії, що постійно виро-
бляється відновлюваними джерелами...» 
[9]. Цей документ є уніфікованим актом, 
що становить правову основу співпраці з 
питань використання відновлюваних дже-
рел енергії, тому вищевикладене поняття 
є своєрідним стандартом, що має бути на-
лежним чином імплементованим у націо-
нальні законодавства, надалі використо-
вуватись при розробці й укладанні міжна-
родних договорів, прийнятті інших актів у 
цьому напрямі.
Ще більш узагальнюючою категорією є 

«стійка енергетика», що використовується 
ГА ООН у резолюції 2012 р. № 67/215 для 
кваліфікації згаданих видів енергії та дже-

рел енергії, щодо збільшення їх частки у сві-
товому енергетичному балансі. 
Як бачимо, спостерігається певна термі-

нологічна невизначеність у даній сфері, що 
ускладнює їх подальше правове закріплен-
ня, правозастосування і відображається у 
діяльності уповноважених органів, органі-
зацій тощо. 
У законодавстві України поширене вико-

ристання категорії «альтернативні джерела 
енергії». Так, за Законом України «Про аль-
тернативні джерела енергії» «альтернативні 
джерела енергії – це відновлювані джерела 
енергії ...» (ст. 1) [10] Фактично, ці два по-
няття є тотожними. Проте у міжнародній 
договірній практиці за участю України та 
інших держав вживається часто категорія 
«відновлювані джерела енергії». Тут законо-
мірним є висновок про потребу узгодження 
українського законодавства з міжнародни-
ми і європейськими правовими актами. 
Так само на це звертають увагу учені, зо-

крема, С. Білоцький, Н. Камінська, М. Кузь-
міна та ін. До того ж, ще й у зарубіжних до-
слідженнях є різні підходи до щодо термі-
нологічної уніфікації, типологізації джерел 
енергії, енергоресурсів. Наприклад, обґрун-
товується поділ всіх джерел енергії на «не-
відновлювані» і «постійні», до яких відно-
сять енергію сонця, вітру, причому набули 
поширення «нетрадиційні», «відновлювані» 
чи «альтернативні» джерела енергії. 
А. Бредбрук як один з найбільш відомих 

дослідників енергетичного права відзначає 
екологічну природу і спрямованість стало-
го розвитку і відновлюваної енергетики, 
виокремлює «зелену енергетику», яка при-
значена для збільшення використання від-
новлюваних джерел енергії у виробництві 
електроенергії з метою поліпшення стану 
навколишнього середовища і зменшення 
викидів в атмосферу вуглекислого газу. Він 
до відновлюваних джерел відносить соняч-
ну енергію, енергію вітру, біомаси, гідрое-
лектроенергію і геотермальну енергію. Так, 
перше з них як загальна категорія охоплює 
виробництво електроенергії з фотоелемен-
тів активних, пасивних систем опалення, 
охолодження приміщень; друге видобува-
ють за допомогою автономних генераторів 
або з набору генераторів, сконцентрованих 
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у «вітропарку», що зазвичай розміщують на 
відкритій місцевості, неподалік моря, гір-
ського перевалу тощо. Зрештою, біомаса 
включає енергоресурси, утворені з органіч-
них матеріалів (деревина, продукти харчу-
вання і сільського господарства, вологі від-
ходи, газ з органічних відходів, після спалю-
вання твердих відходів і т.д. [12, c. 18]. 
Не вперше у дослідженнях акцентуємо 

на безпеці енергетичних ресурсів, оскіль-
ки від безпечного і стабільного функціону-
вання галузі енергетики залежить щоден-
не безперебійне функціонування усіх сфер 
економіки України. Особливо в умовах ре-
формування даної галузі, привести законо-
давства у відповідність зі стандартами ЄС, 
одне з першочергових завдань стосується 
розвитку безпечних і конкурентних ринків 
природного газу й електроенергії з прозо-
рим ціноутворенням і належним захистом 
споживачів. Ще в Угоді про асоціацію між 
Україною та Європейським Союзом, зазна-
чено, що обидві сторони віддані посилен-
ню енергетичної безпеки, сприянню роз-
виткові належної інфраструктури та поси-
ленню ринкової інтеграції та регуляторної 
адаптації до ключових елементів acquis ЄС, 
сприянню енергетичній ефективності та ви-
користанню поновлюваних джерел енергії, 
тощо [13].
Вкотре слід звернути увагу і на необ-

хідність належного ефективного фізичного 
захисту ядерних матеріалів як виду діяль-
ності в сфері використання ядерної енергії, 
що являє собою сукупність організаційно-
правових та інженерно-технічних заходів, 
спрямованих на попередження несанкціо-
нованого вилучення або застосування ядер-
них матеріалів під час їх зберігання, вико-
ристання і транспортування. Виокремлення 
ядерних матеріалів серед інших радіоактив-
них матеріалів, на думку автора, складає 
особливість міжнародно-правового регулю-
вання фізичного захисту ядерних матеріа-
лів. Якісною ознакою такого виокремлення 
є те, що ядерні матеріали, визначення яких 
наведено в ст. 1 Конвенції про фізичний за-
хист ядерного матеріалу 1979 р., на відміну 
від інших радіоактивних матеріалів, можуть 
безпосередньо бути використані у вироб-
ництві ядерного вибухового пристрою, а 

тому являють підвищену небезпеку для сус-
пільства. Зазначений критерій покладено в 
основу розмежування міжнародно-правово-
го регулювання фізичного захисту ядерних 
матеріалів від міжнародно-правового регу-
лювання захисту радіоактивних матеріалів 
та джерел іонізуючого випромінювання [14-
15].
Фізичний захист ядерних матеріалів, че-

рез спрямованість його дії на дотримання 
принципу мирного використання атомної 
енергії, взаємозв’язок із системою гарантій 
МАГАТЕ, контролем за ядерним експортом, 
слід вважати однією з складових міжнарод-
ного режиму нерозповсюдження ядерної 
зброї. А у зв’язку з потенційною небезпекою 
вчинення терористами диверсій, пов’язаних 
з ядерними матеріалами, об’єктами енерге-
тичної інфраструктури, принцип виключно 
мирного використання атомної енергії до-
цільно розглядати як зобов’язання держав 
не розповсюджувати ядерну зброю шляхом 
її передачі неядерним державам, перепро-
філювання ядерної діяльності останніх на 
вироблення такої зброї, та й забезпечува-
ти фізичний захист ядерних матеріалів від 
спроб незаконного вилучення та викорис-
тання окремими особами та злочинними 
угрупуваннями. Причому метою згаданого 
захисту є недопущення заволодіння ядер-
ними матеріалами окремими особами або їх 
групою для створення ядерного вибухового 
пристрою або використання матеріалів для 
вчинення диверсії, на відміну від системи 
гарантій МАГАТЕ.
За її Рекомендаціями з фізичного захисту 

INFCIRC 225/Rev.4/Correct конкретизовано 
зміст принципів фізичного захисту, виділя-
ючи такі елементи державної системи фізич-
ного захисту: a) проектна загроза; b) закони 
та правила; c) конфіденційність; d) оцінка 
здійснення заходів фізичного захисту. Усі ці 
елементи є обов’язковими складовими для 
визначення вимог з фізичного захисту ядер-
них матеріалів під час їх зберігання, вико-
ристання та транспортування.
Ст. 7 Конвенції 1980 р. з поправками 

2005 р. визначено можливі протиправні ді-
яння щодо ядерного матеріалу та ядерної 
установки, що є міжнародними стандартами 
в сфері відповідальності за незаконне вилу-
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чення ядерного матеріалу та вчинення ди-
версії, предметом якої є ядерний матеріал 
або ядерна установка. У цьому зв’язку дер-
жави-учасниці Конвенції повинні застосову-
вати заходи, метою яких є приведення норм 
національного законодавства у Конвенції. 
Тому в кримінальні кодекси Китаю, ряду 
європейських держав-учасниць, норматив-
но-правові акти США імплементовано її по-
ложення. Недостатнє врахування в кримі-
нальному законодавстві суспільної небезпе-
ки зазначених злочинів створює ситуації, в 
яких держави не реагують належним чином 
на факти злочинної поведінки, ставлячи під 
загрозу життя і здоров’я людей, безпеку на-
вколишнього середовища, а також стабільні 
відносини між державами. 
В Україні прийнято ряд нормативно-

правових актів з питань забезпечення без-
пеки енергетичних ресурсів. Йдеться як 
про закони, так і інші акти. Так, наприклад 
виокремимо Закони України «Про викорис-
тання ядерної енергії та радіаційну безпеку» 
1995 р., «Про захист людини від впливу іо-
нізуючого випромінювання» 1998 р., «Про 
дозвільну діяльність у сфері використання 
ядерної енергії» 2000 р., «Про ринок при-
родного газу» 2015 р. і т.д. Слід згадати Ко-
декс газотранспортної системи, затвердже-
ний постановою Національної комісії, що 
здійснює державне регулювання у сферах 
енергетики та комунальних послуг 2015 р., 
низку рішень Ради національної безпеки і 
оборони України, особливо з 2014 р., уве-
дених в дію Указами Президента України, 
а також документи стратегічного характе-
ру (Розпорядження КМУ «Про схвалення 
Енергетичної стратегії України на період до 
2050 року» 2023 р., «Про схвалення Енерге-
тичної стратегії України на період до 2035 
року «Безпека, енергоефективність, конку-
рентоспроможність» 2017 р., «Про схвален-
ня Стратегії енергетичної безпеки» 2021 р.; 
«Стратегію національної безпеки України 
«Безпека людини – безпека країни», затвер-
джену Указом Президента України 2020 р. 
та ін. 
Значна їх частина пов&apos;язана з 

успішністю євроінтеграції, синхронізацією 
українських енергосистем та ринків з євро-
пейськими, сталим та прозорим розвитком 

сектору енергетики, відновлення енергетич-
ного сектору. Складно не погодитись з тим, 
що підвищення стійкості енергосистеми 
для інтеграції до європейської енергетичної 
системи, розвиток здорової конкуренції на 
енергетичному ринку України, інвестиції у 
сучасні екологічно чисті енергетичні техно-
логії – це запорука розвитку енергетичного 
сектору та енергетичної безпеки держави. 
[16].
Тому передбачені завдання щодо забез-

печення належного рівня диверсифікації 
енергетичних ресурсів та технологій, зрос-
тання обсягів видобування природного газу 
та інших видів енергоресурсів, запроваджен-
ня дієвих механізмів державно-приватного 
партнерства для забезпечення енергетичної 
безпеки, обговорення питань забезпечення 
регіональної енергетичної безпеки та ство-
рення нормативно-правової бази та розро-
блення плану дій щодо повернення активів 
та ресурсів паливно-енергетичного комп-
лексу, що були захоплені внаслідок тимча-
сової окупації рф частини території України. 
Не можна не згадати про загрози ядер-

ного тероризму в умовах повномасшабно-
го вторгнення росії на територію України, 
руйнування об’єктів енергетичної інфра-
структури. Як свідчать реалії сьогодення, не 
завжди дієвою є система гарантій МАГАТЕ, 
її діяльність, як й інших безпекових міжна-
родних організацій. Тому, на нашу думку, 
назріла необхідність перегляду міжнарод-
ної, регіональної систем безпеки, удоскона-
лення інструментів захисту системи націо-
нальної безпеки, енергетичної безпеки.

Висновки
Питання енергетичної безпеки України 

актуалізувалось з проголошенням незалеж-
ності і особливо загострилося з початком 
російської гібридної агресії проти України. 
Постійні погрози зриву постачання енерге-
тичних ресурсів з росії змусили переосмис-
лити підходи, методи і способи забезпечен-
ня енергетичної безпеки та енергетичної 
незалежності, що становлять необхідні умо-
ви існування держави. 
Здійснений аналіз стану правового ре-

гулювання забезпечення безпеки окремих 
енергетичних ресурсів дозволяє стверджу-
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вати про існування значної кількості міжна-
родних стандартів, розроблених і прийня-
тих на універсальному, регіональному, над-
національному рівнях щодо різних енерге-
тичних ресурсів, безпеки їх видобування, 
транспортування, споживання, загалом 
енергетичної безпеки. Також численними 
є прийняті на національному рівні закони й 
інші нормативно-правові акти з питань за-
безпечення безпеки енергетичних ресурсів. 
Водночас особлива природа і певна термі-
нологічна неузгодженість щодо трактуван-
ня як енергії, так і енергетичних ресурсів, 
недосконалість правових режимів викорис-
тання деяких з них, недієвість міжнародних 
гарантій та інші проблеми у цьому контек-
сті зумовлюють необхідність модернізації 
досліджених міжнародно-правових та на-
ціональних нормативно-правових актів, пе-
редбачених ними інституційних механізмів 
забезпечення безпеки енергетичних ресур-
сів, фізичного захисту ядерних матеріалів, 
подальшої гармонізації енергетичного зако-
нодавства з правом ЄС.
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Bortsevych P.S. 
LEGAL REGULATION OF SECURITY 
OF SOME ENERGY RESOURCES

The purpose of the article is to analyze 
the state of legal regulation of ensuring the 
safety of some energy resources, as well as to 
identify the main problems in this context 
and ways to solve them. Its achievement 
involves the study of existing scientifi c sources 
and the legal framework related to energy 
resources, energy sources, and the appropriate 
institutional mechanism. This presupposes the 
use of interdisciplinary research methodology, 
primarily comparative, dialectical, formal-legal, 
hermeneutic, systemic, and other methods.

In modern science, in fact, unifi ed 
defi nitions of «energy», «energy resources», 
as well as «security», «security of energy 
resources» have not been formed; there are 
no unifi ed approaches to their qualifi cation, 
interpretation, typology, etc. Energy resources 

or energy sources are usually interpreted as 
material objects in which energy, suitable for 
human use, is stored. In general, they are 
divided into two groups: primary (oil, natural 
gas, coal, oil shale, river and sea water, geysers, 
wind, etc.) and secondary (combustible or 
fuel, thermal and excess pressure). Moreover, 
the fi rst are divided into renewable and non-
renewable, anthropogenic ones are becoming 
more and more widespread and important, 
and most of them are characterized by various 
safety characteristics and risks, threats.

Despite numerous international standards 
adopted at the universal, regional, and 
supranational levels regarding various energy 
resources, the safety of their extraction, 
transportation, consumption, energy security 
in general, as well as laws and other regulatory 
acts of the national level, there are a number 
of problems that require solution. Thus, the 
special nature and terminological inconsistency 
regarding the interpretation of energy, energy 
resources, the imperfection of legal regimes for 
the use of some of them, the ineffectiveness of 
international guarantees and other problems in 
this context make it necessary to modernize the 
mentioned acts, the institutional mechanisms 
provided for by them to ensure the safety 
of energy resources, physical protection of 
nuclear materials , further harmonization of 
energy legislation with EU law, ensuring energy 
security and energy independence of Ukraine

Key words: energy security, energy resources, 
energy sources, international standards, 
physical protection of nuclear materials, state 
policy, legal regulation, provision.
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поглядів вчених, запропоновано авторське ви-
значення понять компетенція та повноважен-
ня керівника Державного бюро розслідувань як 
суб’єкта забезпечення дисципліни та законності. 
Здійснено аналіз норм чинного законодавства, 
на основі чого надано змістовну характеристику 
повноваженням та компетенції керівника Дер-
жавного бюро розслідувань як суб’єкта забезпе-
чення дисципліни та законності.
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Постановка проблеми
Забезпечення ефективності функціону-

вання Державного бюро розслідувань як 
важливого правоохоронного органу України, 
напряму залежить від того, наскільки якісно 
та ефективно виконує свої завдання керів-
ник даного відомства, зокрема, у напрямку 
забезпечення дисципліни та законності його 
функціонування. Втім, керівник Бюро здій-
снює свою управлінську діяльність в рамках 
чітко визначеної компетенції та в межах на-
даних йому повноважень. Саме ці категорії, 
як вбачається, найбільш повно та змістовно 
характеризують правовий статус керівника, 
як суб’єкта, який уповноважений здійснюва-
ти свою діяльність за відповідним напрямом. 

Стан дослідження
Зауважимо, що окремі проблемні пи-

тання, пов’язані із діяльністю керівників 
Державного бюро розслідувань, у своїх на-
укових працях розглядали: М.М. Бурбика, 

С.В. Ващенко, А.В. Головач, О.В. Зайчук, 
М.Г. Ісаков, С.В. Микитюк, П.М. Рабинович, 
О.Ю. Салманова, В.М. Тертишник та багато 
інших. Втім, незважаючи на чималу кількість 
теоретичних здобутків, в науковій літературі 
відсутні комплексні теоретичні дослідження, 
присвячені характеристиці компетенції та 
повноважень керівника ДБР саме як суб’єкта 
забезпечення дисципліни та законності.

Мета і завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб надати 

характеристику компетенції та повноважен-
ням керівника Державного бюро розсліду-
вань як суб’єкта забезпечення дисципліни 
та законності. Задля досягнення даної мети 
необхідно вирішити наступні завдання: 
з’ясувати сутність понять компетенція та по-
вноваження; здійснити аналіз норм чинного 
законодавства, в нормах якого закріплено 
компетенцію та повноваження керівника 
Державного бюро розслідувань як суб’єкта 
забезпечення дисципліни та законності.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті полягає у тому, 

що в роботі дістала подальшого розвитку ха-
рактеристика компетенції та повноважень 
керівника Державного бюро розслідувань як 
суб’єкта забезпечення дисципліни та закон-
ності.

Виклад основного матеріалу
В словниковій літературі компетенція 

означає: 1) предметна область, в якій індивід 



223

Ñòàð÷åíêî Â.Ì. - Êîìïåòåíö³ÿ òà ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíèêà...

добре освічений; 2) інтегративна сукупність 
характеристик (знання, уміння, навички, зді-
бності, мотиви, цінності), яка забезпечує ви-
конання професійної діяльності на високому 
рівні й досягненні певного результату; 3) від-
крита система процедурних, ціннісносмисло-
вих і декларативних знань, яка включає ком-
поненти, що взаємодіють між собою, які ак-
тивізуються у професійній діяльності; 4) ха-
рактеристика знань, обізнаності, здатності 
правильно, компетентно вирішувати певні 
питання. Зауважимо, що у «Новому тлумач-
ному словнику української мови» похідне від 
компетенції слово «компетентний» означено: 
1) який має достатні знання в якій-небудь 
галузі; який з чим-небудь добре обізнаний; 
тямущий; який ґрунтується на знанні; квалі-
фікований; 2) який має певні повноваження; 
повноправний, повновладний [1, с.874].
О.Ю. Салманова вважає, що компетенці-

єю є законно покладений на уповноважений 
суб’єкт обсяг публічних справ, звертаючи 
при цьому увагу на відмінності застосування 
цього терміну при диспозитивному та імпе-
ративному регулюванні. У публічному пра-
ві, наголошує науковець – це певні право-
обов’язки суб’єкта, виконання особою, яка 
наділена державою компетенцією, обов’язків 
перед державою і права щодо зобов’язаних 
осіб [2, с.23]. Тож, компетенція є міжгалузе-
вою, суб’єктивною категорією, яка показує 
певну систему координат (галузь), в якій від-
повідний суб’єкт володіє якимось компетент-
ностями, тобто, знаннями, вміннями та нави-
чками, що дозволяє йому вирішувати коло 
галузевих питань та проблем. 
В сфері державного управління катего-

рія компетенція набуває дещо складнішого 
змісту, виступаючи характеристикою суб’єкта 
адміністративних правовідносин та влад-
них повноважень, яка визначає встановле-
не нормативно-правовими актами коло пи-
тань суспільної дійсності, котрі цей суб’єкт 
зобов’язаний вирішувати, реалізуючи покла-
дені на нього державні функції. Якщо про-
аналізувати Закон України «Про Державне 
бюро розслідувань» від 12.11.2015 №794-VIII, 
то в його положеннях категорія «компетен-
ція» зустрічається неодноразово та пов’язана, 
у першу чергу, із тип переліком правопору-
шень на припинення, запобігання, розкрит-

тя та розслідування яких спрямовано діяль-
ність Бюро. Саме з урахуванням даного фак-
тору вибудовуються повноваження та інші 
аспекти роботи органу та його посадових 
осіб. Наприклад, відповідно до статті 7 Зако-
ну ДБР та його уповноважені посадові особи 
в межах компетенції органу: «а) здійснюють 
на підставах і в порядку, встановлених зако-
ном, гласні та негласні оперативно-розшукові 
заходи та слідчі (розшукові) дії з метою запо-
бігання, виявлення, припинення, розкриття 
і розслідування кримінальних правопору-
шень, віднесених до підслідності Державного 
бюро розслідувань; б) вживають заходів для 
припинення фізичними та юридичними осо-
бами протиправних діянь, що перешкоджа-
ють здійсненню повноважень Державного 
бюро розслідувань, перевіряють у зв’язку з 
цим документи, що посвідчують особу; в) ви-
користовують у невідкладних випадках, з по-
дальшим відшкодуванням завданих збитків, 
транспортні засоби, що належать фізичним 
та юридичним особам (крім транспортних за-
собів дипломатичних, консульських та інших 
представництв іноземних держав і організа-
цій, транспортних засобів спеціального при-
значення), для проїзду до місця події, при-
пинення кримінального правопорушення, 
переслідування та затримання осіб, які підо-
зрюються у його вчиненні, доставлення до за-
кладів охорони здоров’я осіб, які потребують 
екстреної медичної допомоги; г) залучають у 
межах компетенції на добровільній основі, у 
тому числі на договірних засадах, кваліфіко-
ваних спеціалістів та експертів, у тому числі 
іноземців, з будь-яких установ, організацій, 
контрольних і фінансових органів з метою 
визначення вартості активів з ознаками необ-
ґрунтованості і таке інше» [3].
Варто зауважити, що ані в діючому Законі 

України «Про державне бюро розслідувань», 
ані в низці відомчих нормативно-правових 
актів компетенція керівника ДБР, зокрема в 
розрізі забезпечення законності та дисциплі-
ни, чітко не визначено. На нашу думку, в про-
цесі визначення компетенції керівника ДБР, 
як суб’єкта забезпечення законності та дис-
ципліни, необхідно виходити із його завдань, 
які він реалізує у відповідному напрямку. 
Зважаючи на вказане вище, ми переко-

нані, що компетенція керівника Державного 
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бюро розслідувань, як суб’єкта забезпечення 
законності та дисципліни, включає в себе: 
по-перше, здійснення нормотворчої роботи, 
спрямованої на покращення діяльності Дер-
жавного бюро розслідувань в цілому, та ка-
дрових процесів на всіх рівнях служби зокре-
ма, а також реалізацію заходів із посилення 
службової дисципліни та законності в Бюро, 
профілактику правопорушень особовим 
складом органу, тощо; по-друге, вирішення 
питань щодо заохочення працівників ДБР, а 
також притягнення їх до дисциплінарної від-
повідності в установленому законодавством, 
а також відомчими нормативно-правовими 
актами порядку; по-третє, керівництво ді-
яльністю внутрішніх служб та відомств, ме-
тою роботи яких є здійснення контролю та 
координації за роботою структурних елемен-
тів ДБР, а також виявлення та припинен-
ня правопорушень в їх роботі; по-четверте, 
координацію діяльності керівників струк-
турних та територіальних органів ДБР всіх 
рівнів; по-п’яте, організацію, забезпечення і 
контроль внутрішньо-фінансових процесів в 
структурі ДБР з метою правильного та цільо-
вого використання бюджетних коштів та не-
допущення зловживань. 
Продовжуючи дослідження відмітимо, 

що важливим елементом компетенції є по-
вноваження керівника ДБР. Даний момент 
криється, на наш погляд, у вихідному зна-
ченні категорії «повноваження». У словни-
ковому значенні повноваження – це право, 
надане кому-небудь для здійснення чогось; 
права, надані особі або підприємству органа-
ми влади [4].
Незважаючи на досить однозначне до-

відникове трактування, науковці не мають 
єдиної позиції щодо змісту категорії «повно-
важення» в сфері діяльності органів держав-
ної влади. Наприклад, Л.П. Карапетян кон-
статує, що повноваження – це надане зако-
ном або іншим нормативно-правовим актом 
право суб’єктові здійснювати дії, приймати 
рішення з конкретних питань управління. 
Крім цього, вчений доводить, що повнова-
женням є право і водночас обов’язок повно-
важного суб’єкта, зокрема, органу виконав-
чої влади, здійснювати певні дії, передбачені 
відповідним нормативно-правовими актами 
[5, с.271].

Г.В. Бублик пише, що повноваження – це 
сукупність прав і обов’язків державних орга-
нів, органів місцевого самоврядування і гро-
мадських організацій, а також посадових та 
інших осіб, закріплених за ними у встанов-
леному законодавством порядку для здій-
снення покладених на них функцій. Обсяг 
повноважень конкретних державних орга-
нів та їх посадових осіб залежить від їх місця 
в ієрархічній структурі відповідних органів. 
Доповнюючи дану позицію О.Д. Крупчана 
визначила щодо існування наступних спосо-
бів набуття повноважень: становлення ком-
петенції – нормативне закріплення предме-
тів відання, прав і обов‘язків; централізація 
– здійснення функцій лише центральними 
органами; децентралізація – передача части-
ни функцій нижчим і місцевим органам; де-
концентрація – розподіл функцій управління 
по «горизонталі» і «вертикалі», включаючи 
функціональні аспекти; делегування – узго-
джена взаємна передача повноважень орга-
нам різного рівня; субсидіарність – взаємо-
доповнююча діяльність різних ланок влади і 
управління [6;7, с.87].
Резюмуючи викладене відзначимо, що в 

розрізі представленої проблематики повно-
важення представляють сукупність визначе-
них в нормах адміністративної галузі права 
сукупність суб’єктивних прав та юридич-
них обов’язків, якими наділяється керівник 
Державного бюро розслідувань з метою за-
безпечення законності та дисципліни в ді-
яльності даного правоохоронного органу. А 
відтак, розглядати повноваження керівни-
ка ДБР найбільш доцільно крізь сукупність 
суб’єктивних прав та юридичних обов’язків. 
Необхідно зазначити, що на відміну 

від компетенції, повноваження керівника 
ДБР прописані у положеннях Закону Укра-
їни «Про Державне бюро розслідувань» від 
12.11.2015 №794-VIII, де в статті 12 вказано, 
що директор Бюро: «1) несе відповідальність 
за діяльність Державного бюро розсліду-
вань, зокрема законність здійснюваних Дер-
жавним бюро розслідувань оперативно-роз-
шукових заходів, досудового розслідування, 
додержання прав і свобод людини і грома-
дянина; 2) організовує роботу Державного 
бюро розслідувань, призначає та звільняє 
першого заступника і заступників Директора 
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Державного бюро розслідувань у порядку, 
визначеному цим Законом, а також визна-
чає їхні обов’язки; 3) координує і контролює 
діяльність центрального апарату та терито-
ріальних управлінь Державного бюро роз-
слідувань; 4) затверджує структуру та штатну 
чисельність центрального апарату та терито-
ріальних органів Державного бюро розслі-
дувань; 5) визначає відповідно до законодав-
ства в межах граничної чисельності переліки 
посад у центральному апараті та територі-
альних управліннях Державного бюро роз-
слідувань; 6) вносить на розгляд Президента 
України подання про відзначення державни-
ми нагородами України працівників Бюро; 
7) затверджує Положення про відомчі наго-
роди (медалі, нагрудні знаки, почесні грамо-
ти тощо); 8) видає у межах повноважень на-
кази і розпорядження, дає доручення, які є 
обов’язковими для виконання працівниками 
Державного бюро розслідувань; 9) призна-
чає на посади та звільняє з посад працівни-
ків центрального апарату Державного бюро 
розслідувань, директорів та заступників ди-
ректорів територіальних управлінь Держав-
ного бюро розслідувань» [3] тощо.
Окремі статті Закону присвячено питан-

ням контролю за діяльністю ДБР та ролі в 
даному питанні керівника. Згідно статті 23 
директор Бюро: «1) інформує Президента 
України, Верховну Раду України та Кабінет 
Міністрів України з основних питань діяль-
ності Державного бюро розслідувань та його 
підрозділів, про виконання покладених на 
них завдань, додержання законодавства, 
прав і свобод людини і громадянина; 2) що-
року, до 15 лютого, подає Президенту Укра-
їни та Верховній Раді України письмовий 
звіт про діяльність Державного бюро розслі-
дувань за попередній рік. При цьому, пись-
мовий звіт про діяльність Державного бюро 
розслідувань повинен містити інформацію 
про: 1) статистичні дані про результати ді-
яльності з обов’язковим зазначенням таких 
відомостей: а) кількість зареєстрованих заяв 
і повідомлень про кримінальні правопору-
шення, віднесені до підслідності Державного 
бюро розслідувань; б) кількість оперативно-
розшукових справ, заведених Державним 
бюро розслідувань, та їх результативність; 
в) кількість осіб, стосовно яких складено об-

винувальні акти щодо вчинення ними кри-
мінальних правопорушень, віднесених до 
підслідності Державного бюро розслідувань; 
г) кількість осіб, стосовно яких набрав закон-
ної сили обвинувальний вирок суду щодо 
вчинення ними кримінальних правопору-
шень, віднесених до підслідності Держав-
ного бюро розслідувань тощо; 2) взаємодію 
з іншими державними органами, органами 
місцевого самоврядування, підприємствами, 
установами та організаціями; 3) співпрацю з 
державними органами, неурядовими орга-
нізаціями іноземних держав та міжнародни-
ми організаціями в межах своєї компетенції; 
4) штат Державного бюро розслідувань, ква-
ліфікацію та досвід його працівників, підви-
щення їхньої кваліфікації; 5) діяльність під-
розділу внутрішнього контролю Державного 
бюро розслідувань, кількість повідомлень 
про вчинення правопорушень працівниками 
Державного бюро розслідувань, результати 
їх розгляду, притягнення працівників Дер-
жавного бюро розслідувань до відповідаль-
ності і таке інше» [3].
Окрім законодавчих положень, повно-

важенням керівника ДБР в цілому, а також 
щодо забезпечення законності та дисциплі-
ни, присвячено статті відомчих підзакон-
них документів. Наприклад, частина прав та 
обов’язків керівника (директора), визначено 
в Постанові КМУ «Про затвердження Поло-
ження про проходження служби особами ря-
дового та начальницького складу Державно-
го бюро розслідувань» від 05.08.2020 №743. 
Згідно до положень цього документу, вста-
новлення, зміна або припинення правових 
відносин осіб рядового та начальницького 
складу, які проходять службу (зокрема при-
своєння спеціального звання, призначення 
на посади та звільнення з посад, переміщен-
ня по службі, звільнення із служби, укладен-
ня та припинення (розірвання) контракту, 
продовження його строку тощо), оформлю-
ються письмовими наказами по особовому 
складу на підставі відповідних документів, 
перелік та форма яких встановлюються Ди-
ректором Державного бюро розслідувань. 
Право видавати накази по особовому скла-
ду надається Директору Державного бюро 
розслідувань, директорам територіальних 
управлінь, керівникам інших закладів, уста-
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нов системи Державного бюро розслідувань. 
Порядок підготовки та видання наказів з пи-
тань проходження служби встановлюється 
керівником Бюро. Порядок проходження 
військово-лікарської (лікарсько-експертної) 
комісії під час вступу кандидатів на службу та 
комплексного медичного огляду (диспансе-
ризації) особами рядового та начальницько-
го складу встановлюється Директором Дер-
жавного бюро розслідувань [8].
Постанова уточнює, які саме категорії 

працівників керівник ДБР звільнює зі служ-
би, а саме: осіб рядового та начальницького 
складу, які проходять службу на посадах, які 
передбачені штатним розписом (штатом), 
в центральному апараті Державного бюро 
розслідувань; керівників територіальних 
управлінь Державного бюро розслідувань 
та їх заступників; керівників інших органів 
системи Державного бюро розслідувань, без-
посередньо підпорядкованих Державному 
бюро розслідувань, та їх заступників [8].
Іншим підзаконним документом, який 

регламентує окремі повноваження керівни-
ка Бюро є Наказ від 14.01.2020 №9 «Про за-
твердження Інструкції про проведення служ-
бових розслідувань стосовно працівників 
Державного бюро розслідувань». Вказаний 
підзаконний акт визначає права та обов’язки 
керівника щодо: прийняття рішення про 
проведення службового розслідування сто-
совно службовця ДБР; продовження строку 
проведення службового розслідування; від-
сторонення працівників від роботи відносно 
яких проводиться службове розслідування 
тощо [9].

Висновок
Отже, саме таким переліком повнова-

жень на сьогоднішній день володіє керівник 
Державного бюро розслідувань, як суб’єкт 
забезпечення дисципліни і законності в ДБР. 
Особливість та, одночасно, проблематика на-
веденої сукупності прав та обов’язків полягає 
в тому, що вони розчинені у нормативних 
актах, які регламентують роботу досліджува-
ного правоохоронного органу та жодним чи-
ном не систематизовані, хоча складають ваго-
му частку від загальної кількості його повно-
важень. На нашу думку, виправлення даної 
проблеми можливо за р ахунок внесення змін 

до статті 12 Закону України «Про Держав-
не бюро розслідувань», в меж ах якої варто 
закріпити вичерпний перелік повноважень 
директора ДБР здійснивши їх класифікацію 
наступним чином: 1) повноваження в сфері 
організації діяльності Державного б юро роз-
слідувань; 2) повноваження в сфері кадрово-
го забезпечення Державного бюро розсліду-
вань; 3 ) контрольні повноваження директо-
ра ДБР; 4) повноваження в сфе рі підтримки 
службової дисципліни і стану законності в 
роботі органів та підрозділів Бюро. 

Література
1. Новий тлумачний словник україн-

ської мови(у трьох том ах). том 1. Київ, Вид-во 
“АКОНІТ”, 2006. 926 с.

2. Салманова О.Ю. Правові акти в 
 управлінській діяльності Національної полі-
ції України: дис. ... д-ра. юрид. наук Харків: 
Харківський національний університет вну-
трішніх справ. 2016. 455 с.

3. Про Державне бюро розслідувань: 
з акон від 12.11.2015 №794-VIII. Відомості 
Верховної Ради України. 2016. №6. Ст.55. 

4. Білодід І.К. Словник української 
мови: в 11 томах. Том 6, 1975. Стор. 684.

5. Монаєнко А.О. Правове регулюван-
 ня видатків на освіту та науку: дис. ... д-ра. 
юрид. наук Ірпінь: Національний універси-
тет державної податкової служби України. 
2009. 525 с.

6. Крупчан О.Д. Організація виконав-
чої влади: Монографія. К.: Видавництво 
УАДУ, 2001.132 с.

7. Бублик Г.В. Делегування повнова-
жень місцевими органами влади: організа-
ційно-правовий аспект: дис. ... канд. юрид. 
наук Київ: Національна академія державно-
го управління при Президентові України. 
2005. 177 с.

8. Про затвердження Положення про 
проходження служби особами рядового та 
начальницького складу Державного бюро 
розслідуваньпостанова, положення від 
05.08.2020 №743. Офіційний вісник України. 
2020. №69. Ст.2220.

9. Інструкція про проведення службових 
розслідувань стосовно працівників Держав-
ного бюро розслідувань: наказ від 14.01.2020 
№9. Офіційний веб-портал Державного 



227

Ñòàð÷åíêî Â.Ì. - Êîìïåòåíö³ÿ òà ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíèêà...

SUMMARY 
It is argued that the competence of the head of 

the State Bureau of Investigations, as a subject of 
ensuring legality and discipline, includes: fi rstly, 
the implementation of rule-making work aimed 
at improving the activities of the State Bureau of 
Investigations in general and personnel processes at 
all levels of the service in particular, and as well as 
the implementation of measures to strengthen offi cial 
discipline and legality in the Bureau, prevention of 
offenses by the personnel of the body, etc.; secondly, 
the resolution of issues regarding the encouragement 
of DBR employees, as well as bringing them to 
disciplinary compliance in accordance with the 
procedure established by the legislation, as well as 
by departmental regulatory and legal acts; thirdly, 
management of the activities of internal services and 
departments, the purpose of which is to control and 
coordinate the work of the structural elements of the 
SBI, as well as to detect and stop offenses in their 
work; fourth, coordination of the activities of the 
heads of structural and territorial bodies of the SBI 
at all levels; fi fth, the organization, provision and 
control of internal fi nancial processes in the structure 
of the DBR for the purpose of correct and targeted use 
of budget funds and prevention of abuse.

It is emphasized that the peculiarity and, at the 
same time, the problematic nature of the powers of 
the head of the State Bureau of Investigation, as a 
subject of ensuring legality and discipline, is that they 
are soluble in normative acts that regulate the work 
of the investigated law enforcement body and are not 
systematized in any way, although they make up a 
signifi cant share from the total number of his powers.

The need to amend Article 12 of the Law of 
Ukraine “On the State Bureau of Investigations” has 
been proven, within which it is necessary to establish 
an exhaustive list of the powers of the director of the 
SBI, classifying them as follows: 1) powers in the fi eld 
of organization of the activities of the State Bureau of 
Investigations; 2) powers in the fi eld of staff support 
of the State Bureau of Investigation; 3) control powers 
of the director of the DBR; 4) powers in the fi eld of 
maintaining offi cial discipline and the state of legality 
in the work of the Bureau’s bodies and divisions.

Key words: authority, competence, State Bureau 
of Investigation, manager.
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АНОТАЦІЯ 
Аргументовано, що компетенція керівника 

Державного бюро розслідувань, як суб’єкта за-
безпечення законності та дисципліни, включає 
в себе: по-перше, здійснення нормотворчої робо-
ти, спрямованої на покращення діяльності Дер-
жавного бюро розслідувань в цілому, та кадрових 
процесів на всіх рівнях служби зокрема, а також 
реалізацію заходів із посилення службової дис-
ципліни та законності в Бюро, профілактику 
правопорушень особовим складом органу, тощо; 
по-друге, вирішення питань щодо заохочення 
працівників ДБР, а також притягнення їх до 
дисциплінарної відповідності в установленому 
законодавством, а також відомчими норма-
тивно-правовими актами порядку; по-третє, 
керівництво діяльністю внутрішніх служб та 
відомств, метою роботи яких є здійснення 
контролю та координації за роботою струк-
турних елементів ДБР, а також виявлення 
та припинення правопорушень в їх роботі; по-
четверте, координацію діяльності керівників 
структурних та територіальних органів ДБР 
всіх рівнів; по-п’яте, організацію, забезпечення 
і контроль внутрішньо-фінансових процесів в 
структурі ДБР з метою правильного та цільо-
вого використання бюджетних коштів та недо-
пущення зловживань.
Наголошено, що особливість та, одночасно, 

проблематика повноважень керівника Держав-
ного бюро розслідувань, як суб’єкта забезпечення 
законності та дисципліни полягає у тому, що 
вони розчинні у нормативних актах, які регла-
ментують роботу досліджуваного правоохорон-
ного органу та жодним чином не систематизо-
вані, хоча складають вагому частку від загальної 
кількості його повноважень. 
Доведена необхідність внесення змін до 

статті 12 Закону України «Про Державне бюро 
розслідувань», в межах якої варто закріпити ви-
черпний перелік повноважень директора ДБР 
здійснивши їх класифікацію наступним чином: 
1) повноваження в сфері організації діяльності 
Державного бюро розслідувань; 2) повноважен-
ня в сфері кадрового забезпечення Державного 
бюро розслідувань; 3) контрольні повноваження 
директора ДБР; 4) повноваження в сфері під-
тримки службової дисципліни і стану законнос-
ті в роботі органів та підрозділів Бюро.
Ключові слова: повноваження, компетен-

ція, Державне бюро розслідувань, керівник.
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У статті акцентується увага на тому, 
в науковій літературі існує багато підходів 
до класифікації гарантій соціального захис-
ту військовослужбовців. Аргументовано, що 
найбільш доцільною є видове групування за-
значених гарантій на підставі наступних 
критеріїв: 1) джерело закріплення гаран-
тій: а) конституційні (або загальні); в) за-
конодавчі (або спеціальні); г) закріплені у 
підзаконних актах (спеціалізовані); 2) ха-
рактер забезпечення, що надається держа-
вою: а) гарантії грошового забезпечення; б) 
гарантії службового часу і відпочинку від 
служби; в) гарантії житлово-побутового за-
безпечення; г) гарантії свободи культурного 
і духовного життя; ґ) гарантії медичного 
забезпечення; д) гарантії продовольчого і ре-
чового забезпечення; 3) залежно від харак-
теру, державні гарантії соціального захисту 
військовослужбовців можна розподілити на 
такі групи: а) матеріально-правові та про-
цедурно-процесуальні; б) регулятивні та охо-
ронні.
Узагальнено, що саме наведені вище кри-

терії групування і різновиди гарантій за-
значеного захисту військовослужбовців є 
найбільш доцільними, оскільки вони досить 
чітко та зрозуміло відображають сутнісний 
зміст і значення цих гарантій як інстру-
менту (засобу) зміцнення і всебічного забез-
печення статусу військовослужбовця.
Ключові слова: соціальний захист, га-

рантії, юридичні гарантії, військовослужбо-
вець.
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Постановка проблеми
Російське повномасштабне вторгнення в 

Україну 24 лютого 2022 року перенесло укра-
їнське суспільство і державу у нову реальність, 
в якій питання нашого виживання постали як 
ніколи гостро, адже дії та рішення і військо-
во-політичного керівництва Російської Феде-
рації, і самих окупаційних військ досить пере-
конливо свідчать про те, що метою агресора є 
навіть не ліквідація української державності, 
а знищення українства як такого. Протисто-
яння цим загрозам і викликам є вкрай важ-
ким і складним завданням, вирішення якого 
вимагає всебічної та повної мобілізації і сус-
пільних, і державних ресурсів, кожен грома-
дянин, кожна юридична особа (незалежно 
від форми власності та організації), кожен 
інститут публічної влади та громадянського 
суспільства мають у відповідних формах і спо-
собах сприяти обороні країни. Однак одними 
із ключових суб’єктів боротьби з агресором 
є військовослужбовці, які ціною своїх життів 
і здоров’я боронять Україну, надають відсіч 
зухвалим загарбникам та окупантам. З огля-
ду на зазначене, не викликає ніяких сумніві 
той факт, що українська держава, яка сьогодні 
існує в першу чергу завдяки мужності та ге-
роїзму військовослужбовців, які її захищають, 
зобов’язана забезпечити останнім та членам їх 
сімей належний соціальний захист. 

Стан науково дослідження
Проблематика соціального захисту вій-

ськовослужбовців в незалежній Україні ніко-
ли не втрачала своєї актуальності, однак три-
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валий час перебувала поза увагою і політиків, 
і науковців, які не вбачали у ній нагального 
характеру на фоні поступового скорочення і 
занепаду українських збройних сил, а також 
оборонної промисловості. Однак російська 
окупація Кримського півострова та підтримка 
сепаратистських рухів у частині Луганської і 
Донецької областей України, що призвели до 
утворення на частині територій цих областей 
підконтрольних російській владі невизнаних, 
самопроголошених, квазідержавних утво-
рень [1], частково змусили українську владу, 
громадськість і наукову спільноту повернути 
свою увагу до проблем обороноздатності на-
шої держави в цілому і правового статусу вій-
ськовослужбовців зокрема. На науково-теоре-
тичному рівні організаційно-правові питання 
статусу військовослужбовців (як чинних, так 
і ветеранів) досліджували: В.В. Вернигора, 
С.О. Іщенко, В.П. Коваль, Л.П. Медвідь, 
С.М. Мельник, В.Й. Пашинський, С.Ю. По-
ляков, С.М. Скуріхін, Б. М. Шамрай та бага-
то інших. Одним із важливих проблемних 
питань правового статусу військовослужбов-
ців в Україні є механізм їх соціального захис-
ту, загальні та окремі аспекти якого вивчали 
Є.В. Болотіна, О.П. Кваша, М.В. Кравченко, 
О.П. Письменна, А.О. Сидоренко, А.Е. Сте-
панова та інші. Високо оцінюючи науковий 
внесок цих та інших дослідників у розробку 
проблематики правового і соціального захис-
ту військовослужбовців, мусимо констатувати, 
що рівень її актуальності та гостроти лиша-
ється досить високим, що обумовлено як сус-
пільно-політичною ситуацією в нашій країні 
так і рядом змін, внесених до чинного законо-
давства. Зрозуміло, що охопити увесь спектр 
проблемних аспектів соціального захисту 
військовослужбовців у межах однієї статті не-
можливо, тому у представленому дослідженні 
ми маємо на меті розглянути тільки можливі 
підходи до класифікації гарантій соціального 
захисту зазначеної категорії суб’єктів, сформу-
лювавши таким чином певний базис для по-
дальших наукових пошуків у цьому напрямку. 

Мета і завдання дослідження
Мета статті полягає у тому, щоб здійсни-

ти класифікацію гарантій соціального захис-
ту військовослужбовців. Задля досягнення 
вказаної мети необхідно вирішити наступні 

завдання: розкрити сутність поняття «соці-
альний захист»; з’ясувати зміст категорії «га-
рантії»; здійснити аналіз норм чинного зако-
нодавства, яке регулює питання соціального 
захисту військовослужбовців.

Наукова новизна дослідження
Наукова новизна статті полягає у тому, що 

в ній дістала подальшого опрацювання класи-
фікація гарантій соціального захисту військо-
вослужбовців.

Виклад основного матеріалу
Відповідно до Основного закону (Консти-

туції) України соціальний захист громадян 
України, які перебувають на службі у Зброй-
них Силах України та в інших військових 
формуваннях, а також членів їхніх сімей є 
обов’язком держави [2]. Під цим соціальним 
захистом розуміється – діяльність (функція) 
держави, спрямована на встановлення сис-
теми правових і соціальних гарантій, що за-
безпечують реалізацію конституційних прав і 
свобод, задоволення матеріальних і духовних 
потреб військовослужбовців відповідно до 
особливого виду їх службової діяльності, ста-
тусу в суспільстві, підтримання соціальної ста-
більності у військовому середовищі. Це право 
на забезпечення їх у разі повної, часткової або 
тимчасової втрати працездатності, втрати го-
дувальника, безробіття з незалежних від них 
обставин, у старості, а також в інших випад-
ках, передбачених законом [3]. Як видно із 
приведених положень Конституції України 
та Закону України «Про соціальний і право-
вий захист військовослужбовців та членів їх 
сімей» від 20.12.1991 р. № 2011-XII в основі 
соціального захисту військовослужбовців ле-
жать саме гарантії. Під гарантіями (від франц. 
garantie — забезпечення, запорука) прав і сво-
бод людини і громадянина розуміється систе-
ма загальних (політичних, економічних, духо-
вних та ін.) і спеціально юридичних засобів та 
інститутів, спрямованих на створення умов 
для реалізації прав людини, а також забезпе-
чення їх всебічної охорони та захисту від по-
рушень [4, c.456]. Гарантії прав і свобод особи, 
зазначає К. Г. Волинка, — це юридичні засо-
би забезпечення повного, неухильного і без-
перешкодного здійснення кожним своїх прав 
і свобод, охорони прав і свобод від можливих 
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протиправних посягань і їх захисту від будь-
яких незаконних порушень [5, c.217]. На-
уковець справедливо зауважує на тому, що 
іноді дослідники під гарантіями розуміють 
також певні фактори або різноманітні умо-
ви забезпечення прав і свобод особи. Проте 
фактори та умови самі по собі не належать до 
гарантій, вони виступають лише як загальні 
передумови забезпечення прав і свобод осо-
би. Під гарантіями прав і свобод особи слід 
розуміти сукупність конкретних засобів, що 
носять юридичний, загальнообов’язковий 
характер, завдяки яким можливе всебічне 
забезпечення ефективного здійснення, охо-
рони і захисту прав і свобод особи. Головне 
призначення гарантій прав і свобод особи 
полягає у забезпеченні всім і кожному рівних 
правових можливостей для набуття, реаліза-
ції, охорони і захисту прав і свобод. Вони по-
кликані забезпечити найсприятливіші умови, 
в атмосфері яких записаний у Конституції і 
законах правовий статус особи і насамперед 
її права і свободи стали б фактичним станови-
щем кожної людини і громадянина [5, c.217]. 
Отже гарантії – це те, що робить відповідні 
соціальні цінності реальними, а не формаль-
ними, це ті інструменти, засоби, інститути, які 
надають проголошеним у суспільстві правам 
і свободам практичної ваги. Слід погодитися 
із точкою зору, що права і свободи людини 
і громадянина перетворюються на своєрід-
ні «заяви про наміри», а отже не мають нія-
кої цінності ні для особи, ні для суспільства 
[6, c.113-114]. Так, для прикладу, проголо-
шення України соціальною державою, тобто 
державою благополуччя і добробуту, соціаль-
ної справедливості і захищеності, потребує за-
провадження відповідних засобів і механізмів 
втілення цих засад і принципів. Такими засо-
бами зокрема є державні соціальні гарантії, 
передбачені у Законі України «Про державні 
соціальні стандарти та державні соціальні га-
рантії» від 05.10.2000 р. № 2017-III, – це вста-
новлені законами мінімальні розміри оплати 
праці, доходів громадян, пенсійного забезпе-
чення, соціальної допомоги, встановлені зако-
нами пільги, розміри інших видів соціальних 
виплат, встановлені законами та іншими нор-
мативно-правовими актами, які забезпечують 
рівень життя не нижчий від прожиткового мі-
німуму [7]

Коло гарантій, які забезпечують соціаль-
ний захист військовослужбовців є досить 
просторим, і з метою їх упорядкування і сис-
тематизації доцільно провести видову класи-
фікацію цих гарантій. На сторінках моногра-
фічної та навчальної літератури, у наукових 
статтях і тезах доповідей можна знайти ба-
гато дослідницьких точок зору і пропозицій 
щодо видового різноманіття і групування 
гарантій, як прав і свобод людини та гро-
мадянина в цілому, так і окремих категорій 
суб’єктів. Так, для прикладу, С. Г. Стеценко 
вважає, що гарантї у праві доцільно розподі-
ляти на такі різновиди: стан законодавства, 
його стабільність і відповідність розвитку 
відносин у суспільстві, рівень юридичної 
техніки; стан діяльності з попередження і 
припинення правопорушень, зокрема, захо-
дів юридичної відповідальності; доступність 
і якість правосуддя; ефективність контролю 
за реалізацією правових актів [8, с. 195]. Од-
нак такий підхід до класифікації гарантій 
видається аж занадто узагальненим і не дає 
чіткого розуміння про критерії її здійснення. 
О. Ф. Скакун та ряд інших правознавців, ви-
світлюючи гарантій прав людини і громадя-
нина, поділяє їх на підставі таких критеріїв 
як: 1) сфера дії (внутрішньодержавні (наці-
ональні)); міжнародні; 2) спосіб викладення 
(прості; складні; змішані); 3) підстава право-
вого становища особи (загальні, спеціальні, 
індивідуальні) [9, c.187; 5, c.217]. Н. І. Бер-
нацька, аналізуючи гарантії публічних служ-
бовців, поділяє їх залежно від джерела по-
ходження на: загальні (або конституційні) та 
спеціальні. У межах першої групи вона вио-
кремлює гарантії на соціальне забезпечення 
і гарантії достатнього життєвого рівня [10]. 
До кола спеціальних гарантій Н. І. Бернаць-
ка віднесла такі: матеріальні гарантії побу-
тові гарантії, професійні гарантії, пенсійні 
гарантії, реабілітаційні гарантії, рекреаційні 
гарантії, ритуальні гарантії, компенсаційні 
гарантії, охоронні гарантії [10]. Тобто крите-
ріями внутрішнього поділу кожної із груп га-
рантій виступає їх предметне спрямування 
або призначення. Л. В. Цюкалво, досліджу-
ючи сутність і зміст соціального забезпечен-
ня військовослужбовців в Україні, веде мову 
про гарантії такого забезпечення залежно 
від різновиду останнього, а саме гарантії за-
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безпечення: грошового; продовольчого, ре-
чового, медичного, житлового [11].
Тож, підходів до класифікації гарантій со-

ціального захисту військовослужбовців може 
бути багато, залежно від обраного критерію 
здійснення цієї класифікації. На нашу думку, 
найбільш доцільними є видові групування за-
значених гарантій на підставі наступних кри-
теріїв:

1. Джерело закріплення гарантій:
а) конституційні (або загальні), тобто га-

рантії, які закріплені у Основному законі дер-
жави і орієнтовані на юридичне визначення 
загальних засад і принципів соціального за-
хисту військовослужбовців, зокрема із Кон-
ституції прямо слідує, що забезпечення цього 
захисту є прямим обов’язком держави;
в) законодавчі (або спеціальні) – це га-

рантії які закріплені у спеціальних Законах 
України, вони мають більш конкретний і де-
талізований характер. Одним із ключових се-
ред таких нормативно-правових актів є закон 
«Про соціальний і правовий захист військо-
вослужбовців та членів їх сімей» від 20.12.1991 
р. № 2011-XII, в якому визначені інструменти 
і засоби забезпечення військовослужбовцям 
та членам їх сімей сприятливих економічних, 
соціальних, політичних, культурних та інших 
умов життя;
г) закріплені у підзаконних актах (спе-

ціалізовані). Підзаконні нормативно-право-
ві акти необхідні для того, щоб уточнювати, 
конкретизувати і розвивати більш загальні 
законодавчі положення і принципи. Біль-
шість гарантій, закріплених на цьому рівні 
стосуються процедурних питань здійснення 
досліджуваного захисту. Так, для прикладу, 
наказом Міністерства оборони України від 
07.06.2018 р. № 260 затверджено Порядок 
виплати грошового забезпечення військовос-
лужбовцям Збройних Сил України та деяким 
іншим особам, який механізм та умови випла-
ти грошового забезпечення військовослуж-
бовцям Збройних Сил України, Державної 
спеціальної служби транспорту України та 
деяким іншим особам [12]. Гарантії закріплені 
на підзаконному рівні стосуються, переважно, 
інструментальних та процедурних аспектів 
соціального захисту, тобто визначають форми, 
методи і порядок практичного втілення соці-
ального забезпечення військовослужбовців. 

2. Характер забезпечення, що надається 
державою:
а) гарантії грошового забезпечення;
б) гарантії службового часу і відпочинку 

від служби;
в) гарантії житлово-побутового забезпе-

чення;
г) гарантії свободи культурного і духовно-

го життя;
ґ) гарантії медичного забезпечення;
д) гарантії продовольчого і речового забез-

печення. 
Ці різновиди гарантій передбачені у вище 

згаданому законі ««Про соціальний і правовий 
захист військовослужбовців та членів їх сімей» 
від 20.12.1991 р. № 2011-XII і являють собою 
систему юридично закріплених вимог щодо 
засобів, форм і методів державної діяльності, 
спрямованої на створення усіх умов, необхід-
них для належної служби і нормального по-
бутового життя військовослужбовців, а також 
членів їх сімей.

3. Залежно від характеру, державні гаран-
тії соціального захисту військовослужбовців 
можна розподілити на такі групи:
а) матеріально-правові та процедурно-

процесуальні. Гарантії матеріального харак-
теру стосується переважно правового статусу 
(перш за все прав і обов’язків) військовослуж-
бовців, як суб’єктів, щодо яких здійснюється 
соціальний захист, і повноважених суб’єктів 
публічної влади, які цей захист забезпечують. 
У свою чергу процедурно-процесуальні га-
рантії проявляються у закріпленні конкрет-
них порядків реалізації зазначений прав, 
обов’язків, повноважень, а також захисту по-
рушених прав та інтересів військовослужбов-
ців;
б) регулятивні та охоронні. Перші, тоб-

то регулятивні гарантії мають позитивний 
характер, оскільки вони орієнтовані на пра-
вомірну поведінку учасників відносин соці-
ального захисту і забезпечення військовос-
лужбовців. У свою чергу другий різновид 
гарантій (охоронні), вступає в дію у випадку 
порушення прав, свобод і законних інтересів 
військовослужбовців у сфері соціального за-
хисту, та орієнтований на відновлення закон-
ності і справедливості, притягнення винних 
осіб до відповідальності і відшкодування за-
вданої шкоди. 
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SUMMARY 
The article focuses on the fact that in the 

scientifi c literature there are many approaches to 
the classifi cation of guarantees of social protection 
of military personnel. It is argued that the most 
expedient are the types of grouping of the mentioned 
guarantees based on the following criteria: 1) the 
source of securing the guarantees: a) constitutional 
(or general); c) legislative (or special); d) fi xed in 
by-laws (specialized); 2) nature of security provided 
by the state: a) guarantees of monetary security; b) 
guarantees of service time and rest from service; c) 
guarantees of housing provision; d) guarantees of 
freedom of cultural and spiritual life; e) guarantees of 
medical care; e) food and material security guarantees; 
3) depending on the nature, state guarantees of social 
protection of military personnel can be divided into the 
following groups: a) material-legal and procedural-
procedural; b) regulatory and security.

In general, the above grouping criteria and types 
of guarantees of the specifi ed protection of servicemen 
are the most appropriate, since they clearly and clearly 
refl ect the essential content and meaning of these 
guarantees as a tool (means) of strengthening and 
comprehensively ensuring the status of a serviceman.

Keywords: social protection, guarantees, legal 
guarantees, military serviceman.

Висновки
Підсумовуючи вище викладене ще раз за-

уважимо, що класифікацій гарантій соціально-
го захисту військовослужбовців можна навес-
ти досить багато, і запропонований у цій стат-
ті підхід до її здійснення не має виключного 
характеру. Втім, вважаємо, що саме наведені 
вище критерії групування і різновиди гаран-
тій зазначеного захисту військовослужбовців 
є найбільш доцільними, оскільки вони досить 
чітко та зрозуміло відображають сутнісний 
зміст і значення цих гарантій як інструменту 
(засобу) зміцнення і всебічного забезпечення 
статусу військовослужбовця.
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Стаття присвячена дослідженню деяких 
питань правового регулювання застосування 
штучного інтелекту для протидії злочинності 
в Україні та за кордоном. Наразі в сучасному 
світі відбувається потужний процес розбудови 
цифрових технологій, застосування сучасних 
технологій для здійснення злочинів, що є не-
гативним наслідком інформаційної розбудови. 
Проаналізовано нормативно-правове ре-

гулювання даного питання у Європейському 
Союзі, зокрема, Етичну хартію з використан-
ня штучного інтелекту у судовій системі та 
її середовищі, яка закріплює основні принци-
пи використання штучного інтелекту під час 
здійснення правосуддя. Також було зазначено, 
що основним законодавчим актом ЄС у даній 
галузі є Закон про штучний інтелект (Artifi cial 
Intelligence Act), який врегульовує питання за-
стосування штучного інтелекту на території 
Європейського Союзу та спрямований на запро-
вадження спільної нормативно-правової бази 
для всіх суб’єктів ЄС. Акцентовано увагу на 
угоді щодо застосування Закону про штучний 
інтелект, згідно з якою передбачена заборона 
біометричного сканування, яке класифікує лю-
дей за політичними чи релігійними переконан-
нями, сексуальною орієнтацією чи расою.
Зазначено, що правове регулювання пи-

тань застосування штучного інтелекту в 
США здійснюється на підставі Національної 
стратегії зі штучного інтелекту, яка була роз-
роблена у 2021 році та Білля про права у сфері 
штучного інтелекту (Blueprint for an AI Bill of 
Rights).
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Стосовно правового регулювання викорис-
тання штучного інтелекту в нашій державі, 
то воно здійснюється в рамках Концепції роз-
витку штучного інтелекту в Україні, затвер-
дженої Розпорядження КМУ від 02.12.2020 р. 
№ 1556-р.
У статті зазначено, що напрямки штуч-

ного інтелекту спеціалізуються на аналізі 
великої кількості інформації. У статті роз-
глянуто способи застосування штучного ін-
телекту для протидії злочинності. Проте 
проблемою застосування штучного інтелекту 
є неефективність правового регулювання що 
значно уповільнює розвиток сучасних тех-
нологій. Необхідно регулювати нормативно 
правові акти щоб законно використовувати 
штучний інтелект для забезпечення захисту 
прав та свобод людини. 
Ключові слова: штучний інтелект, інфор-

маційні технології, законодавство ЄС, Закон 
про штучний інтелект, протидія злочиннос-
ті.

Актуальність теми дослідження
На сьогодні наша держава, як і більшість 

країн світу, широко запроваджує в усі сфе-
ри суспільного життя продукти штучного 
інтелекту. Роль застосування штучного ін-
телекту є значною, оскільки спостерігають-
ся приклади успішного впровадження тех-
нологій, таких як «Дія», сервіс «еМалятко», 
окремі модулі платформи «Електронний 
суд» (ЄСІТС), програмне забезпечення з 
елементами штучного інтелекту «Кассан-
дра» тощо. Особливо швидкий розвиток 
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технологій є необхідністю для роботи пра-
воохоронних органів в аналізі фактів для 
розгляду злочинів та знаходження правопо-
рушників. Штучний інтелект є актуальним 
аспектом у боротьбі зі злочинністю, оскіль-
ки дозволяє вирішувати справи стосовно 
правопорушників швидше завдяки аналізу 
великої кількості інформації та розпізнавати 
ознаки правопорушень таких як корупція, 
торгівля людьми, тероризм, шахрайство, 
тощо. 
Проте для того щоб ефективно впро-

ваджувати продукти штучного інтелекту і 
правильно їх застосовувати, при цьому не 
порушуючи прав громадян, слід звернутися 
до досвіду зарубіжних країн, які вже мають 
законодавчі напрацювання у даній сфері. 
Слід зауважити, що при формуванні такої 
нормативної бази потрібно звертати увагу 
як на позитивні, так і на негативні чинники 
використання правових норм кожною дер-
жавою. 

Метою статті є дослідження правового 
регулювання використання штучного інте-
лекту в Україні та за її межами у сфері про-
тидії злочинності.

Стан дослідження проблеми
Питання, що стосуються застосування 

штучного інтелекту у сфері протидії злочин-
ності досліджували у своїх наукових пра-
цях такі вчені, як Р.І. Благута, В.В. Го-
ліна, М.В. Карчевський, В.А. Мисливий, 
А.В. Мовчан, К.В. Юртаєва та інші науковці, 
проте відповідне питання можна і надалі 
вважати дискусійним та таким, що потребує 
подальшого вивчення.

Виклад основного матеріалу
Зважаючи на те, що наша держава обра-

ла курс євроінтеграції, доцільно розпочати 
дослідження з аналізу нормативно-правової 
бази щодо регулювання штучного інтелекту 
в Євросоюзі. 
Так, стосовно використання штучного 

інтелекту у сфері судочинства, ще у 2018 році 
Європейська комісія з ефективності право-
суддя Ради Європи прийняла Етичну хартію 
з використання штучного інтелекту у судо-
вій системі та її середовищі (European ethical 

Charter on the use of Artifi cial Intelligence 
in judicial systems and their environment). 
Етична Хартія закріплює наступні принци-
пи стосовно використання штучного інте-
лекту під час здійснення правосуддя: дотри-
мання основоположних прав людини під 
час його використання; застосування тех-
нологій штучного інтелекту для виявлення 
несправедливої судової практики шляхом 
аналізу текстів судових рішень та інших да-
них, що генеруються в комп’ютеризованих 
системах/реєстрах під час здійснення право-
суддя; недискримінація, а саме недопущен-
ня будь-якої дискримінації між окремими 
особами або групами осіб; принцип якості 
та безпеки, що стосується обробки судових 
рішень та даних у безпечному технологічно-
му середовищі; принцип «під контролем ко-
ристувача» (under user control); прозорості, 
неупередженості та справедливості [1].
Однак основним законодавчим актом 

ЄС у даній галузі є Закон про штучний ін-
телект (Artifi cial Intelligence Act), який вре-
гульовує питання застосування штучного ін-
телекту на території Європейського Союзу 
та спрямований на запровадження спільної 
нормативно-правової бази для всіх суб’єктів 
ЄС. Його сфера дії охоплює всі галузі (окрім 
військової) і всі типи штучного інтелек-
ту. Artifi cial Intelligence Act побудований за 
ризик-орієнтованим підходом і ділить сис-
теми штучного інтелекту на різні категорії:

- системи з мінімальним ризиком, до 
яких відносяться персональні асистенти 
або рекомендаційні системи, які виконують 
лише розважальну функцію;

- системи з обмеженим ризиком, до яких 
можна віднести алгоритми медіа-платформ 
або соціальних мереж, де користувачі обмі-
нюються даними та контентом;

- системи з високим ризиком, тобто ті, 
які безпосередньо впливають на права, 
здоров’я чи безпеку користувачів. Напри-
клад, використання штучного інтелекту в 
поліграфах або подібних інструментах для 
виявлення емоційного стану людини, або ж 
для перевірки автентичності проїзних доку-
ментів;

- заборонені системи, які можуть загро-
жувати безпеці чи правам людей. До цієї 
групи можна віднести систему «соціальної 
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оцінки», на кшталт китайської, яка збирає 
дані про громадян та оцінює їх, або ж іграш-
ка з голосовим управлінням, яка спонукає 
користувача зробити щось небезпечне[2].
До того ж у грудні 2023 року делегатами 

від Європейської комісії, Європарламенту 
та представниками 27 країн-членів ЄС було 
досягнуто угоди щодо застосування Закону 
про штучний інтелект. Учасники вказаної 
угоди домовилися про дозвіл сканування 
обличчя у реальному часі, але з певними 
гарантіями та винятками. Передбачається 
заборона біометричного сканування, яке 
класифікує людей за політичними чи релі-
гійними переконаннями, сексуальною орі-
єнтацією чи расою. Також зазначена угода 
передбачає, що законодавство ЄС буде осна-
щене заходами спостереження й санкціями, 
а в Європейській комісії буде створено Єв-
ропейський офіс зі штучного інтелекту. Вка-
зано, що прийнятий закон про штучний ін-
телект не поширюватиметься на безкоштов-
ні ліцензії та ліцензії з відкритим вихідним 
кодом, якщо вони, наприклад, не нестимуть 
високих ризиків. Відкритий вихідний код 
означає вільний і доступний обмін програм-
ним кодом, що дозволяє будь-кому робити 
внесок у його оновлення або усунення по-
милок[3].
Говорячи про безпосереднє правове 

регулювання штучного інтелекту країна-
ми ЄС, то у листопаді 2023 року у Великій 
Британії були оприлюднені перші у світі 
глобальні рекомендації щодо безпечної роз-
робки штучного інтелекту, які схвалені за-
галом 18 країнами. Конкретні рекомендації 
в документі охоплюють чотири ключові сфе-
ри: безпечне проєктування, безпечне роз-
роблення, безпечне розгортання та безпеч-
не функціонування й обслуговування. Серед 
іншого йдеться й про заходи захисту систем 
штучного інтелекту від хакерів та потенцій-
них шахраїв.
Правове регулювання питань застосу-

вання штучного інтелекту в США здійсню-
ється на підставі Національної стратегії зі 
штучного інтелекту, яка була розроблена у 
2021 році. Стратегія була присвячена пи-
танням необхідності підтримки освітніх 
програм з питань штучного інтелекту та 
навчання робочої сили, міждисциплінар-

них досліджень штучного інтелекту, за-
лученні інвестиції до розвитку штучного 
інтелекту, тощо. Проте слід зауважити, що 
ця Стратегія зі штучного інтелекту не мала 
зобов’язального характеру[4]. 

 Внаслідок неурегульованості питань 
застосування штучного інтелекту у США, у 
жовтні 2022 року Управління наукової та 
технологічної політики Білого дому опу-
блікувало проєкт Білля про права у сфері 
штучного інтелекту (Blueprint for an AI Bill 
of Rights) [5]. Передбачалося, що даний до-
кумент мав стати своєрідною “дорожньою 
картою щодо відповідального використання 
штучного інтелекту”. У ньому закріплюва-
лися 5 основних принципів, якими повинні 
керуватися при розробці та впроваджен-
ні штучного інтелекту. 
Стосовно правового регулювання ви-

користання штучного інтелекту в нашій 
державі, то на даний час в Україні досі не 
сформоване конкретне нормативно-правове 
визначення штучного інтелекту, а є тільки 
визначення даного терміну в рамках Кон-
цепції розвитку штучного інтелекту в Укра-
їні, затвердженої Розпорядження КМУ від 
02.12.2020 р. № 1556-р. Відповідно до ви-
щевказаного нормативно-правового акту 
штучним інтелектом є організована сукуп-
ність інформаційних технологій, із застосу-
ванням якої можливо виконувати складні 
комплексні завдання шляхом використання 
систем наукових методів досліджень і алго-
ритмів обробки інформації, отриманої або 
самостійно створеної під час роботи, а також 
створювати та використовувати власні бази 
знань, моделі прийняття рішень, алгоритми 
роботи з інформацією та визначати способи 
досягнення поставлених завдань [6, с.83 ]. 
Прагнучи до урегулювання питання 

штучного інтелекту у нашій державі, Уря-
дом України було підписано міжнародну 
декларацію, присвячену безпеці викорис-
тання штучного інтелекту. Вказаний між-
народний документ містить інформацію про 
всі останні дослідження в галузі штучного 
інтелекту та про можливі ризики, які несе 
ця технологія[7]. 
Попри неостаточне встановлення пра-

вового регулювання щодо використання 
штучного інтелекту в Україні, як і в багатьох 
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країнах, його функції широко застосовують-
ся в різних сферах діяльності, зокрема і в га-
лузі запобігання злочинності.
Одним з найбільш відомих і масштаб-

них проектів у цьому напрямку стала єв-
ропейська платформа ePOOLICE. Система 
ePOOLICE є найсучаснішим програмно-
апаратним комплексом у сфері боротьби з 
організованою злочинністю, в якому реалі-
зовані новітні методики і технології штуч-
ного інтелекту: Data Mining, Web Mining та 
Big Data. Дана система була запущена в 2013 
році. Розробками займається консорціум 
компаній правоохоронних органів і розвід-
увальних управлінь, а також ряд універси-
тетів [8 с.199].
Правоохоронні органи Дубаїв (ОАЕ) ви-

користовує у своїй професійній діяльності 
так звані «розумні» окуляри Google Glass. 
За допомогою цього гаджета поліцейські 
відстежують порушення автомобілістів, а 
також отримують сигнали про машини, 
що знаходяться в розшуку. Поліція еміра-
ту вже розробила два власних додатки для 
Google Glass, які будуть використовуватися 
поліцейськими на службі. Додаток дозво-
ляє фотографувати порушення правил до-
рожнього руху і моментально передавати 
інформацію в базу даних, інший дозволяє 
ідентифікувати автомобілі, що знаходяться 
в розшуку. Для цього працівнику поліції по-
трібно буде тільки «подивитися» на номер-
ні знаки автомобіля – і Google Glass звірить 
номер з базою даних про викрадені авто-
мобілі, після чого попередить користувача, 
якщо транспортний засіб знаходиться в роз-
шуку [9 с.12].
Дослідження застосування штучного ін-

телекту у протидії злочинності у США по-
казали продукт компанії ShotSpotter, який 
використовує розумну міську інфраструкту-
ру для тріангуляції місця розташування вог-
непальної зброї. Згідно даних ShotSpotter, 
лише приблизно у 20 % випадків пострілів 
люди сповіщають про це поліцію, і навіть 
коли люди повідомляють про подію, вони 
часто можуть лише надавати нечітку або 
потенційно неточну інформацію. Вказана 
ж система оснащена кількома звуковими 
датчиками, завдяки яким має змогу підби-
рати тип вогнепальної зброї згідно зареє-

строваним звукам, а їх алгоритм машинного 
навчання, використовуючи тріангуляційні 
алгоритми, відтворюють координати місця 
події [10, с.40].
В умовах пандемії коронавірусної ін-

фекції та введення національними урядами 
низки обмежувальних заходів суттєво змі-
нилась сучасна злочинність, оскільки вона 
набула нових рис, тенденцій та характерис-
тик. Як свідчить практика, сьогодні значно 
зменшився рівень вуличної злочинності, 
оскільки на вулицях здійснюються патру-
лювання органами правопорядку з метою 
контролю за дотриманням обмежувальних 
заходів. Водночас різко зросла кількість 
злочинів, що вчиняються організованими 
злочинними угрупуваннями, які пов’язані 
із використанням інтернет-технологій. Зна-
чного поширення набули різні види шах-
райств у всіх його проявах, що вчиняються 
організованими злочинними групами, які 
мають певну «злочинну спеціалізацію», між-
народний рівень зв’язків та чіткий розподіл 
функцій у механізмі злочинної діяльності. 
Тому створення (розроблення) та впрова-
дження інноваційних продуктів у сфері про-
тидії злочинності завжди було і залишається 
одним із пріоритетних завдань сучасного 
суспільства.
Уже сьогодні вітчизняні правоохоронні 

органи активно використовують технології 
штучного інтелекту за наступними напряма-
ми:

– розпізнавання обличь, що часто віді-
грає головну роль у виявленні та розкритті 
кримінальних правопорушень по «гарячих 
слідах»,

– використання безпілотників, що зна-
чно підвищує ефективність виявлення нар-
козлочинців (полів з наркопосівами).

– використання комплексів автоматич-
ної фіксації правопорушень на дорогах, що 
дозволяє в автоматичному режимі здійсню-
вати виявлення.

– ідентифікація та нейтралізація кібер-
загроз, насамперед кібертероризму та кібе-
рекстремізму.

– використання програмного забезпе-
чення для аналізу та прогнозування злочин-
ності. За допомогою технологій штучного 
інтелекту можливе створення обґрунтова-
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них прогнозів щодо темпоральних, терито-
ріальних і якісних показників злочинності 
[11, с.380-381].
Прикладом впровадження штучного 

інтелекту в Україні є запуск єдиної судової 
інформаційно-телекомунікаційної системи 
(ЄСІТС). Загалом система передбачає по-
вністю безпаперове діловодство шляхом 
використання електронного цифрового 
підпису та електронного документообігу, 
створення особистих кабінетів з метою вчи-
нення будь-яких процесуальних дій, вдо-
сконалення єдиного державного реєстру 
судових рішень, додавши в нього систему 
гіперпосилань на правові позиції Верховно-
го Суду, що дасть змогу алгоритму підібрати 
релевантне до конкретної справи рішення 
Верховного Суду та сконструювати без учас-
ті людини драфт рішення. Цілком реально, 
що в подальшому малозначні спори можуть 
бути вирішені за допомогою системи штуч-
ного інтелекту в режимі онлайн, що дасть 
змогу значно розвантажити суди [12, с.556].
Автоматизація судових процесів з допо-

могою штучного інтелекту може мати деякі 
переваги, такі як підвищена швидкість та 
ефективність прийняття рішень, зменшен-
ня людських помилок та більш об’єктивний 
підхід до судових процесів. Штучний інте-
лект може швидко аналізувати великий об-
сяг інформації та виявляти недоліки чи су-
перечності в судових рішеннях, що сприяє 
посиленню справедливості та постійності 
в правосудді. Одним з прикладів впрова-
дження автоматизації судових процесів є 
використання систем розпізнавання мови та 
автоматичного генерування тексту для ство-
рення судових рішень. Це може спростити 
процес написання рішень, зменшити час, 
витрачений суддею на підготовку докумен-
тів, а також унормувати та узгодити форму-
лювання рішень. 
Проте, необхідно усвідомлювати деякі 

виклики та обмеження, пов’язані з автома-
тизацією судових процесів за допомогою 
штучного інтелекту, так як системи штучно-
го інтелекту можуть бути обмежені тими да-
ними, на яких вони були навчені, що може 
призвести до несправедливих або неточних 
рішень, а також існує ризик використання 
неправильних моделей [8, с.317].

Висновок
Таким чином, якщо підсумувати усе ви-

щевикладене, то можна зрозуміти, що нара-
зі питання застосування штучного інтелекту 
у сфері запобігання злочинності є актуаль-
ним та потребує додаткової правової визна-
ченості, як і в Україні так і за її межами. 
Як показує практика, розвиток іннова-

ційних технологій для протидії злочинності 
дозволяє запобігати майбутнім криміналь-
ним правопорушенням. Сучасні техноло-
гії відкривають перспективи застосування 
штучного інтелекту задля зменшення кіль-
кості правопорушень. Він допомагає у здій-
сненні прогнозуванні кримінальних право-
порушень, що дозволяє правоохоронним 
органам виконувати свої функції ефективні-
ше і якісніше. Активне використання штуч-
ного інтелекту під час створення автомати-
зованих систем, баз даних, систем для роз-
роблення алгоритмів пошуку кримінальних 
правопорушників «за гарячими слідами», 
підвищує ефективність діяльності правоохо-
ронних органів. 
Але ефективність застосування штучного 

інтелекту у сфері запобігання злочинності 
була б значно вищою, якби на законодавчо-
му рівні були закріплені конкретні правила 
використання цього продукту як правоохо-
ронними органами, так і іншими суб’єктами 
запобігання злочинності.
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ON THE QUESTION OF LEGAL 
REGULATION OF ARTIFICIAL 
INTELLIGENCE IN THE FIELD 

OF CRIME PREVENTION
The article is devoted to the study of some 

issues of legal regulation of the use of artifi cial 
intelligence to combat crime in Ukraine 
and abroad. Currently, the modern world is 
undergoing a powerful process of digitalization, 
and the use of modern technologies for 
committing crimes is a negative consequence of 
information development. 

The author analyzes the legal regulation 
of this issue in the European Union, in 
particular, the Ethical Charter on the Use of 
Artifi cial Intelligence in the Judiciary and 
its Environment, which sets out the basic 
principles of the use of artifi cial intelligence 
in the administration of justice. It was also 
noted that the main EU legislative act in this 
area is the Artifi cial Intelligence Act, which 
regulates the use of artifi cial intelligence in 
the European Union and aims to introduce 
a common regulatory framework for all EU 
entities. Attention is focused on the agreement 
on the application of the Artifi cial Intelligence 
Act, which prohibits biometric scanning that 
classifi es people by political or religious beliefs, 
sexual orientation or race.

It is noted that legal regulation of the use 
of artifi cial intelligence in the United States is 
carried out on the basis of the National Strategy 
for Artifi cial Intelligence, which was developed 
in 2021 and the Blueprint for an AI Bill of 
Rights.

As regards the legal regulation of the use of 
artifi cial intelligence in our country, it is carried 
out within the framework of the Concept for 
the Development of Artifi cial Intelligence in 
Ukraine, approved by the Order of the Cabinet 
of Ministers of Ukraine No. 1556-p dated 
December 2, 2020.

The article notes that the areas of artifi cial 
intelligence specialize in analyzing large amounts 
of information. The article discusses the ways 
in which artifi cial intelligence can be used to 
combat crime. However, the problem with the 
use of artifi cial intelligence is the ineffi ciency of 
legal regulation, which signifi cantly slows down 
the development of modern technologies. It is 
necessary to regulate regulations to legally use 
artifi cial intelligence to ensure the protection of 
human rights and freedoms.

Keywords: artifi cial intelligence, 
information technology, EU legislation, Law on 
Artifi cial Intelligence, crime prevention
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