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Стаття присвячена аналізу правових за-
сад формування виборчих комісій на місцевих 
виборах, які передбачають певні привілеї для 
місцевих організацій окремих політичних пар-
тій, в контексті забезпечення принципу рів-
ності з метою уникнення дискримінації. 
Досліджено порядок внесення подань до 

складу територіальних виборчих комісій на 
місцевих виборах, наявність обов’язкової кво-
ти певних місцевих організацій політичних 
партій, що може ставити під сумнів дотри-
мання принципу рівності у відповідній сфері, 
та процедуру жеребкування, встановлену для 
інших таких організацій. Висвітлено генезу 
правового регулювання відповідних питань в 
Україні починаючи з 1998 року. Наведено ав-
торські висновки за результатами проведено-
го дослідження.
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тентних та дієвих територіальних виборчих 
комісій (далі – ТВК), на які, відповідно до 
вимог Виборчого кодексу України (далі – 
ВКУ) [1], покладається не тільки організація 
і проведення таких виборів, але й встанов-
лення їх підсумків та результатів.
Лише професійні та ефективні ТВК, 

сформовані із відповідальних осіб, можуть 
організувати і провести чесні і прозорі міс-
цеві вибори. При цьому, не зважаючи на по-
стійні значні зміни законодавства щодо міс-
цевих виборів у міжвиборчі цикли (між чер-
говими виборами), що мають місце останні 
10-15 років, підхід до формування ТВК за 
поданням місцевих організацій політичних 
партій (далі – Організації) залишається до-
статньо стабільним, хоча й зазнавав руху в 
бік посилення обмежень аналізованої в цій 
статті нерівності. 
З огляду на передбачення за такого 

підходу певних суттєвих переваг для окре-
мих Організацій, що ставить під сумнів до-
тримання принципу рівності та уникнення 
дискримінації, доцільним є проаналізувати 
його переваги і недоліки. Це також дозво-
лить вчергове привернути увагу наукової 
спільноти та спільноти практиків та запо-
чаткувати дискусію щодо можливого удо-
сконалення відповідних правових приписів.

Аналіз наукових публікацій
Проблематика організації і проведен-

ня різних типів та видів виборів є предме-
том наукових досліджень, зокрема, таких 
відомих науковців як О.П. Васильченко, 

Постановка проблеми
Запорукою успішного європейського 

розвитку України є належна увага до розви-
тку спроможного та ефективного місцевого 
самоврядування, важливою складовою чого 
є організація і проведення місцевих виборів 
на високому рівні – відповідно до міжнарод-
них та національних конституційних стан-
дартів та принципів. 
В свою чергу, важливою умовою забезпе-

чення вказаного високого рівня відповідних 
виборів є формування та діяльність компе-
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О.С. Лотюк, О.В. Москалюк, О.В. Марце-
ляк, Ю.Б. Ключковський, та інших. 
Водночас, питання дотримання принци-

пу рівності Організацій у сфері формування 
персонального складу ТВК потребує додат-
кового аналізу. 

Метою цієї статті є характеристика пра-
вового регулювання формування ТВК на 
місцевих виборах в аспекті надання переваг 
певним Організаціям, в тому числі в істо-
ричному аспекті, та наведення авторського 
розуміння переваг і недоліків такої ситуації. 

Виклад основного матеріалу
Відповідно до положень ч. 1 ст. 202 ВКУ 

систему ТВК на місцевих виборах склада-
ють: а) виборча комісія Автономної Респу-
бліки Крим; б) обласні виборчі комісії; в) 
районні виборчі комісії; г) міські виборчі 
комісії; ґ) районні у містах виборчі комісії 
(у містах з районним поділом); д) селищні, 
сільські виборчі комісії.
Повноваження ТВК щодо підготовки і 

проведення відповідних місцевих виборів 
поширюються на територію відповідного 
виборчого округу або частини виборчого 
округу в межах адміністративно-територі-
альної одиниці стосовно відповідних місце-
вих виборів (ч. 2 ст. 202 ВКУ).
Саме ТВК відповідно до ч. 1 ст. 206 ВКУ 

на період здійснення своїх повноважень за-
безпечує організацію і проведення місцевих 
виборів у межах повноважень та в порядку, 
передбачених ВКУ та законами України.
Важливо, що в силу приписів ч. 8 ст. 33 

ВКУ ТВК є постійно діючими органами, 
наділеними окрім суто «виборчих» також 
рядом повноважень з питань відкликання 
депутатів місцевих рад за народною ініціа-
тивою, визначених, зокрема, Законом Укра-
їни «Про статус депутатів місцевих рад» [2].
ВКУ визначено, що склад ТВК форму-

ється за поданнями зареєстровани х у вста-
новленому законом порядку місцевих ор-
ганізацій політичних партій у   кількості не 
менше дев’яти і не більше вісімнадцяти осіб 
(ч. 1 ст. 203 ВКУ).
В силу положень ч. 2 ст. 203 ВКУ право 

подання кандидатур до   складу ТВК мають: 
1) Організація партії, про утворення депу-

татської фракції якої оголошено на першій 
черговій сесії Верховної Ради України по-
точного скликання; 2) Організація партії, 
яка уклала угоду про політичну співпрацю 
на в ідповідних місцевих виборах з депутат-
ською групою, про утворення якої оголо-
шено на сесії Верховної Ради України не 
пізніше 1 січня року, в якому відбуваються 
вибори; 3) зареєстрована в установленому 
законом порядку у відповідній адміністра-
тивно-територіальній одиниці Організація.
Слід звернути увагу, що одна депутат-

ська група, про утворення якої оголошено 
на сесії Верховної Ради України не пізніше 
1 січня року, в якому відбуваються вибори, 
може укласти лише одну угоду про політич-
ну співпрацю на відповідних місцевих вибо-
рах лише з однією політичною партією.
Норми, що запроваджують привілейова-

не становище певних Організацій, зазначе-
них в п.п. 1 та 2 попереднього абзацу, роз-
міщені у ч. 3 ст. 203 ВКУ та передбачають 
наступне. Організація партії, про утворення 
депутатської фракції якої оголошено на пер-
шій черговій сесії Верховної Ради України 
поточного скликання, може запропонувати 
до складу відповідної ТВК не більше ніж по 
дві кандидатури, при цьому такі кандидату-
ри обов’язково включаються до вказаного 
складу (не більше двох осіб до складу кож-
ної ТВК). 
В свою чергу, Організація партії, яка 

уклала угоду про політичну співпрацю на 
відповідних місцевих виборах з депутат-
ською групою, а також інші Організації, 
зареєстров  ані в установленому законом по-
рядку у відповідній адміністративно-тери-
торіальній одиниці, можуть запропонувати 
до складу відповідної територіальної ви-
борчої комісії не більше ніж по одній кан-
дидатурі.
При цьому, до складу відповідної ТВК 

обов’язково включаються кандидатури 
(не більше однієї особи до складу кожної 
ТВК), запропоновані Організацією партії, 
яка уклала угоду про політичну співпрацю 
на відповідних місцевих виборах з депутат-
ською групою, тоді як для кандидатур від 
інших Організацій передбачена можливість 
включення до складу ТВК за результатами 
жеребкування.
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Зміст процитованих положень ВКУ дає 
підстави для висновків, що найбільш е пере-
ваг при формуванні персонального складу 
ТВК надано Організаціям партії, про утво-
ренн я депутатської фракції яких оголоше-
но на першій черг овій сесії Верховної Ради 
України поточного скликанн я, які можуть 
делегувати до складу кожної ТВК по д ві 
кандидатури, які є обов’язковими для вклю-
чення, і ще по одній кандидатурі делегувати 
через процедуру жеребкування, адже такі 
 Організації одночасно мають статус Органі-
зації, зазначеної в п.п. 3 ч. 2 ст. 203 ВКУ. 
Організація партії, яка уклала угоду про 

політичну співпрацю на відповідних місце-
вих виборах з депутатською групою, про 
утворення якої оголошено на сесії Верхо-
вної Ради України не пізніше 1 січня року, 
в якому відбуваються вибори, має право 
делегувати до складу кожної ТВК по одній 
особі, які є обов’язковими до включення, і 
також можуть вносити подання щодо одні-
єї кандидатури до складу кожної ТВК, які 
можуть бути включені внаслідок процедури 
жеребкування.
В свою чергу, кандидати до складу ТВК 

від зареєстрованої у відповідній адміні-
стративно-територіальній одиниці Орга-
нізації партії, про утворення депутатської 
фракції якої не оголошувалось на першій 
черговій сесії Верховної Ради України по-
точного скликання, а також яка не уклада-
ла угоду про політичну співпрацю на від-
повідних місцевих виборах з депутатською 
групою,  про утворення якої оголошено на 
сесії Верховної Ради України не пізніше 1 
січня року, в якому відбуваються вибори, 
можуть бути включені до складу відповід-
ної комісії виключно за результатами же-
ребкування. 
Процедура жеребкування передбачена 

Порядком проведення жеребкування щодо 
включення кандидатур до складу обласних, 
районних, міських, районних у містах (у 
містах з районним поділом), селищних та 
сільських виборчих комісій, затверджена 
постановою Центральною виборчої комісії 
від 25 червня 2020 року № 113 (далі – Поря-
док) [3]. Пунктом 3 Порядку передбачено, 
що жеребкування до складу відовідних ТВК 
проводиться виборчою комісією, яка фор-

мує їх склад, на її засіданні після закінчен-
ня кінцевого строку внесення подань щодо 
кандидатур до складу відповідних ТВК та 
до формування їх складу. 
У п. 8 Порядку визначено, що кількість 

вакантних місць, на які включаються кан-
дидатури за результатами жеребкування 
(далі – вакантні місця), встановлюється зна-
ходженням різниці між максимально мож-
ливою кількістю членів відповідної ТВК, пе-
редбаченою ч. 1 ст. 203 Кодексу, та кількіс-
тю кандидатур, які включаються до складу 
ТВК, обов’язково. 
Процедура жеребкування проводиться 

один раз щодо всіх ТВК одночасно. Після 
діставання із пристрою для жеребкування 
останнього жеребка та його розпакування, 
якщо жеребок запакований, згідно з уста-
новленою жеребкуванням черговістю ви-
значається послідовність включення кан-
дидатур до складу кожної ТВК. Особи, які 
в несені до списків кандидатур до складу 
ТВК, підлягають включенню до складу ТВК 
у черговості, визначеній жеребкуванням. 
Після заповнення всіх вакантних місць у 
складі відповідної ТВК список передається 
голові (головуючому на засіданні) виборчої 
комісії, який оголошує прізвища осіб, які 
включаються до складу ТВК за результата-
ми жеребкування, зазначаючи суб’єктів їх 
подання (п. 15 Порядку).
Зазначене вказує на те, що жеребкуван-

ня, на відміну від обов’язкового включення 
поданий кандидатур до складу ТВК, є ви-
падковим способом визначення права на 
відповідну квоту. Таким чином, Організа-
ції, які мають право на обов’язкове вклю-
чення поданих ним кандидатур до складу 
ТВК, знаходяться у більш привілейованому 
становищі по відношенню до Організацій, 
які такого права не мають, адже перші мо-
жуть гарантовано розраховувати на вклю-
чення до складу кожної ТВК від однієї або 
двох поданих ними кандидатур. Фактично, 
можна говорити про надання переваг тим 
Організаціям партій, які отримали найбіль-
шу підтримку на останніх парламентських 
виборах і реалізували право на утворення 
фракції у Верховній Раді України, а також 
Організацій партій, які уклали вказані вище 
угоди про політичну співпрацю.
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Зазначимо, що переваги певних Орга-
нізацій порівняно з іншими, що формально 
вказують на їх нерівність, які аналізуються 
в цій статті, з’явилась і розвинулась на рівні 
вітчизняного виборчого законодавства по-
ступово. 
Так, ст. 14 Законом України «Про вибо-

ри депутатів місцевих рад та сільських, се-
лищних, міських голів» від 14 січня 1998 р. 
[4] передбачалось, що пропозиції щодо кан-
дидатур до складу ТВК подаються на роз-
гляд сільської, селищної, міської, районної у 
місті, районної, обласної ради сільським, се-
лищним, міським головою, головою район-
ної у місті, районної, обласної ради з ураху-
ванням пропозицій легалізованих відповід-
но до закону місцевих осередків політичних 
партій (блоків), громадських організацій, 
що діють на відповідній території, а також 
зборів виборців. Вида ється, що зазначений 
підхід, хоч і не передбачав прямо нерівності 
вказаних осередків, все ж надавав занадто 
багато дискреції для місцевої ради та від-
повідного місцевого голови/голови ради у 
визначення остаточного складу комісії, що 
формується, адже не предбачав жодних чіт-
ких критеріїв прийняття або відхилення тієї 
чи іншої кандидатури до складу ТВК.
Ст. 21 Закону України «Про вибори де-

путатів Верховної Ради Автономної Респу-
бліки Крим, місцевих рад та сільських, се-
лищних, міських голів» від 6 квітня 2004 р. 
[5] містила більш деталізовані положення 
щодо аналізованих питань, передбачивши, 
що ТВК формуються за поданнями керів-
них органів місцевих організацій партій 
(блоків) (не більш як на одну особу). Якщо 
число подань від місцевих організацій пар-
тій (блоків) перевищує 15, то їх участь у 
формуванні ТВК визначається за допомо-
гою жеребкування, який встановлюється 
Центральною виборчою комісією. Як вба-
чається, цей закон передбачав принцип рів-
ності всіх суб’єктів подання кандидатур до 
складу ТВК.
Ст. 22 Закону України «Про вибори де-

путатів Верховної Ради Автономної Респу-
бліки Крим, місцевих рад та сільських, се-
лищних, міських голів» від 10 липня 2010 
р. [6] у первинній редакції передбачала, 
що ТВК формуються за поданнями місце-

вих організацій представлених у Верхо-
вній Раді України поточного скликання 
політичних партій. При цьому відповідні 
місцеві організації об’єднаних в одну депу-
татську фракцію у Верховній Раді України 
поточного скликання політичних партій 
або місцева організація тієї політичної пар-
тії, що сформувала свою депутатську фрак-
цію у Верховній Раді України поточного 
скликання, мали право подати до складу 
відповідної ТВК не більше трьох кандида-
тур. Вважаємо ці норми прикладами най-
жорсткішої диференціації статусів окремих 
політичних партій, що межує із запрова-
дженням політичного монополізму. Вне-
сеними до цього Закону у 2014 р. змінами 
право подавати по одній кандидатурі до 
складу кожної ТВК було також надано всім 
зареєстрованим в установленому законом 
порядку у відповідній адміністративно-те-
риторіальній одиниці місцевим організації 
усіх політичних партій, які мають намір ви-
сувати кандидатів на відповідних місцевих 
виборах.
У ст.22 Закону України «Про місцеві ви-

бори» від 14 липня 2015 р. [7] правом по-
дання кандидатур до складу ТВК були наді-
лені 1) місцеві організація політичної партії, 
про утворення депутатської фракції якої 
оголошено на першій черговій сесії Верхо-
вної Ради України поточного скликання (не 
більше двох кандидатур до складу однієї 
ТВК, обов’язкових до включення); 2) зареє-
стровані в установленому законом порядку у 
відповідній адміністративно-територіальній 
одиниці місцева організація політичної пар-
тії (не більше, ніж по одній кандидатурі до 
складу кожної ТВК, включення за наслідка-
ми жеребкування). 
Як бачимо, ознаки нерівності (і ноді – на 

межі з партійною монополією) місцевих ор-
ганізацій окремих політичних партій прямо 
передбачались актами законодавства із міс-
цевих виборів як мінімум з 2010 р., новелою 
ВКУ можна вважати лише надання певних 
переваг Організація партії, яка уклала уго-
ду про політичну співпрацю на відповідних 
місцевих виборах з депутатською групою, 
про утворення якої оголошено на сесії Вер-
ховної Ради України не пізніше 1 січня року, 
в якому відбуваються вибори.



235

ªâñò³ãíººâ À.C. - Äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ç ìåòîþ óíèêíåííÿ äèñêðèì³íàö³¿...

Перевагами надання певних привілеїв 
окремим Організаціям в правовому регу-
лювання формування складу ТВК вважаємо 
за доцільне зазначити те, що за таких умов 
має місце формування значної частини/біль-
шості складу ТВК за поданням Організацій 
партій, які реально функціонують та мають 
відповідні місцеві осередки. Це є додатко-
вою гарантією реальної участі «номінова-
них» ними членів ТВК у роботі останніх, а 
також своєчасності проведення замін членів 
ТВК, повноваження яких достроково при-
пиняються з різних причин, що є критично 
важливим для ефективної роботи ТВК. Так, 
нажаль, відомо чимало випадків, коли полі-
тичні партії та їх місцеві організації існують 
лише «на папері», не здійснюючи реальної 
діяльності, що створює суттєві ризики на-
лежної роботи запропонованих ними членів 
у складі ТВК, а також ускладнює процедури 
заміни таких членів або складання ними по-
вноважень. 
В якості недоліків проаналізованих в 

цій статті переваг окремих Організацій при 
формуванні складу ТВК може дискутуватись 
питання недотримання принципу рівно-
сті різних Організацій, адже ті, партії яких 
не мають фракції у парламенті поточного 
скликання або не уклали угоду про політич-
ну співпрацю у встановленому порядку, не 
мають обов’язкової «квоти» у складі ТВК і 
можуть отримати її лише внаслідок жереб-
кування. 
Важливо звернути увагу, що чинний по-

рядок формування складу ТВК, що перед-
бачає переваги окремих Організацій, не 
є предметом вимог наших міжнародних 
партнерів щодо негайної зміни і не є обста-
виною, яка б унеможливлювала визнання 
ними проведених місцевих виборів в Укра-
їні демократичними та такими, що відпові-
дають високим вимогам щодо їх організації 
[8].

Висновки
Чинне виборче законодавство України 

передбачає переваги окремих Організацій 
при поданні кандидатур до складу ТВК, 
йдеться про Організації партій, про утво-
рення депутатської фракції якої оголоше-
но на першій черговій сесії Верховної Ради 

України поточного скликання та про Орга-
нізації партії, яка уклала угоду про політич-
ну співпрацю на відповідних місцевих ви-
борах з депутатською групою, про утворен-
ня якої оголошено на сесії Верховної Ради 
України не пізніше 1 січня року, в якому 
відбуваються вибори.

 Такі переваги почали детально запро-
ваджуватись на законодавчому рівні по-
чинаючи  з 2010 року, при цьому до 2014 
р. спостерігалась тенденція до посилення 
відповідних переваг до рівня повної моно-
полізації формування складу ТВК окремим 
обмеженим переліком Організацій. 
Наявність зазначених переваг хоч і має 

позитивний вплив на організацію виборчо-
го процесу в контексті безперебійної роботи 
ТВК, дає підстави для їх подальшого аналі-
зу їх доцільності в контексті забезпечення 
рівності Організацій та максимально мож-
ливого уникнення дискримінації у відповід-
них відносинах.
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OBSERVANCE OF THE PRINCIPLE 

OF EQUALITY IN ORDER TO AVOID 
DISCRIMINATION IN THE FORMATION 

OF TERRITORIAL ELECTION COM-
MISSIONS IN LOCAL ELECTIONS IN 

UKRAINE: INDIVIDUAL ADVANTAGES 
AND DISADVANTAGES

The article is devoted to the analysis of 
the legal foundations of the formation of 
election commissions in local elections, which 
provide for privileges for local organizations 
of individual political parties in the context of 
ensuring the principle of equality in order to 
avoid discrimination.

The procedure for submitting applications 
to the composition of territorial election 
commissions in local elections, the presence of a 
mandatory quota of certain local organizations 
of political parties, which may call into question 
the observance of the principle of equality in the 
relevant fi eld, and the procedure for drawing 
lots established for other such organizations 
were investigated. The genesis of the legal 
regulation of relevant issues in Ukraine since 
1998 is covered. The author’s conclusions 
based on the results of the conducted research 
are presented.
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