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ÄÅßÊ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÏÅÍÑ²ÉÍÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß 
Â ÐÀÇ² ÂÒÐÀÒÈ ÃÎÄÓÂÀËÜÍÈÊÀ-ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊÀ 

ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²Ö²¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

 У статті досліджені питання, 
пов’язані з наданням пенсій у  разі втра-
ти годувальника членам сімей працівників 
Національної поліції України. Висвітлен-
ня даних питань особливо важливе у тепе-
рішній час – час військової агресії. Зважа-
ючи на ризики, з якими пов’язане несіння 
служби поліцейськими, державі необхідно 
приділяти підвищену увагу та підтримку 
тим із них, які мають сімейні обов’язки.
Зазначено, що пенсійне забезпечення є 

видом соціального забезпечення, що в свою 
чергу є складовою системи соціального за-
хисту населення. Констатовано, що у на-
уковій літературі досі не вироблено єдиного 
визначення соціального захисту, соціаль-
ного забезпечення та пенсійного забез-
печення взагалі й поліцейських зокрема. 
Запропоновано у відповідних теоретичних 
визначеннях відзначати надання держав-
ної підтримки не тільки самим поліцей-
ським, а й їхнім сім’ям у разі настання 
обставин, коли така підтримка буде необ-
хідна.
Проаналізована особливість пенсійного 

забезпечення у разі втрати годувальника, 
яка полягає в необхідності наявності двох 
груп юридичних фактів, які дають право 
на отримання даної пенсії: перша група 
фактів стосується самого годувальника, а 
друга – членів його сім’ї.
Зазначається, що коло членів сім’ї у да-

ному випадку не збігається з колом сім’ї, 
визначеним у сімейному праві, оскільки 
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до нього можуть входити і особи, які не 
проживають разом з годувальником, але 
пов’язані з ним кровною спорідненістю.
Застережено, що проживання однією 

сім’єю жінки та чоловіка без шлюбу не по-
винно виключати таких осіб із кола отри-
мувачів пенсії у разі втрати годувальника, 
оскільки б це суперечило практиці Євро-
пейського суду з прав людини щодо пен-
сійного забезпечення у зв’язку з втратою 
годувальника осіб, які проживали однією 
сім’єю, але не перебували у шлюбі.
Зауважено, що норма про право на 

пенсію в разі втрати годувальника дітей, 
які народилися до спливу 10 місяців з дня 
смерті годувальника втратила свою ак-
туальність, оскільки завдяки сучасним 
досягненням медицини запліднення та 
народження може відбутися й пізніше. 
Тож очевидно, що за наявності доказів, що 
народжена таким чином дитина є біоло-
гічною дитиною померлого годувальника, 
вона також повинна мати право на пен-
сію в разі втрати годувальника.
Запропоновано законодавчо закріпити 

чіткі критерії визначення утриманства з 
тим, щоб уникнути можливих розбіжнос-
тей у їх тлумаченні при призначенні пен-
сій в разі втрати годувальника.
Ключові слова: соціальний захист, На-

ціональна поліція Україн и, особи із сімей-
ними обов’язками, діяльність поліції, пен-
сійне забезпечення, пенсійне забезпечення 
у разі втрати годувальника.
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Постановка пробле ми
Проголосивши себе соціальною, наша 

держава взяла на себе зобов’язання піклу-
ватися про кожного члена свого суспільства. 
Особливо гостро це потребується зараз – під 
час військової агресії. Причому підтримки 
з боку держави потребують і цивільне на-
селення, і наші  захисники, серед яких є і 
працівники Національної поліції України. 
Та, навіть, ті поліцейські, які несуть свою 
службу у тилу, виконуют ь обов’язки, не-
рідко ризикуючи при цьому своїм життям. 
Тож наразі важливо, щоб їх сім’ї відчували 
підтримку та вчасно отримували необхідну 
допомогу. Тому соціальний захист членів сі-
мей поліцейських, які померли (загинули), 
зникли безвісти – є пріоритетним напрям-
ком в державі. Особливої уваги заслугову-
ють члени сім’ї поліцейського, які за таких 
обставин втратили годувальника.

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Питання соціального захисту взагалі 
та пенсійного забезпечення зокрема за-
вжди були в центрі уваги науковців. Вони 
знайшли відображення у працях М.І. Бод-
нарука, Н.Б. Болотіної, І.О. Гуменюк, 
Л.М. Князькової, С.М. Прилипка, С.М. Си-
вак, І.М. Сироти, А.В. Скоробагатька, 
Б.І. Сташківа, Г.І. Чанишевої, О.М. Яро-
шенка та інших. Проблемам правового ре-
гулювання соціального захисту поліцей-
ських в Україні приділяли увагу такі вчені 
як В.М. Андріїв, М.І. Іншин, М.М. Клемпар-
ський, К.Ю. Мельник та деякі інші. Різні пи-
тання пенсійного забезпечення у разі втра-
ти годувальника висвітлювались в окремих 
працях науковців, зокрема І.В. Зіноватної, 
Т.В. Кравчук. Але слід констатувати, що до-
слідження зазначених авторів висвітлюють 
лише деякі аспекти пенсійного забезпечен-
ня в разі втрати годувальника.

Мета даної статті полягає у тому, щоб ви-
окремити з системи соціального захисту та 
виявити особливості надання такого виду 
пенсійного забезпечення як пенсії у разі 
втрати годувальника, зокрема годувальни-
ка-поліцейського з сімейними обов’язками.

Виклад основного матеріалу
Організаційно пенсійне забезпечення є 

видом соціального забезпечення, що в свою 
чергу є складовою системи соціального за-
хисту населення. На жаль, слід констатувати 
той факт, що до цього часу у науковій літе-
ратурі не вироблене єдине визначення соці-
ального захисту. Деякі науковці взагалі ото-
тожнюють поняття «соціальний захист» та 
«соціальне забезпечення». Хоча, якщо про-
аналізувати праці авторів, які дотримуються 
протилежної думки (приміром, Н.Б. Боло-
тіна [1, с. 37], О.І. Бутрин, О.Й. Хомин [2, 
с. 133], ), очевидним стає висновок, що соці-
альне забезпечення є складовою соціально-
го захисту, оскільки соціальний захист вклю-
чає в себе, разом із соціальним забезпечен-
ням, ще й «гарантії охорони праці, здоров’я, 
навколишнього природного середовища, 
мінімальної оплати праці й інші заходи, які 
є необхідними для нормаль ної життєдіяль-
ності людини і функціонування держави» 
[3, с. 17]. Таке співвідношення аналізованих 
понять в ипливає і з положень Європейської 
соціальної хартії (переглянутої), відповідно 
до яких соціальне забезпечення є однією з 
форм вираження соціального захисту [4].
Що стосується соціального захисту полі-

цейських, то в науці були спроби визначити 
дане поняття. Так, наприклад, Х.З. Босак 
тлумачить соціальний захист працівників 
органів внутрішніх справ як «сукупність за-
конодавчо закріплених економічних, право-
вих та інших прав, пільг, преференцій, що не 
тільки наділяють цю категорію державних 
службовців, найманих працівників комплек-
сом прав, але й водночас забезпечують діє-
вий механізм належної реалізації й ефектив-
ного захисту цих прав» [5, с. 163]. Соціальне 
забезпечення поліцейських М.І. Іншин про-
понує визначати як «сукупність юридичних 
норм і гарантій, спрямованих на регламен-
тацію професійної діяльності Національної 
поліції за рахунок коштів Державного бю-
джету у напрямах соціальної та матеріальної 
підтримки працівників поліції у зв’язку з 
втратою ними працездатності, інвалідністю, 
настанням пенсійного віку, професійними 
захворюваннями та іншими обставинами, 
передбаченими спеціальними законами» 
[6, с. 273]. Із наведених визначень бачимо, 
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що автори намагаються підкреслити діяль-
ність держави (і організаційно-правового, і 
соціально-економічного характеру), направ-
лену, по-перше, на наділення поліцейських 
правом на гідні і належні умови праці, а, по-
друге, – на їхню підтримку у разі настання 
обставин, коли вони такої підтримки будуть 
потребувати.
Але слід враховувати і той факт, що полі-

цейські мають не лише обов’язки, пов’язані 
з професійною діяльністю – щодо забезпе-
чення публічної безпеки і порядку, охоро-
ни прав і свобод людини тощо. Більшість 
поліцейських – це особи і з сімейними 
обов’язками також. Тому вбачається доціль-
ним у теоретичних визначеннях соціаль-
ного чи пенсійного забезпечення поліцей-
ських зазначати також надання державної 
підтримки їхнім сім’ям у разі настання об-
ставин, коли така підтримка буде необхідна.
Саме турбота про сім’ї працівників На-

ціональної поліції України є одним з визна-
чальних принципів соціального забезпечен-
ня, оскільки робота поліцейських пов’язана 
із значним ризиком для життя. Тому вкрай 
необхідно, щоб у разі їхньої смерті члени 
сім’ї, які втратили годувальника, отримали 
гідну підтримку з боку держави. Цьому при-
свячений  розділ IX Закону України «Про 
Національну поліцію», який, між іншим, міс-
тить гарантії надання одноразової грошової 
допомоги в разі загибелі (смерті) чи втрати 
працездатності поліцейського та гарантії 
пенсійного забезпечення поліцейських [7]. 
Звісно ж, система соціального забезпечення 
сімей поліцейських включає в себе і пенсії в 
разі втрати годувальника, які призвані від-
шкодувати втрачений дохід годувальника і 
забезпечити членів його сім’ї, позбавлених з 
об’єктивних причин можливості заробляти 
самостійно, засобами до існування.
Слід відзначити особливість пенсійного 

забезпечення у разі втрати годувальника, 
яка полягає в необхідності наявності двох 
груп юридичних фактів, які дають право на 
отримання даної пенсії: перша група фактів 
стосується самого годувальника, а друга – 
членів його сім’ї.
Так, до юридичних фактів першої групи 

відносяться: смерть (загибель) годувальни-
ка, визнання його безвісно відсутнім або ого-

лошення померлим; наявність у годуваль-
ника на день смерті встановленої законом 
тривалості страхового стажу (в залежності 
від обставин смерті (загибелі) тривалість та-
кого стажу може не враховуватися).
Що ж стосується другої групи фактів, то 

тут одним із них є сама приналежність до 
сім’ї годувальника. Слід зазначити, що коло 
членів сім’ї у даному випадку не збігається 
з колом сім’ї, визначеним у сімейному пра-
ві [8], оскільки до нього можуть входити 
і особи, які не проживають разом. Це мо-
жуть бути, наприклад, батьки годувальни-
ка, які проживають окремо і не складають 
з ним спільної сім’ї. Але, якщо вони непра-
цездатні і були у померлого годувальника 
на утриманні, то право на означену пенсію 
матимуть. Натомість вказані особи пов’язані 
родинними зв’язками і складають одну ро-
дину. Тож, можливо, законодавцю слід про-
вести аналіз понятійного апарату Закону 
України «Про загальнообов’язкове держав-
не пенсійне страхування» та внести відпо-
відні зміни до нього [9].
До того ж, у Сімейному кодексі зазначе-

но, що «проживання однією сім’єю жінки та 
чоловіка без шлюбу не є підставою для ви-
никнення у них прав та обов’язків подруж-
жя» (ч. 2 ст. 21 Сімейного кодексу України). 
Думається, дане зазначення не повинно ви-
ключати таких осіб із кола отримувачів пен-
сії у разі втрати годувальника, оскільки б це 
суперечило практиці Європейського суду з 
прав людини щодо пенсійного забезпечен-
ня у зв’язку з втратою годувальника осіб, які 
проживали однією сім’єю, але не перебува-
ли у шлюбі [10].
Неповнолітні діти померлого годуваль-

ника (як батька, так і матері) однозначно 
мають право на цей вид пенсійного забез-
печення. «У тому числі діти, які народили-
ся до спливу 10 місяців з дня смерті году-
вальника» (п. 2 ч. 2 ст. 36 Закону України 
«Про загальнообов’язкове державне пен-
сійне страхування»). Але тут треба зважати 
на досягнення репродуктивної медицини, 
завдяки яким запліднення та народження 
може відбутися й пізніше, ніж 10 місяців з 
дня смерті годувальника.  Тож очевидно, що 
за наявності доказів, що народжена таким 
чином дитина є біологічною дитиною по-
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мерлого годувальника, вона також повинна 
мати право на даний вид пенсійного забез-
печення. Отже п. 2 ч. 2 ст. 36 Закону Укра-
їни «Про загальнообов’язкове державне 
пенсійне страхування» потребує внесення 
відповідних змін.
Друга складова цієї групи фактів полягає 

у наявності непрацездатності у членів сім’ї 
померлого годувальника. Причому крите-
рій непрацездатності може бути як віковий 
(неповнолітні діти та особи пенсійного віку), 
так і медичний (наявність встановленої інва-
лідності). В деяких випадках законодавець 
відносить певних осіб до, так би мовити, 
«умовної» непрацездатності: це діти помер-
лого годувальника старші 18 років, але які 
навчаються в навчальних закладах на ден-
ній формі навчання та один з батьків, чоло-
вік, дідусь, бабуся померлого годувальника 
незалежно від віку і працездатності, якщо 
вони зайняті доглядом за дітьми, братами, 
сестрами чи онуками померлого годуваль-
ника, та не працюють. З наведеного можна 
зробити висновок, що термін «непрацездат-
ність» в даному випадку застосовується зако-
нодавцем «за компанію», називаючи непра-
цездатними тих, хто фактично такими не є. 
Вбачається можливим взагалі відмовитись 
від такої умови надання пенсії в разі втрати 
годувальника як «непрацездатність», нато-
мість закріпивши в законі перелік осіб, які 
мають на неї право.
Третя складова – факт знаходження на 

утриманні годувальника та отримання від 
нього засобів до існування. Тут думки на-
уковців одностайні – особи вважаються та-
кими, що були на утриманні, якщо вони 
одержували від годувальника допомогу, яка 
була для них постійним та основним дже-
релом засобів до існування. Тобто така до-
помога не була епізодичною та була відпо-
відного розміру. Але категорія «утримання» 
в законодавстві не визначена і носить суто 
оціночний характер. Вбачається доцільним 
законодавчо закріпити чіткі критерії ви-
значення утриманства з тим, щоб уникнути 
можливих розбіжностей у їх тлумаченні при 
призначенні пенсій в разі втрати годуваль-
ника. Такими критеріями є періодичність 
на дання допомоги, її розмір та форма (гро-
шова чи натуральна).

Висновки
Виходячи із характеру та значення про-

фесійної діяльності поліцейських для су с-
пільства в цілому та кожного його члена 
окремо, соціальне забезпечення цієї кате-
горії працівників направлене, по-перше, на 
компенсування їм тих ризиків, з якими така 
діяльність пов’язана. По-друге, компенса-
ція та підтримка з боку держави надається 
також і членам сімей поліцейських при на-
станні фактів, що є підставою для такого на-
дання.
Однак слід констатувати, що правове ре-

гулювання пенсійного забезпечення в Укра-
їні постійно перебуває у стані реформування 
і на сьогодні досконалим не є. Так, не зважа-
ючи на прийняття нового Закону України 
«Про Національну поліцію» та намагання 
розвинути систему соціального забезпечен-
ня поліцейських та членів їх сімей, ця сфе-
ра потребує вдосконалення з урахуванням 
сьогоденних вимог та розробок науковців. 
Необхідно шукати нові форми соціального 
забезпечення та засоби їх втілення.
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Olha Hots-Yakovlieva
SOME ASPECTS OF PENSION 

SECURITY IN CASE OF LOSS OF A 
BREADWINNER-EMPLOYEE OF THE 

NATIONAL POLICE OF UKRAINE
The article examines the issues related 

to the provision of pensions to family 
members of employees of the National Police 
of Ukraine in case of loss of a breadwinner. 
The consideration of these issues is of high 
importance at the time of military aggression. 
Given the risks associated with the service of 
police offi cers, the state needs to pay more 
attention and support to those of them who 
have family responsibilities.

It is noted that pension provision is a type 
of social security, which in turn is a component 
of the system of social protection of the 
population. It has been established that the 
scientifi c literature still does not have a unifi ed 
defi nition of social protection, social security 
and pension security in general and police 
offi cers in particular. It is suggested that in the 
relevant theoretical defi nitions, the provision 

of state support not only to the police offi cers 
themselves, but also to their families in the 
event of circumstances when such support will 
be necessary, should be noted.

The features of pension provision in the 
event of the loss of a breadwinner are analyzed. 
There is a need for two groups of legal facts 
that give the right to receive this pension: the 
fi rst group of facts relates to the breadwinner 
himself/herself, and the second relates to the 
members of his/her family.

It is noted that the list of family members 
in this case does not coincide with the list of 
the family defi ned in Family Law, since it 
may include persons who do not live with the 
breadwinner but are related to him by blood.

It is stated that living in the same family 
of a woman and a man without marriage 
should not exclude such persons from the list 
of pension recipients in the event of the loss 
of a breadwinner, as this would be contrary to 
the practice of the European Court of Human 
Rights regarding pension provision in case of 
the loss of a breadwinner of persons who live in 
the same family, but are not married.

It is noted that the prerequisite for the 
right to a pension in the event of the loss of 
the breadwinner for children who were born 
before the expiration of 10 months from the 
day of the breadwinner’s death has lost its 
relevance. Thanks to the modern progress in 
medicine, fertilization and birth can take place 
even later. So it is clear that if there is evidence 
that the child born in this way is the biological 
child of the deceased breadwinner, he should 
also be entitled to a survivor’s pension.

It is proposed to legislate clear criteria for 
determining dependency in order to avoid 
possible differences in their interpretation 
when assigning pensions in case of loss of a 
breadwinner.

Key words: social protection, National Po-
lice of Ukr aine, persons with family respon-
sibilities, police activities, pension provision, 
pension for loss of a breadwinner


