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ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ 
ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÀ ÌÈÒÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Автором досліджено правове регулюван-
ня міжнародного митного співробітництва 
на різних рівнях. Аналізуючи наукові позиції, 
проведено дослідження понятійного апарату, 
розкрито зміст категорій «правове забезпе-
чення» та «міжнародне митне співробітни-
цтво». Тлумачення правових категорій під-
креслює необхідність досягнення рівноваги у 
митно-правовому регулюванні, що є важли-
вим для уникнення конфліктів та забезпечен-
ня гармонійної роботи митних органів. Ме-
тою статті є аналіз правового забезпечення 
міжнародного співробітництва митних орга-
нів України на законодавчому, підзаконному 
та між державному рівнях. Завданням дослі-
дження є виокремлення нормативно-право-
вих актів України та міждержавних угод, що 
регулюють питання міжнародного співробіт-
ництва митних органів України та митних 
органів інших держав. У статті висвітлено 
фундаментальні законодавчі засади міжна-
родного митного співробітництва, закріплені 
у главі 78 Митного кодексу України. Автором 
виокремлено правове регулювання питань 
міжнародної співпраці представників митних 
органів на підзаконному рівні. Підкреслено 
важливу роль в укладенні міждержавних угод 
про співробітництво митних органів різних 
держав Міжнародної конвенції про взаємну 
адміністративну допомогу у відверненні, роз-
слідуванні та припиненні порушень митного 
законодавства. Досліджено положення До-
говору між Україною і Республікою Польща 
про правовий режим українсько-польського 
державного кордону, співробітництво та вза-
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ємну допомогу з прикордонних питань. Ви-
світлено окремі аспекти Угоди між Україною і 
Словацькою Республікою про співробітництво 
і взаємодопомогу в галузі митної справи. Про-
аналізовано положення щодо взаємної допо-
моги митних органів на двосторонній основі в 
межах Угоди про вільну торгівлю між Урядом 
України та Урядом Чорногорії. Наукова новиз-
на дослідження полягає у формуванні пропози-
цій щодо вдосконалення правового забезпечен-
ня міжнародного співробітництва митних 
органів України.
Ключові слова: правове забезпечення, між-

народне митне співробітництво, митні орга-
ни, міждержавні угоди, Митний кодекс Укра-
їни.

Постановка проблеми
Зростання обсягів міжнародної торгів-

лі вимагає ефективної митної політики для 
забезпечення швидкого і безпечного руху 
товарів через кордони. Ефективне міжна-
родне співробітництво є ключовим у запобі-
ганні та боротьбі з контрабандою, торгівлею 
наркотиками, зброєю та іншими незаконни-
ми товарами. Взаємодія митних органів на 
міжнародному рівні допомагає виявляти та 
запобігати терористичним загрозам. Крім 
того, митні процедури потребують уніфіка-
ції та гармонізації для полегшення торгівлі 
між країнами, зокрема в рамках міжнарод-
них організацій. Відтак, актуальність дослі-
дження правового забезпечення міжнарод-
ного співробітництва митних органів Укра-
їни обумовлена необхідністю адаптації до 
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сучасних глобальних викликів, забезпечен-
ня національної безпеки, інтеграції в євро-
пейський простір, впровадження новітніх 
технологій і захисту економічних інтересів 
країни. 

Аналіз останніх досліджень 
і публікацій

Окремі аспекти співробітництва Украї-
ни з міжнародними організаціями у митній 
сфері вивчали такі вітчизняні та зарубіжні 
науковці, як І.Г. Бережнюк, Н.Е. Буваєва, 
Г.К. Борисов, О.В. Вотченікова, С.В. Галь-
ко, О.П. Гребельник, Я. Гудов, Г.О. Дег-
тяр, Є.В. Додін, А.В. Духневич, М.М. Ка-
ленський, В.Т. Камзюк, С.В. Ківалов, 
В.В. Коваленко, К.І. Куценко, Б.В. Кормич, 
А.І. Кредісов, Л.В. Лавренюк, В.В. Мицик, 
В.М. Мовчан, Г.Г. Мокров, М.В. Новикова, 
В.Ф. Опришко, Н.В. Осадча, В.Ю. Палаг-
нюк, О.П. Пасічна, П.В. Пашко, С.М. Пере-
пьолкін, К.К. Сандровський, В.В. Суворов, 
С.С. Терещенко, Т.В. Філіпенко, В.В. Філа-
тов, В.В. Ченцов та ін. [1, с. 35]. Разом з тим, 
проблематика вдосконалення міжнародно-
го митного співробітництва потребує додат-
кової уваги з огляду на сучасні транснаціо-
нальні виклики.

Метою статті є аналіз правового забез-
печення міжнародного співробітництва 
митних органів України на законодавчому, 
підзаконному та міждержавному рівнях.

Виклад основного матеріалу
Митна політика за своєю сутністю – яви-

ще неоднозначне, в якій виділяють два ас-
пекти: внутрішній (захист національного то-
варовиробника, нових галузей та економіки 
загалом) і зовнішній (створення найбільш 
сприятливих умов для участі у торговельно-
економічному співробітництві). Зовнішній 
аспект означає, що держава, встановлюючи 
певні вимоги та застосовуючи інструменти 
митного регулювання, адаптовує загально-
визнані принципи і норми, що формувалися 
у міжнародному митному праві. Від розви-
тку митних відносин залежать напрями роз-
витку міжнародної торгівлі та міжнародних 
економічних відносин. За допомогою ін-
струментів тарифного і нетарифного регу-

лювання держава може стимулювати вве-
зення або вивезення відповідних товарів, 
провадити економічну, науково-технічну, 
валютно-фінансову політику у сфері зовніш-
ньоекономічної діяльності [2, с. 266]. Саме 
тому, важливу роль у належній реалізації 
міжнародних аспектів митної політики дер-
жави відіграє її правове забезпечення. Зва-
жаючи на відсутність усталеного розуміння 
термінів «правове забезпечення» та «між-
народне митне співробітництво», дослідимо 
детальніше їх тлумачення.
Досліджуючи проблеми інтерпретації 

поняття «правове забезпечення» О.П. Си-
доренко визначає його як систему правових 
дій, які складаються у визначеній послідов-
ності, спрямовані на досягнення правового 
результату, який може виражатись у форму-
ванні юридичних норм, утворенні чи при-
пиненні існування суб’єктів права, поперед-
женні правопорушень або у виникненні, 
реалізації, зміні чи припиненні визначеної 
правової дії, а також в інших правових на-
слідках; кожна з правових дій, що складає 
процедуру, виступає як процедурна право-
ва дія [3, с. 41].
Аналізуючи сутність міжнародно-

го митного співробітництва, науковець 
В.Т.Комзюк розуміє його як специфічний 
та взаємний вид діяльності митних орга-
нів України із митними органами інозем-
них держав та міжнародними митними 
організаціями у митній сфері, що характе-
ризується здійсненням узгоджених та ско-
ординованих дій двох та більше держав у 
відповідних правових формах та з вико-
ристанням необхідних методів діяльності, 
а також спрямоване на досягнення рівно-
ваги у митно-правовому регулюванні між 
державами, встановлення єдиного порядку 
надання міжнародно-правової допомоги у 
митних питаннях, досягнення поставлених 
перед митними органами держав спільних 
завдань, яким є забезпечення нормального 
функціонування митних органів, запобіган-
ня порушення митних правил перетину че-
рез державний кордон, виявлення та при-
пинення контрабанди [4, с. 104]. Прокомен-
туємо щодо цього, що акцент на співпрацю 
з митними органами іноземних держав та 
міжнародними організаціями підкреслює 
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важливість глобальної координації у митній 
сфері. Визначення підкреслює необхідність 
досягнення рівноваги у митно-правовому 
регулюванні, що є важливим для уникнен-
ня конфліктів та забезпечення гармонійної 
роботи митних органів. Крім того, виділен-
ня правових форм та методів діяльності під-
креслює необхідність правового регулюван-
ня та координації, що є важливим для ефек-
тивної співпраці. Разом з тим, деякі аспекти, 
такі як «узгоджені та скоординовані дії» та 
«встановлення єдиного порядку» видаються 
дублюванням одного й того ж аспекту співп-
раці, що дещо знижує ясність визначення.
Як зазначають О.С. Нагорічна та 

В.В. Слободян, міжнародне митне співро-
бітництво – це один із видів спільної діяль-
ності держав, міжнародних митних орга-
нізацій та інших суб’єктів, спрямованої на 
узгодження їхніх інтересів та досягнення 
спільних цілей у вирішенні особистих та 
спільних проблем у митній справі на основі 
загальновизнаних принципів і норм між-
народного права. Відповідно, співробітни-
цтво України з міжнародними організаці-
ями у митній сфері є складовою частиною 
міжнародного митного співробітництва як 
такого, оскільки воно є ширшим за змістом 
та за своєю суттю охоплює більш ширші 
форми такого співробітництва. Саме тому 
співробітництво України з міжнародними 
організаціями у митній сфері слід розгля-
дати через призму міжнародного митного 
співробітництва [1, с. 35].
Фундаментальні законодавчі засади між-

народного митного співробітництва закрі-
плені у главі 78 «Міжнародне співробітни-
цтво з питань митної справи» Митного ко-
дексу України, відповідно до положень якої 
участь України у міжнародному співробіт-
ництві з питань митної справи є складовою 
частиною її зовнішньополітичної діяльнос-
ті. Крім того, стаття 565 Митного кодексу 
України передбачає форми співпраці мит-
них органів України з митними органами 
суміжних держав, відповідно до міжнарод-
них договорів, укладених відповідно до за-
кону:

1) проведення спільного митного контр-
олю у пунктах пропуску через державний 
кордон України;

2) узгодження в установленому законом
порядку часу здійснення митного контролю 
у пунктах пропуску через державний кор-
дон України, процедур митного контролю, 
митного оформлення та взаємне визнання 
документів, що використовуються митними 
органами для виконання митних формаль-
ностей;

3) проведення спільних заходів, спря-
мованих на запобігання, виявлення і при-
пинення контрабанди та порушень митних 
правил;

4) проведення в установленому законом
порядку спільних заходів, спрямованих на 
запобігання, виявлення і припинення пра-
вопорушень у сфері службової діяльності 
працівників митних органів України та мит-
них служб суміжних держав;

5) проведення інших спільних одно-
разових чи постійних заходів з питань, що 
відповідно до цього Кодексу та інших актів 
законодавства України належать до повно-
важень митних органів;

6) обмін інформацією, у тому числі з ви-
користанням інформаційних технологій та 
систем [5]. Разом з тим, вважаємо, що для 
ефективнішого міждержавного митного 
співробітництва доцільно: створити спіль-
ні аналітичні центри для оцінки ризиків 
та прогнозування загроз у сфері митного 
контролю; включити положення про коор-
динацію діяльності митних органів з пра-
воохоронними органами суміжних держав 
для боротьби з тероризмом, фінансуванням 
незаконної діяльності та організованою зло-
чинністю; запровадити механізми регуляр-
ного моніторингу та оцінки ефективності 
проведення спільних заходів.
Що стосується підтримання оперативно-

го зв’язку між митними органами України 
і митними органами суміжних іноземних 
держав, то з метою вирішення невідкладних 
питань щодо пропуску товарів, виявлення 
та припинення контрабанди і порушення 
митних правил, забезпечення законності 
і правопорядку в пунктах пропуску через 
державний кордон України керівнику мит-
ниці та його заступникам надається право 
проведення робочих зустрічей з представ-
никами митного органу суміжної іноземної 
держави. Про час, умови і мету таких зустрі-
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чей керівник митниці або особа, яка вико-
нує його обов’язки, повідомляє керівника 
відповідного органу охорони державного 
кордону України [5].
На підзаконному рівні питання між-

народної співпраці представників митних 
органів регулюються Порядком проведен-
ня робочих зустрічей керівника митниці та 
його заступників з представниками митного 
органу суміжної іноземної держави, затвер-
дженим Постановою Кабінету Міністрів 
України від 17 грудня 2003 року № 1956. 
Порядок визначає механізм проведення ро-
бочих зустрічей керівника митниці та його 
заступників у разі, коли в зону діяльності 
митниць, що їм підпорядковані, входить 
частина митного кордону України, який збі-
гається з державним кордоном України, з 
представниками митного органу іноземної 
держави, яка має спільну з Україною ділян-
ку державного кордону, з метою вирішення 
невідкладних питань стосовно пропуску то-
варів і транспортних засобів, виявлення та 
припинення контрабанди і порушень мит-
них правил, забезпечення законності і пра-
вопорядку в пунктах пропуску через мит-
ний кордон України [6].
У 2011 році Наказом Державної митної 

служби України № 289 було затверджено 
Положення про Департамент боротьби з 
контрабандою та митними правопорушен-
нями. У контексті міжнародного митного 
співробітництва на даний спеціалізований 
митний орган покладено завдання щодо:

- забезпечення взаємодії Держмитслуж-
би з митними органами іноземних держав 
в напрямі надання адміністративної допо-
моги з питань виявлення, розкриття, при-
пинення й профілактики порушень законо-
давства з питань державної митної справи; 
координація, у межах компетенції, взаємодії 
з цих питань митних органів з правоохорон-
ними органами України, митними та інши-
ми компетентними органами зарубіжних 
країн, міжнародними організаціями;

- організації проведення у взаємодії із 
правоохоронними органами України та ін-
ших країн переміщення товарів під неглас-
ним контролем, контрольованих поставок 
наркотичних засобів, психотропних речо-
вин, їх аналогів та прекурсорів; коорди-

нації, в межах компетенції, взаємодії з цих 
питань митних органів з правоохоронни-
ми органами України, митними та іншими 
компетентними органами зарубіжних кра-
їн [7].
Зазначимо, що окремі аспекти міжна-

родного митного співробітництва регулю-
ються і в межах міжнародних договорів та 
угод. Важливу роль в укладенні міждер-
жавних угод про співробітництво митних 
органів різних держав відіграє Міжнарод-
на конвенція про взаємну адміністративну 
допомогу у відверненні, розслідуванні та 
припиненні порушень митного законодав-
ства від 09.06.1977 року (Україна приєдна-
лась до Ко нвенції на підставі Указу Пре-
зидента України N 699/2000 (699/2000) від 
23.05.2000року). Відповідно до статті 2 да-
ної Конвенції, митна адміністрація Договір-
ної Сторони може звернутися з запитом про 
надання взаємної допомоги, як це перед-
бачено пунктом 1 цієї статті, для проведен-
ня будь-якого розслідування або у зв’язку 
з судовим чи адміністративним розглядом, 
що здійснюються цією Договірною Сторо-
ною. Якщо такий розгляд не здійснюється 
митною адміністрацією безпосередньо, вона 
може звертатися з запитом про надання вза-
ємної допомоги лише в межах своєї компе-
тенції в цьому розгляді. Відповідно, якщо 
розгляд здійснюється у державі запитуваної 
адміністрації, остання надає допомогу за 
запитом у межах своєї компетенції в цьому 
розгляді [8].
Результатом приєднання до зазначеної 

Конвенції стало укладання Договору між 
Україною і Республікою Польща про пра-
вовий режим українсько-польського дер-
жавного кордону, співробітництво та вза-
ємну допомогу з прикордонних питань від 
12.01.1993 року. Згідно з статтею 20 даного 
Договору, Сторони співробітничають і вжи-
вають спільних заходів на прикордонних 
водах і територіях, які затопляються під 
час повеней, з метою забезпечення стабіль-
ного проходження лінії державного кордо-
ну, узгоджуючи витрати, пов’язані з ними. 
Співробітництво, про яке йдеться в пункті І, 
реалізується шляхом: 1) погодження спіль-
них заходів, які стосуються будівництва або 
експлуатації водних споруд на прикордон-
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них водах; 2) обміну інформацією, досвідом, 
думками і т.ін. [9].
Наступною міждержавною угодою, 

спрямованою на врегулювання співпраці 
в галузі митної справи, виступає Угода між 
Україною і Словацькою Республікою про 
співробітництво і взаємодопомогу в галу-
зі митної справи від 15.06.1995 року. Від-
повідно до статті 2 даної Угоди, Договірні 
Сторони:
а) вживають всіх необхідних заходів, щоб 

завдяки тісному співробітництву їх митних 
служб було полегшено виконання митних 
формальностей у міжнародному сполученні 
між двома країнами;
б) обмінюються в межах цієї Угоди ін-

формацією для забезпечення точного стяг-
нення мита, податків чи інших ввізних і 
вивізних зборів та платежів, а також вияв-
лення і припинення порушень митного за-
конодавства [10]. 
Крім того, Договірні Сторони перед-

бачили форми співпраці. Зокрема, митні 
служби Договірних Сторін будуть взаємно 
обмінюватись:
а) досвідом організації праці, особливо 

щодо використання технічних засобів;
б) спеціальною літературою і митними 

правилами, а також науковими і спеціаль-
ними працями в галузі митної справи;
в) відомостями про переміщення осіб і 

товарів через пункти пропуску на спільному 
державному кордоні [10]. 
Іншою міждержавною угодою, що міс-

тить положення щодо взаємної допомоги 
митних органів на двосторонній основі, 
виступає Угода про вільну торгівлю між 
Урядом України та Урядом Чорногорії від 
18.11.2011 року. Угода містить Додаток ІІ, 
який встановлює Правила визначення по-
ходження та методи адміністративного спів-
робітництва. Зокрема, митні органи Чорно-
горії та України надають одне одному разом 
із зразками відбитків печаток, які викорис-
товують їхні уповноважені органи для вида-
чі сертифікатів походження EUR.1, адреси 
митних органів, відповідальних за пере-
вірку таких сертифікатів та декларацій про 
походження. З метою забезпечення належ-
ного виконання цього Додатку, Чорногорія 
та Україна надають допомогу одне одному 

через відповідальні митні органи у переві-
рці автентичності сертифікатів походження 
EUR.1 або декларацій про походження та 
щодо правдивості інформації, яка наведена 
у цих документах [11].

Висновки
Правове регулювання міжнародного 

співробітництва митних органів України з 
митними органами інших держав має ряд 
переваг, що суттєво впливають на реаліза-
цію митної політики, зокрема:

- співпраця з митними органами інших 
країн дозволяє переймати найкращі прак-
тики, нові технології та ефективні методи 
роботи,  що підвищує загальну ефективність 
діяльності митних органів;

- впровадження спільних стандартів та 
норм у митній сфері сприяє більшій перед-
бачуваності та прозорості для всіх учасників 
процесу;

- швидкий обмін даними про підозрі-
лих осіб, транспортні засоби та вантажі між 
митними органами різних країн допомагає 
ефективніше виявляти та попереджати пра-
вопорушення;

- спільний контроль за переміщенням 
небезпечних та заборонених товарів (зброя, 
наркотики, токсичні речовини) допомагає 
захищати населення від загроз.
Актуальними для подальших наукових 

роз відок є питання правового забезпечення 
технічних та технологічних бар’єрів проце-
су автоматизації митних процесів, що може 
ускладнювати обмін даними та координа-
цію дій, гармонізації митного законодавства 
України із законодавством Європе йського 
Союзу. 
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SUMMARY 
The author examines the legal regulation of 

international customs cooperation at at different 
levels. Analysing the scientifi c positions, the author 
researches the conceptual apparatus and reveals the 
content of the categories «legal support» and «inter-
national customs cooperation». The interpretation 
of legal categories emphasises the need to achieve a 
balance in customs and legal regulation, which is im-
portant for avoiding confl icts and ensuring harmo-
nious operation of customs authorities. The purpose 
of the article is to analyse the legal framework for 
international cooperation of the customs authorities 
of Ukraine at the legislative, by-law and interstate 
levels. The objective of the research is to identify the 
legal acts of Ukraine and interstate agreements regu-
lating international cooperation between the customs 
authorities of Ukraine and the customs authorities of 
other states. The article highlights the fundamental 
legislative principles of international customs coop-
eration enshrined in Chapter 78 of the Customs Code 
of Ukraine. The author highlights the legal regula-
tion of international cooperation of customs author-
ities at the subordinate legislation level. The author 
emphasises the important role of the International 
Convention on Mutual Administrative Assistance 
in the Prevention, Investigation and Suppression 
of Customs Offences in concluding interstate agree-
ments on cooperation between customs authorities of 
different States. The provisions of the Agreement be-
tween Ukraine and the Republic of Poland on the 
Legal Regime of the Ukrainian-Polish State Border, 
Cooperation and Mutual Assistance on Border Is-
sues are researched. Certain aspects of the Agreement 
between Ukraine and the Slovak Republic on coop-
eration and mutual assistance in the fi eld of customs 
are highlighted. The provisions on mutual assistance 
of customs authorities on a bilateral basis within the 
framework of the Free Trade Agreement between the 
Government of Ukraine and the Government of 
Montenegro are analyzed. The scientifi c novelty of 
the research is to formulate proposals for improving 
the legal framework for international cooperation of 
the customs authorities of Ukraine.

Keywords: legal support, international customs 
cooperation, customs authorities, interstate agree-
ments, the Customs Code of Ukraine.
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