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У статті проаналізовані загальні ас-
пекти та специфічні особливості інститу-
ційного забезпечення функціонування ме-
ханізмів виявлення, розшуку та управління 
активами, одержаними від корупційних та 
інших злочинів на міжнародному та націо-
нальному рівнях на прикладі центрального 
органу виконавчої влади у цій галузі – АРМА. 
Зазначено, що Національному агентству 
України з питань виявлення, розшуку та 
управління активами, одержаними від ко-
рупційних та інших злочинів належить не 
тільки розбудувати цей орган, а й на основі 
вивчення та зарубіжного досвіду, дотриман-
ня норм і стандартів міжнародної діяльнос-
ті у відповідні сфері, реалізувати відповідну 
державну політику, що передбачено спеці-
альним Законом. Завдання АРМА полягає 
в тому, щоб, використовуючи міжнародний 
досвід і налагоджуючи співпрацю з між-
народними організаціями, зробити його в 
межах закону настільки унікальним за сво-
єю ефективністю, щоб ні в кого не виникало 
питань щодо доцільності його існування.
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інституційне забезпечення, корупція, акти-
ви, одержані від корупційних та інших зло-
чинів.
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ційних реформ, спрямованих на створення 
нової інституційної системи запобігання, 
виявлення та покарання за корупцію, що 
надало системного характеру зусиллям ор-
ганів державної влади у боротьбі з корупці-
єю та призвело до покращення відповідних 
показників. Серед них вагомим рішенням 
стало створення у 2015 році Національного 
агентства України з питань виявлення, роз-
шуку та управління активами, одержаними 
від корупційних та інших злочинів (скоро-
чено – Агентство з розшуку/повернення ак-
тивів, АРМА). 

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій

Окремі аспект проблематики інститу-
ційного забезпечення функціонування ме-
ханізмів виявлення, розшуку та управління 
активами, одержаними від корупційних та 
інших злочинів, зокрема, діяльність АРМА, 
досліджували вчені Г. Буяджи, О. Бусол, Л. 
Гарбовський, М. Ліхачов, О. Рєзнікова, Г. 
Терещук та інші.

Мета статті – проаналізувати загальні 
аспекти інституційного забезпечення функ-
ціонування механізмів виявлення, розшуку 
та управління активами, одержаними від 
корупційних та інших злочинів на прикла-
ді організаційно-функціональних особли-
востей діяльності Національного агентства 
України з питань виявлення, розшуку та 
управління активами, одержаними від ко-
рупційних та інших злочинів (АРМА).

Постановка проблеми
Корупція залишається одним з негатив-

них соціальних явищ, що турбує українське 
суспільство і державу. Упродовж відносно 
недавнього часу Україна здійснила перші 
вагомі кроки до масштабних антикоруп-
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Виклад основного матеріалу дослі-
дження

Національне агентство України з пи-
тань виявлення, розшуку та управління 
активами, одержаними від корупційних 
та інших злочинів є центральним орга-
ном виконавчої влади зі спеціальним ста-
тусом, уповноваженим на формування та 
реалізацію державної політики у сфері ви-
явлення та розшуку активів, які можуть 
бути арештовані у кримінальному прова-
дженні, а також управління активами, які 
арештовані у кримінальному провадженні. 
Створення в Україні такого органу влади, 
відповідно до Закону України від 10 лис-
топада 2015 року № 772-VIII [1], було од-
ним з основних критеріїв виконання Укра-
їною Плану дій з лібералізації візового 
режиму з країнами Європейського Союзу, 
обов’язкових для України рекомендацій 
Організації економічного співробітництва 
та розвитку (ОЕСР) та інших міжнародних 
зобов’язань. АРМА створено за аналогом 
установ з повернення та управління акти-
вами, які успішно функціонують у держа-
вах-членах ЄС відповідно до рішення Ради 
Європейського Союзу № 2007/845/JHA від 
06 грудня 2007 року та інших актів права 
ЄС [2, c. 315].
Нацагентство є ключовим елементом в 

антикорупційній системі держави та не має 
аналогів в системі органів державної влади. 
Разом з Національним антикорупційним 
бюро України (НАБУ), Спеціалізованою 
антикорупційною прокуратурою (САП) та 
Національним агентством з питань запобі-
гання корупції (НАЗК) Нацагентство з по-
вернення активів – одне з новостворених 
відомств, покликаних боротися з корупці-
єю в державі. Воно є важливою складовою 
реформ у країні. Для того, щоб стати неза-
лежним та ефективним відомством, Наца-
генство потребує підтримки як від влади, 
так і від населення.
АРМА напряму підпорядковується Ка-

бінетові міністрів України. Головним за-
вданням відомства є виявлення (діяльність 
із встановлення факту існування) та роз-
шук (діяльність із визначення місцезнахо-
дження) активів – майна, на яке може бути 

накладено арешт у кримінальному прова-
дженні чи у справі про визнання необгрун-
тованими активів та їх стягнення в дохід 
держави [3].
АРМА уповноважене сприяти здійснен-

ню кримінального провадження шляхом: 
1) здійснення заходів з виявлення та роз-
шуку активів за зверненням слідчого, де-
тектива, органів досудового розслідування, 
прокуратури та судів з метою арешту та 
конфіскації таких активів чи їх стягнення 
в дохід держави внаслідок визнання нео-
бгрунтованими активів; 2) забезпечення 
міжнародного співробітництва з відповід-
ними органами іноземних держав (на рівні, 
що передує міжнародній правовій допомо-
зі), міжнародними організаціями до ком-
петенції яких належать питання щодо ви-
явлення, розшуку активів, а також направ-
лення до них відповідних запитів щодо 
виявлення та розшуку активів; 3) звернен-
ня до суду з позовом щодо визнання неза-
конними нормативно-правових актів, інди-
відуальних рішень, правочинів, виданих \ 
вчинених з порушенням визначених чин-
ним законодавством вимог та обмежень; 4) 
участі у забезпеченні представництва прав 
та інтересів України у закордонних юрис-
дикційних органах у справах, пов’язаних з 
поверненням в Україну активів, одержаних 
від корупційних та інших злочинів [1]. 
Ефективна робота Нацагентства за-

безпечить повернення до державного бю-
джету вкрадених коштів. Звичайно, перед 
ним стоїть неймовірно складне завдання, 
оскільки, по-перше, це абсолютно нова для 
України діяльність, і по-друге, успіх Наца-
гентства тісно переплітається з прогресом у 
реформуванні правоохоронних органів.
На підставі рішення суду, АРМА здій-

снює управління активами, на які накладе-
но арешт у кримінальному провадженні, з 
метою збереження чи збільшення їх еконо-
мічної вартості шляхом: 1) передачі активів 
в управління на підставі договору управ-
ління; 2) розпорядження – реалізації відпо-
відних активів з подальшим розміщенням 
готівкових коштів на рахунках у держав-
них банках до закінчення кримінального 
провадження [4].
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АРМА забезпечує формування та реа-
лізацію державної політики в сфері вияв-
лення, розшуку та управління активами 
шляхом: 1) підготовки пропозицій щодо 
формування та реалізації державної полі-
тики (розроблення проектів нормативно-
правових актів, підзаконних актів, норма-
тивно-правових актів АРМА); 2) укладання 
міжвідомчих міжнародних угод про співро-
бітництво з органами іноземних держав, до 
компетенції яких належать питання щодо 
виявлення, розшуку та управління актива-
ми, одержаними від корупційних та інших 
злочинів; 3) надання роз’яснень, методич-
ної та консультаційної допомоги слідчим, 
детективам, прокурорам та суддям з пи-
тань, пов’язаних з виявленням, розшуком, 
проведенням оцінки та управлінням акти-
вами; 4) формування та ведення Єдиного 
державного реєстру активів, на які накла-
дено арешт у кримінальному провадженні, 
який повинен містити дані про активи, на 
які накладено арешт у кримінальному про-
вадженні, судове рішення про арешт та/або 
скасування арешту, номер кримінального 
провадження у Єдиному реєстрі досудових 
розслідувань та іншу відповідну інформа-
цію [5].
Відповідно до частини першої статті 170 

КПК України, слідчий, прокурор повинні 
вжити необхідних заходів з метою вияв-
лення та розшуку майна, на яке може бути 
накладено арешт у кримінальному про-
вадженні, зокрема шляхом витребування 
необхідної інформації в АРМА, інших дер-
жавних органів та органів місцевого само-
врядування, фізичних і юридичних осіб [6].
Згідно з частиною першою статті 9 За-

кону України «Про Національне агентство 
України з питань виявлення, розшуку та 
управління активами, одержаними від ко-
рупційних та інших злочинів» однією з 
основних функцій АРМА є здійснення захо-
дів з виявлення та розшуку активів за звер-
ненням слідчого, детектива, прокурора, 
суду (слідчого судді), надання роз’яснень, 
методичної та консультаційної допомоги 
слідчим, детективам, прокурорам та суд-
дям з питань, пов’язаних з виявленням, 
розшуком активів [1].

Відповідно до пункту 1 частини першої 
статті 10 Закону АРМА витребовує від дер-
жавних органів інформацію, необхідну для 
виконання звернень правоохоронних орга-
нів.
З урахуванням повноважень, які визна-

чено пунктом 2 частини першої статті 10 
Закону, АРМА має повний доступ до авто-
матизованих інформаційних і довідкових 
систем, реєстрів та банків даних, держате-
лем (адміністратором) яких є державні ор-
гани. Кількість підключень та доступів до 
реєстрів, банків даних, інформаційних ре-
сурсів постійно збільшується [6].
З метою ефективного виконання визна-

чених Законом завдань АРМА проведено 
роботу, направлену на отримання доступу 
до значної кількості реєстрів та інформа-
ційних банків даних, розпорядниками та/
або володільцями яких є державні орга-
ни та органи місцевого самоврядування, а 
уповноважені особи АРМА мають право ви-
требовувати в цих органів документи, які 
сприяють процесу виявлення та розшуку 
активів [7, c. 145].
Статтею 10 Закону України «Про На-

ціональне агентство України з питань ви-
явлення, розшуку та управління активами, 
одержаними від корупційних та інших зло-
чинів» АРМА наділена повноваженнями 
щодо отримання доступу до всіх реєстрів та 
інформаційних банків даних, розпорядни-
ками та/або володільцями яких є державні 
органи та органи місцевого самоврядуван-
ня, а уповноважені особи АРМА мають пра-
во витребовувати в цих органів документи, 
які можуть сприяти процесу виявлення та 
розшуку активів [1].
На сьогодні на підставі укладених ме-

морандумів та угод, прийнятих спільних 
рішень АРМА має доступ до 44 реєстрів та 
інформаційних баз даних.
АРМА на постійній основі проводить 

роботу з пошуку та аналізу нових банків 
даних, що можуть бути використані для ви-
явлення та розшуку активів. У результаті 
взаємодії з Національним банком України 
запроваджено та успішно реалізується ме-
ханізм отримання АРМА інформації щодо 
наявності, стану банківських рахунків, опе-
рацій за рахунками юридичної або фізичної 
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особи, фізичної особи-суб’єкта підприєм-
ницької діяльності. У ході реалізації АРМА 
повноважень, визначених пунктом 10 час-
тини першої статті 62 Закону України «Про 
банки і банківську діяльність», налагодже-
но взаємодію з 68 комерційними банками. 
Крім того, АРМА налагоджено співпрацю 
щодо отримання відповідної інформації з 
уповноваженими особами Фонду гаранту-
вання вкладів та банками, які знаходяться 
у ліквідації. Співробітниками Управління 
виявлення та розшуку активів проводить-
ся постійний аналіз якості надання інфор-
мації банківськими установами. Середній 
час відповіді від банку становить 5 робочих 
днів та постійно зменшується [6].
За результатами отриманої інформації 

від банківських установ Управління вияв-
лення та розшуку активів проводить ана-
ліз руху коштів по рахункам юридичних та 
фізичних осіб щодо наявності фінансових 
операцій, що можуть свідчити про маску-
вання або приховування активів, одержа-
них від корупційних чи інших злочинів. 
Зокрема проводиться аналітична робота 
щодо виокремлення платника та отриму-
вача коштів, а також відслідковування на-
пряму подальшого руху відповідних сум з 
урахуванням залишків на рахунках та часу 
проведення операції [8, c. 60]. Відомості 
стосовно призначення платежу часто міс-
тять цікаву інформацію про контрагента 
та використовуються з метою виявлення та 
розшуку активів. Після проведеного ана-
лізу інформація щодо наявних рахунків та 
залишків грошових коштів на них, а також 
про подальший напрям руху коштів, на-
дається органам, що здійснюють досудове 
розслідування. Як наслідок, Управлінням 
виявлення та розшуку активів лише за 
2019 рік виявлено грошових коштів на за-
гальну суму 876,78 млн гривень, 16,59 млн 
доларів, 7,7 млн євро [6].
За допомогою використання макро-

сів у Microsoft Excel удосконалено роботу 
з великими масивами даних із банківських 
виписок. Застосування побудови робочих 
таблиць та запитів на фільтрування інфор-
мації Microsoft Access дозволяє співробіт-
никам відшукати конкретні грошові кошти 
у великій кількості фінансових операцій. 

Відомості щодо грошових коштів на бан-
ківських рахунках є важливими для право-
охоронних органів у контексті накладен-
ня арешту у кримінальному провадженні. 
З метою скорочення термінів виявлення 
грошових коштів на банківських рахунках 
заплановано запровадити практику надси-
лання масових запитів на банківські уста-
нови щодо наявності та стану рахунків [9].
Агентством спільно з Генеральною 

прокуратурою України, Службою безпеки 
України, Міністерством внутрішніх справ 
України, Національним антикорупційним 
бюро України та Міністерством фінансів 
України затверджено Порядок взаємодії 
при розгляді звернень органів, що здій-
снюють досудове розслідування, прокура-
тури та виконанні запитів іноземних дер-
жав щодо виявлення та розшуку активів 
(спільний наказ від 20.10.2017 № 115/197-
О/297/586/869/857, зареєстрований в Мініс-
терстві юстиції України від 02.11.2017 за № 
1342/31210).
Нацагентство не зможе бути успішним 

без успішної роботи НАБУ. Зокрема й тому, 
що розслідування Національного антико-
рупційного бюро стосуватимуться тих же 
самих осіб, активи яких Нацагентство від-
стежуватиме. НАБУ вже надає підтримку 
Нацагентству: відомство ділиться досвідом, 
отриманим протягом останніх двох років з 
моменту запуску [6]. 
На першому етапі підтримка діяльнос-

ті Нацагентства з боку міжнародної спіль-
ноти стало вирішальною. Відомство нала-
годило контакти з подібними агенціями в 
ЄС, і Консультативна місія ЄС максималь-
но сприятиме цьому.
Загалом розшук та повернення активів – 

досить нова складова правоохоронних сис-
тем в країнах Європейського Союзу. Наразі 
такі агенції швидко розвиваються, а їх ді-
яльність вимагає високого рівня компетент-
ності, досвіду та значною мірою залежить 
від координації на державному і міжнарод-
ному рівнях. Одним із пріоритетів Наца-
гентства має бути вивчення досвіду повер-
нення активів від аналогічних відомств ЄС.
Створення Нацагентства з повернення ак-
тивів та інших антикорупційних органів є 
доцільним кроком, але корупція надто гли-
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боко вкорінилася в українському суспіль-
стві, тож реформи необхідно пришвидшу-
вати [9].
АРМА не є правоохоронним органом, 

тому розшук майна у розумінні закону про 
Нацагентство – це розшук за джерелами 
інформації та базами даних: відкритих, 
закритих, публічних, державних, муніци-
пальних. До агентства від правоохоронних 
органів надходять запити на здійснення 
розшуку та виявлення майна як в межах, 
так і поза межами України. 
Агентство уповноважене управляти 

будь-яким майном, арештованим у кри-
мінальному провадженні, вартість якого 
перевищує 200 мінімальних заробітних 
плат. Ідеться про нерухомість, корпора-
тивні права, цінні папери, цілісні майнові 
комплекси, предмети мистецтва. Загалом 
важливий не стільки вид майна, а його вар-
тість. Класичний приклад – електроніка. 
Будь який електронний прилад станом на 
сьогодні коштує Х, але через п’ять років 
коштуватиме одну десяту від Х. Тому елек-
троніку доцільно продати, а кошти депону-
вати з нарахуванням відсотків до закінчен-
ня кримінального провадження. Якщо це 
комплексні об’єкти, то ними більш доціль-
но управляти, а не продавати. У разі, якщо 
справа закінчується на користь колишньо-
го власника, він одержує всю суму, напри-
клад, від продажу його майна і всі нарахо-
вані за депозитом відсотки. У гривнях це 
13,5 відсотка річних [6].
Гранична чисельність співробітни-

ків АРМА становить 130 осіб – приблизно 
стільки ж, скільки у подібних установах в 
інших країнах світу. Тому переважну біль-
шість допоміжних функцій нашої установи 
виконують контрагенти. Від 2017 року (ре-
ального часу початку роботи АРМА) про-
ведено добір цих контрагентів. Підписано 
контракт з «Ощадбанком України», в якому 
були відкриті рахунки агентства у гривнях, 
доларах і євро. Укладено угоду з оцінюва-
чем, який здійснює оцінку заарештованого 
майна. Також підписано угоду з реалізато-
ром майна, який здійснює продаж арешто-
ваного майна. Це державне підприємство, 
яке реалізовує майно на електронних тор-
гах. 

Закон, який регулює діяльність агент-
ства, допускає різні опції реалізації, елек-
тронні торги – лише одна з них. Напри-
клад, в ЄС аналогічні установи більше 
співпрацюють з аукціонними домами, 
оскільки ті вміють правильно позиціону-
вати товар, робити експозицію такими чи-
ном, щоб підвищити стартову ціну. У май-
бутньому планується залучати іноземних 
організаторів торгів. Агенцією вироблено 
унікальну систему добору управителів май-
ном, якої ніхто серед державних органів не 
практикує. Конкурс на потенційних упра-
вителів певними сегментами майна відкри-
тий безстроково [8, c. 61].
Лише за 4 місяці 2021 року до АРМА 

надійшло 1041 звернення стосовно здій-
снення заходів з виявлення та розшуку ак-
тивів від Національної поліції України, ор-
ганів прокуратури, Державної фіскальної 
служби України, Служби безпеки України, 
Державного бюро розслідувань, іноземних 
юрисдикцій та/або міжнародних інститу-
цій, органів військової прокуратури, На-
ціонального антикорупційного бюро Укра-
їни. Крім того, на виконання вимог Закону 
України «Про запобігання корупції» АРМА 
у порядку та строки, визначені законом, 
було опрацьовано 173 запити від Націо-
нального агентства з питань запобігання 
корупції [6]. У результаті опрацювання вка-
заних звернень виявлено та розшукано такі 
види активів: частки у статутних капіта-
лах; цінні папери; фінансові зобов’язання; 
об’єкти нерухомості (житлової та нежитло-
вої); земельні ділянки; одиниці іншого май-
на (товарів); сільськогосподарська техніка з 
комплектуючими; майнові права інтелек-
туальної власності; одиниці с/г продукції; 
одиниці морського/річкового транспорту; 
одиниці нематеріальних активів; одиниці 
автомобільного транспорту; одиниці авіа-
ційного / повітряного транспорту.
Відповідно до положень Плану стра-

тегічного розвитку АРМА на 2020-2022 
роки, затвердженого наказом АРМА від 
31.03.2020 р. № 180, серед численних пер-
спективних завдань розвитку цієї струк-
тури виділимо наступні: автоматизація та 
інформатизація при виявленні та розшуку 
активів; вдосконалення обміну інформаці-
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єю з мережею INTERPOL та EUROPOL; 
вдосконалення методики виявлення та роз-
шуку криптовалюних активів; узагальнен-
ня і впровадження міжнародного досвіду 
провідних закордонних правоохоронних 
органів у сфері виявлення та розшуку ви-
творів мистецтва та культурних цінностей; 
посилення взаємодії із навчальними цен-
трами та вищими навчальними закладами 
(проведення спільних науково-практичних 
заходів); розширення кола суб’єктів право-
охоронної взаємодії; впровадження новіт-
ніх методів фінансового аналізу; розширен-
ня доступу до фінансово-господарських да-
них компаній світу; підключення до нових 
реєстрів та баз даних [10].
Отже, створення Національного агент-

ства з питань виявлення, розшуку та управ-
ління активами, одержаними від корупцій-
них та інших злочинів (АРМА) стало новим 
словом в антикорупційній політиці Украї-
ни. 
У відповідності із суспільним запитом, 

вимогами міжнародного права та завдан-
нями чинного законодавства України за 
час свого функціонування АРМА проведено 
роботу, направлену на отримання доступу 
до значної кількості реєстрів та інформа-
ційних банків даних, розпорядниками та/
або володільцями яких є державні орга-
ни та органи місцевого самоврядування, а 
уповноважені особи АРМА мають право ви-
требовувати в цих органів документи, які 
можуть сприяти процесу виявлення та роз-
шуку активів. 
Агентство надалі вдосконалює свою ді-

яльність у сфері виявлення та розшуку ак-
тивів, зокрема, повністю автоматизується 
процес отримання інформації від банків-
ських установ, здійснюються заходи для 
отримання нових джерел інформації. За-
коном України від 31.10.2019 №263-IX 
стосовно запровадження нового інституту 
цивільної конфіскації АРМА наділено по-
вноваженнями формувати та реалізовувати 
державну політику у сфері визнання необ-
ґрунтованими активів та їх стягнення в до-
хід держави.
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Kramar R.
ADMINISTRATIVE-LEGAL STATUS 

AND ROLE OF THE NATIONAL AGENCY 
ON DETECTION, TRACING AND ASSET 

DERIVED FROM CORRUPTION AND 
OTHER CRIMES (ARMA) IN THE SYSTEM 

FIGHTING CRIME
The article analyzes the general aspects and specifi c 

features of institutional support for the functioning 
of mechanisms for detection, search and management 
of assets derived from corruption and other crimes at 
the international and national levels on the example 
of the central executive body in this area - ARMA. 
It is noted that the National Agency of Ukraine for 
Detection, Investigation and Management of Assets 
Obtained from Corruption and Other Crimes should 
not only build this body, but also on the basis of study 
and foreign experience, compliance with norms and 
standards of international activity in relevant fi elds. 

policy provided by a special law. ARMA’s task is to 
use international experience and establish cooperation 
with international organizations to make it so unique 
in its effectiveness within the law that no one has 
questions about the expediency of its existence.

The establishment of the National Agen cy for 
the Detection, Investigation and Management of 
Assets Obtained from Corruption and Other Crimes 
(ARMA) has become a new word in Ukraine’s anti-
corruption policy. 

In accordance with the public demand, the 
requirements of international law and the objectives 
of current legislation of Ukraine during its operation 
ARMA carried out work aimed at gaining access to 
a large number of registers and information data 
banks, managed and / or owned by state and local 
governments, and ARMA authorized persons have 
the right to request from these bodies documents that 
can facilitate the process of identifying and searching 
for assets.

Keywords: National Agency, institutional 
support, corruption, assets obtained from corruption 
and other crimes.


