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Статья посвящена анализу категории 
правонарушений в финансово-правовой сфе-
ре, определению их специфики, основных 
особенностей противодействия таким де-
ликтам средствами административного 
права в Украине. Особое внимание посвя-
щено анализу подходов к пониманию содер-
жания финансово-экономической сферы 
и детализации деликтов, возникающих в 
ней. Определена специфика противодей-
ствия правонарушениям в финансовой 
сфере как разновидности экономических 
правонарушений в Украине и реализации 
административно-правовых средств про-
тиводействия этим деликтам. Комплексно 
отражено имеющуюся в Украине систему 
инструментов административно-правового 
правозащитного воздействия.
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Вступ
Вчинення правопорушень у фінансово-

економічній сфері зумовлює не лише осо-
бливу небезпеку для управлінських процесів, 
що забезпечують функціонування економіки 
держави, але й несе загрозу фінансово-еконо-
мічним правам та законним інтересам грома-
дян, підприємств, установ, організацій, наці-
ональній безпеці держави загалом.
Адміністративно-правові засоби протидії 

деліктам у цій сфері є важливими інструмен-

тами профілактичного, примусового, стиму-
люючого та іншого характеру, що здатні як 
запобігти формуванню негативних наслідків 
фінансово-економічного характеру, так і при-
пинити такі делікти та покарати винних за їх 
вчинення.
Важливість фінансово-економічної сфе-

ри і правопорушень, що з нею пов’язані, для 
життєдіяльності нашого суспільства засвідчує 
потребу теоретичного осмислення за проти-
дії правопорушенням у фінансово-економіч-
ній сфері засобами адміністративного права.

Постановка проблеми
Фінансово-економічну сферу слід роз-

глядати як складний економіко-правовий 
феномен, який уособлює різноманітні галузі 
життєдіяльності суспільства, є специфічним 
напрямом людської діяльності задля розви-
тку інтересів членів соціальної спільноти з 
приводу економічних процесів та фінансо-
вих ресурсів, є ареалом мобілізації і розмі-
щення фінансових ресурсів, організаційно-
економічних, виробничих відносини, відно-
сини власності, функціонування усього гос-
подарського механізму держави, розподілу 
і перерозподілу вартості валового внутріш-
нього продукту. 
Саме держава реалізує обов’язок ство-

рення системи ефективних адміністратив-
но-правових засобів протидії деліктам у 
цій сфері, формує специфічний правовий 
режим функціонування суб’єктів фінансово-
економічних правовідносин, забезпечення 
захисту їхніх фінансово-економічних прав.
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Важливим завданнями української дер-
жави в аспекті оновлення адміністративно-
го законодавства є удосконалення системи 
протидії правопорушенням у фінансово-
економічній сфері засобами адміністратив-
ного права.

Стан дослідження проблеми
Загальним питанням пізнання зміс-

ту фінансово-економічної сфери держави 
присвячені праці Д. Ванькович, Р. Міхель, 
В. Окейна. Водночас протидії деліктам у 
цій сфері засобами різних галузей права 
присвятили наукові роботи С. Кравчук, Т. 
Скакун і інші. Натомість питань визначення 
змісту правопорушень у фінансово-правовій 
сфері, їх специфіки, основних особливостей 
протидії таким деліктам засобами адміні-
стративного права в Україні стосуються 
праці доволі обмеженого кола науковців. 
Серед таких О. Заяць, Д. Кобелько, Ю. На-
зар, І. Проць, І. Петрик. Однак відсутність 
ґрунтовних, комплексних наукових праць 
щодо протидії деліктам у фінансово-еконо-
мічній сфері, недослідженість окремих ас-
пектів цієї проблеми спонукає продовжити 
дослідження у цій сфері.

Метою статті є дослідження протидії 
правопорушенням у фінансово-економічній 
сфері засобами адміністративного права. 

Наукова новизна статті полягає в тому, 
що в ній сформовано ряд нових висновків 
щодо особливостей фінансово-економічної 
сфери та різновидів адміністративних делік-
тів, що в ній вчиняються. Дістало подаль-
ший розвиток обґрунтування специфіки 
фінансових правопорушень, протидія яким 
здійснюється засобами адміністративного 
права.

Виклад основного матеріалу
Тандем фінансової та економічної сфер 

життєдіяльності українського суспільства не 
випадковий. 
Законодавець у Постанові Верховної 

ради України «Про основні засади і на-
прями становлення економіки України в 
кризовий період» від 15 червня 1994 р. № 
61/94-ВР визнав економічні засади розвитку 

суспільства основою для функціонування 
нашої держави як незалежної та суверенної 
загалом. При цьому стратегія соціально-еко-
номічних перетворень з огляду на потребу 
поглиблення прогресивного розвитку сус-
пільства в аспекті домінування людиноцен-
тристських начал визначає своєю метою в 
економічній частині – формування високо-
розвинутої фінансової інфраструктури [1]. 
Тлумачні словники визначають економ-

ку як систему відносин виробничого та не-
виробничого характеру, що забезпечують 
економічний базис визначеного суспільного 
ладу [2,  с 79]. При цьому пріоритетне місце 
серед економічних відносин займають відно-
сини щодо виробництва, розподілу, обміну, 
споживання товарів чи послуг. Можливість 
розподілу, обміну, споживання неодмінно 
пов’язана з кількісним виміром економічних 
явищ та грошовою формою [3, с . 36].
Економічна система держави є склад-

ною системою, в якій фінансам відведено 
провідне місце. Саме останні забезпечують 
гарантування належного формування та 
використання фондів фінансових ресурсів, 
задоволення інтересів суспільства та окре-
мих громадян. Вони виступають сукупністю 
грошових відносин, в ході яких виникають і 
використовуються фонди грошових коштів, 
метою яких є відшкодування витрат, що 
пов’язані із процесом виробництва та реалі-
зації державою її функцій [4, с.  291].
Як слушно стверджують вітчизняні на-

уковці, фінанси в будь-яких типах економіч-
них систем формуються тоді, коли реалізу-
ється процес формування і використання 
фондів грошових засобів, тобто фінансових 
ресурсів [5].
Б ільшість вітчизняних науковців визна-

ють економічну безпеку держави чи певної 
юридичної особи як широку категорію, нео-
дмінним елементом якої є фінансова безпе-
ка, з огляду на те, що в умовах переходу до 
ринкової економіки актуалізувалися еконо-
мічні інтереси щодо удосконалення бюджет-
ної, грошово-кредитної, податкової системи 
[6, с.  33].
Однак сфера економіки не вичерпуєть-

ся винятково сферою фінансів. Це набагато 
ширше коло відносин, зав’язків, інституцій 
та інститутів.
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Економічну систему складає упоряд-
кована сукупність зв’язків між суб’єктами 
економіки. Вона охоплює різні інститути 
та інституції, правила, закони позиції, устої 
поведінки [7, с. 20 -23].
Як слушно зазначає Р. Міхель, вона є су-

купністю економічних компонентів та еле-
ментів національного господарства, які ба-
зуються на національних цінностях, визна-
чаються соціальним становищем та іншими 
чинниками [8, с. 17 ].
Надзвичайно важливим є вплив дер-

жави на економічну систему задля забезпе-
чення свободи і добробуту суспільства. В. 
Окейн  деталізував регулюючі засади такого 
впливу. Серед них цей автор виокремлював 
створення перешкод для спотворення рин-
кових процесів, формування незалежної від 
держави системи ринкового ціноутворен-
ня, гарантування доступності та відкритості 
ринку, захисту приватної власності, свободи 
господарських договорів, перешкоджання 
монополізму, тощо [9, с. 33 5-378].
Незважаючи на визнання пріоритету 

формування в державі вільної ринкової еко-
номіки, вченими всіляко заперечувалася 
доцільність позбавлення сфери економіки 
державного впливу. Ними стверджувалося 
про потребу помірного державного втру-
чання як певного синтезу вільного та соці-
ально обов’язкового суспільного устрою [10, 
с. 23 4].
Вітчизняними та іноземними економіс-

тами стверджується про доцільність засто-
сування цілої системи засобів державного 
впливу на економічні процеси. Серед таких 
монетарні та фіскальні інструменти, засобів 
політики зростання, серед яких інновації та 
інвестиції, тощо [11, с. 36 -39; 8, с. 47].
Проте низка важливих засобів впливу 

держави на економічну систему, економічні 
процеси перебуває в площині адміністра-
тивно-правового регулювання. Вони слу-
жать інструментами забезпечення збалан-
сованих економічних процесів в державі та 
можливості реалізації державою економіч-
них засобів впливу на економічні процеси, 
про які вже було згадано.
Вони є запорукою протидії адміністра-

тивним деліктам, що стосуються організа-
ційно-економічних, виробничих відносини, 

відносини власності, функціонування усього 
господарського механізму держави.
Особливо важливими сферами еконо-

мічних відносин, в яких вчиняються адмі-
ністративні делікти є сфери промисловос-
ті, будівництва та використання паливно-
енергетичних ресурсів (глава 8 КУпАП), 
торгівлі, громадського харчування, сфера 
послуг (глава 12 КУпАП), власності (глава 
6 КУпАП), сільського господарства (Глава 9 
КУпАП), тощо. Саме ці сфери визначені за-
конодавцем як такі, що здатні завдати най-
більшої шкоди економічним відносинам в 
державі та закладені у зміст КУпАП задля 
формування дієвих засобів протидії таким 
деліктам. 
Як правило такі делікти вчиняються з 

корисливою метою. 
Суб’єктами вчинення адміністративних 

деліктів в економічній сфері, визначених в 
КУпАП, є громадяни та в окремих випадках 
– посадові особи. 
Деліктна діяльність громадян у сфері 

економіки може стосуватися порушення 
нормативних вимог щодо будівництва, ви-
значених законом стандартів і правил в ході 
його здійснення (ст. 96 КУпАП), планування 
і забудови територій (ст. 96-1 КУпАП), не-
раціонального використання паливно-енер-
гетичних ресурсів (ст. 101-1 КУпАп), вимог 
щодо комерційного обліку води (ст. 103-3 
КУпАп), пошкодження насаджень суб’єктів 
господарювання, що функціонують в сфері 
сільського господарства (104 КУпАП), вчи-
нення експортно-імпортних операцій без 
проходження фітосанітарного контролю (ст. 
106 КУпАП), торгівлі алкогольними напо-
ями та тютюновими виробами (ст. 156 КУ-
пАП), провадження господарської діяльнос-
ті (ст. 164 КУпАП), недобросовісної конку-
ренції (ст. 164-3 КУпАП), здійснення забо-
ронених видів господарської діяльності (ст. 
164-16 КУпАП), зловживання монопольним 
становищем на ринку (ст. 166-1 КУпАП), 
ліцензування господарської діяльності (ст. 
166-12 КУпАП), тощо.
Як правило, делікти посадових осіб 

пов’язані з неналежним виконанням поса-
дових обов’язків у сфері будівництва, про-
мисловості (наприклад щодо експлуатації 
паливо- та енерговикористовуючого устат-
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кування (ст. 102 КУпАп)), санітарних та 
карантинних вимог у сфері сільського гос-
подарства, дискримінації підприємців орга-
нами влади і управління (ст. 166-3 КУпАП), 
тощо. 
Вченими відзначається, що деліктна ді-

яльність у сфері економіки завдає реаль-
ної майнової шкоди державі чи окремими 
суб’єктам господарювання, зумовлена, як 
правило, бажанням правопорушника отри-
мати певну майнову вигоду, тісно пов’язана 
з реалізацією компетенції та повноважень 
технічно-облікового, фінансово-облікового 
та контрольно-управлінського характеру, 
вони, як правило, відзначаються триваю-
чим перебігом вчинення, високим ступе-
нем латентності, спрямовані на заподіяння 
шкоди економіці та порядку управляння в 
економічній сфері, пов’язані з тіньовою еко-
номіко та корупційними діяннями [12; 13].
Основною  групою адміністративних 

правопорушень у сфері економіки є ті, що 
стосуються фінансово-правових відносин. 
Основним напрямом застосування засобів 
адміністративного права у фінансово-пра-
вовій сфері є правоохоронний, пов’язаний 
з цілеспрямованим впливом на посадових 
осіб та окремих громадян задля поперед-
ження, припинення таких проступків та за-
стосування адміністративного покарання за 
їх вчинення.
Сучасна система адміністративно-право-

вих засобів протидії правопорушенням у фі-
нансовій сфері в Україні спрямована на за-
хист фінансових прав громадян, юридичних 
осіб та інтересів держави широкого кола де-
ліктів, які створюють загрозу фінансовій ста-
більності, безпеки держави, гарантованості 
фінансових прав фізичних та юридичних 
осіб.
Система цих засобів стосується регулю-

вання мобілізації (формування), розподілу 
(перерозподілу), використання централізо-
ваних і децентралізованих грошових фон-
дів, зокрема адміністративних правопору-
шень, деталізованих у КУпАП (статті 163-
1, 163-2, 163-3, 163-4, 164-1, 164-2, 164-12 
КУпАП)), та фінансових правопорушень, 
склад яких визначено в змісті Бюджетно-
го кодексу України, Податкового кодексу 
України, закону України «Про застосуван-

ня реєстраторів розрахункових операцій 
у сфері торгівлі, громадського харчування 
та послуг» від 06.07.1995 № 265/95-ВР та 
інших нормативно-правових актів фінан-
сового характеру і адміністративних про-
ступків у фінансовій сфері, деталізованих в 
КУПАП. 
Законодавець закріплює можливість 

здійснювати перевірку грошових та бухгал-
терських документів, звітів, кошторисів, що 
містять дані про надходження і витрачан-
ня коштів, проводити перевірки фактич-
ної наявності цінностей, вимагати надання 
результатів інвентаризацій основних фон-
дів, обліку товарно-матеріальних ціннос-
тей, результатів розрахунків, реалізовувати 
огляд речей, контролю якості формування 
показників бюджетів місцевого самовряду-
вання, інформації про потреби закупівлі, 
інформація про технічні і якісні характе-
ристики предмета закупівлі, його вартість 
при наданні адміністративних послуг, від-
відування підприємств, установ і організа-
цій, призупиняти видаткові операції, тощо. 
Спрямовані такі дії на припинення проти-
правної діяльності та встановлення осіб, які 
порушують порядок здійснення фінансових 
операцій.

Висновки
Зважаючи на сказане, посилення про-

тидії правопорушенням у фінансово-еконо-
мічній сфері потребує перегляду сучасної 
системи засобів адміністративно-правового 
впливу на цю сферу задля усунення чин-
ників, що зумовлюють деліктну поведінку 
особи, подолання недосконалості норматив-
но-правової основи цієї протидії, корупцій-
них проявів у фінансово-економічній сфері, 
розширення контрольних повноважень ор-
ганів публічного управління, удосконален-
ня кадрової роботи, методичного, фінансо-
вого, технічного забезпечення діяльності 
суб’єктів профілактики таких деліктів, об-
міну інформацією між органами публічного 
управління у цій сфері. Особливої уваги за-
слуговує перегляд засобів протидії деліктам 
фінансово-правового характеру як вагомої 
складової деліктної поведінки у сфері еко-
номіки загалом. 
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Komarnytska I.I. 
COUNTERACTION TO OFFENSES 

IN THE FINANCIAL AND ECONOMIC 
SPHERE BY MEANS OF ADMINISTRA-

TIVE LAW
The article is devoted to the analysis of the 

category of offenses in the fi nancial and legal 
sphere, the defi nition of their specifi cs, the 
main features of counteracting such torts by 
means of administrative law in Ukraine.

The purpose of the article is to study the 
fi ght against crime in the fi nancial and eco-
nomic sphere by means of administrative law.

The methodological basis was general and 
special methods of scientifi c knowledge, includ-
ing empirical, systemic, formal and other.

The scientifi c novelty of the article is that it 
formed a number of new conclusions about the 
features of the fi nancial and economic sphere 
and the types of administrative torts commit-
ted in it. The substantiation of the specifi cs of 
fi nancial offenses, which are counteracted by 
means of administrative law, was further devel-
oped.

Particular attention is paid to the analysis 
of approaches to understanding the content of 
the fi nancial and economic sphere and detail-
ing the torts that may arise in it. The specifi cs of 
counteraction to offenses in the fi nancial sphere 
as a kind of economic offenses in Ukraine and 
the implementation of administrative and legal 
means of counteracting these torts are deter-
mined. The existing system of instruments of 
administrative and legal human rights infl u-
ence in Ukraine is comprehensively refl ected.

It has been found that the economic sys-
tem of the state is a complex system in which 
fi nance is given a leading place. It is the latter 
that ensure the proper formation and use of 
funds of fi nancial resources, the satisfaction of 
the interests of society and individual citizens.

A number of important means of infl uenc-
ing the state on the economic system, economic 
processes is in the plane of administrative and 
legal regulation. They serve as tools to ensure 
balanced economic processes in the state and 
the possibility of state implementation of eco-
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nomic means of infl uencing economic process-
es.

Particularly important areas of economic 
relations in which administrative offenses are 
committed are industry, construction and use 
of fuel and energy resources, trade, catering, 
services, property, agriculture, and so on.

It is established that strengthening the 
counteraction to offenses in the fi nancial and 
economic sphere requires overcoming the 
imperfection of the legal framework of this 
counteraction, expanding the control powers 
of public administration bodies, improving 
personnel work, methodological, fi nancial, 
technical support of such delinquency entities, 
information exchange between bodies. public 
administration in this area.

Key words: offenses, fi nancial and econom-
ic sphere, means of administrative law, coun-
teraction, administrative liability, fi nancial and 
legal relations.

АНОТАЦІЯ 
Стаття присвячена анализу категорії 

правопорушень у фінансово-правовій сфері, ви-
значенню їх специфіки, основних особливостей 
протидії таким деліктам засобами адміні-
стративного права в Україні. Особлива увага 
присвячена аналізу підходів до розуміння зміс-
ту фінансово-економічної сфери та деталіза-
ції деліктів, що можуть у ній виникати. Ви-
значено специфіку протидії правопорушенням 
у фінансовій сфері як різновиду економічних 
правопорушень в Україні та реалізації адмі-
ністративно-правових засобів протидії цим 
деліктам. Комплексно відображено наявну в 
Україні систему інструментів адміністра-
тивно-правового правозахисного впливу.
Ключові слова: правопорушення, фінансо-

во-економічна сфера, засоби адміністратив-
ного права, протидія, адміністративна відпо-
відальність, фінансово-правові відносини. 


