
21

Хромов А.В. - Адміністративно-правовий статус державних архівів в Україні...

АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС 
ДЕРЖАВНИХ АРХІВІВ В УКРАЇНІ ЯК 
СУБ’ЄКТІВ РЕАЛІЗАЦІЇ ДЕРЖАВНОЇ 

ПОЛІТИКИ У СФЕРІ АРХІВНОЇ СПРАВИ 
ТА ДІЛОВОДСТВА

З метою визначення терміна «адміні-
стративно-правовий статус державних ар-
хівів в Україні» у статті аналізуються ін-
терпретації понять «статус», «правовий 
статус», «адміністративно-правовий статус» 
із джерел енциклопедичного характеру, а та-
кож робіт дослідників адміністративного та 
архівного права; висвітлюється еволюція вка-
заних понять крізь призму зміни наукової па-
радигми інформаційного суспільства; розгля-
даються відповідні нормативно-правові акти, 
нормами яких урегульовується досліджуваний 
статус; вказуються особливості діяльності 
державних архівів в Україні. 
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розвитку інформаційного простору. Аналіз 
чинного законодавства показав, що сьогод-
ні існує ряд недоліків, прогалин, упущень 
у нормативно-правовому визначенні адмі-
ністративно-правового статусу державних 
архівів в Україні. Зокрема, це стосується 
необхідності: перегляду національного за-
конодавства у сфері архівної справи з точки 
зору підходу до архівних фондів як до архів-
них інформаційних ресурсів, та, відповідно, 
заміни ряду абстрактних понять в архівно-
му законодавстві на такі, що більше відпо-
відають викликам часу, розвитку понятійно-
го апарату; удосконалення адміністрування 
наявної архівної спадщини та розширення 
поля комплектування архівів ретроспектив-
ною інформацією; вирішення проблеми збе-
реження та поповнення (повернення) куль-
турної спадщини; підвищення рівня уваги 
до питань, пов’язаних з відповідальністю 
суб’єктів реалізації державної політики у 
сфері архівної справи та діловодства тощо.

Стан дослідження проблеми
Поняття адміністративно-правового ста-

тусу є одним із базових для юридичної на-
уки і представлено в роботах низки зарубіж-
них і вітчизняних науковців. Зокрема, його 
вивчали: Авер`янов В. Б., Битяк Ю. П., Во-
линка К. Г., Ківалов С. В., Копейчиков В. В., 
Павлов Д. М., Попова С. М., Скакун О. Ф. 
та ін. Дослідженню еволюції архівної спра-
ви та розробці галузевої термінології аналізу 
архівних норм права присвячено праці Бо-
ряка Г. В., Матяш І. Б., Новохатського К. Є., 

Постановка проблеми
У контексті децентралізації влади та 

створення нового адміністративно-терито-
ріального устрою країни, подій в АР Крим 
та на Сході країни, у результаті яких втра-
чено частину архівного фонду України, 
швидкого розвитку інформатизації суспіль-
ства, постала необхідність розробки нового 
архівного закону та введення в обіг сучасної 
архівної термінології, яка б відповідала ви-
кликам часу, і, що найголовніше, - визна-
чення адміністративно-правового статусу 
державних архівів в Україні. Нині консер-
вативне українське архівне законодавство 
не повною мірою відповідає реаліям сучас-
ного розвитку українського суспільства та 
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Палієнко М. Г. та інших науковців-дослід-
ників. 

Мета і завдання дослідження
Метою цієї статті є визначення адміні-

стративно-правового статусу державних ар-
хівів в Україні як суб’єктів реалізації держав-
ної політики у сфері архівної справи та діло-
водства в сучасних умовах. Досягнення мети 
вимагає розв’язання наступних завдань: по-
перше, розкрити поняття «статус», «право-
вий статус», «адміністративно-правовий ста-
тус». Як зазначає Бельський К. С., для того, 
щоб категорії почали працювати, їм потрібно 
надати визначення, тобто вказати їх суттєві 
риси [1, с. 42]. По-друге, доцільно розгляну-
ти особливості функціонування державних 
архівів в Україні в сучасних умовах.

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня пропонується розпочати з визначення 
сутності поняття «статус». Термін «статус» 
походить від латинського «status» – стано-
вище. У словнику української мови понят-
тя «статус» вживається у таких значеннях: 
а) становище; б) певний стан чого-небудь [2, 
с. 671]. Словник іншомовних слів має такі 
тлумачення терміна «статус»: 1) у юридич-
ному контексті: а) правове становище гро-
мадян, громадських і державних організа-
цій, міжнародних організацій; б) сукупність 
прав і обов’язків фізичних та (або) юридич-
них осіб; 2) у соціальному контексті: а) соці-
альна роль кого-, чого-небудь; б) становище 
індивіда або групи осіб щодо інших індиві-
дів або груп у соціальній системі [3, с. 545].

Термін «правовий статус» передбачає 
закріплення у нормах права положення 
суб’єктів правових відносин, їх права та 
обов’язки [4, с. 655 ]. Шемшученко Ю. С. ви-
значає юридичний статус як правове стано-
вище (сукупність прав та обов’язків) фізичної 
або юридичної особи [5], Оніщенко Н. М., 
Зайчук О. В. – як систему законодавчо вста-
новлених та гарантованих державою прав, 
свобод, законних інтересів і обов’язків 
суб’єкта суспільних відносин. При цьому 
правовий статус як юридична категорія не 
лише визначає стандарти можливої та необ-
хідної поведінки, що забезпечують нормаль-
ну життєдіяльність соціального середовища, 

а й характеризують реальну взаємодію дер-
жави та особи [6].

Доцільно вказати про ототожнення по-
нять «статус» та «становище» і у словниках, 
і у чинному законодавстві України. Цієї ж 
думки дотримуються і більшість науковців, 
серед яких можна виділити Воєводіна Л. Д., 
Матузова М. І., Скакун О. Ф. [7; 8, с. 193; 9, 
с. 231; 10, с. 377].

Однак існують прибічники й іншої тео-
рії. Так, Халфіна Р. О. зазначає, що оскіль-
ки термін «правове становище» частіше за-
стосовується для характеристики особи чи 
організації в певному колі суспільних від-
носин, представляється доцільним виділити 
термін «правовий статус» для загальної ха-
рактеристики стану громадянина чи органі-
зації в суспільстві [11, с.123].

У загальному вигляді правовий статус 
є специфічною якісною характеристикою 
(властивістю), яка визначає положення (ста-
новище) суб’єкта у тій чи іншій системі сус-
пільних відносин (економічних, соціальних, 
політичних, міжнародних тощо) через пра-
вове (юридичне) встановлення його прав та 
обов’язків [12].

При цьому юридичну категорію право-
вого статусу характеризують такі ознаки: 
1) правовий статус має універсальний харак-
тер, оскільки поширюється на всіх суб’єктів; 
2) відображає індивідуальні особливості 
суб’єкта та його реальне становище у сис-
темі суспільних відносин; 3) права та свобо-
ди, що складають основу статусу, не можуть 
реалізуватись без інших його компонентів 
- обов’язків та відповідальності; 4) ця кате-
горія забезпечує системність прав, свобод та 
обов’язків [13].

Зазначимо, що правові норми не одно-
манітні і можуть суттєво різнитися залежно 
від сфери суспільних відносин, які вони ре-
гламентують, та відповідної галузевої при-
належності. Тож категорія правового стату-
су має загальний характер, яка відображає 
лише правовий спосіб, у якому визначено 
положення певного суб’єкта, та загальну 
структуру його статусу. Натомість, кон-
кретне сутнісне навантаження правового 
статусу, з урахуванням конкретної ситуації, 
здійснюють відповідні галузеві норми права 
[12].
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Правовий статус державних архівів в 
Україні визначається нормами права, які, 
за виразом Піголка А. С, є вихідним еле-
ментом, первинними «клітинами» права. 
Науковець зазначає, що норма права вира-
жає волю соціальних сил, які знаходяться у 
влади, затверджується або санкціонується 
державою, формується у нормативних актах 
або інших джерелах права, є обов’язковою 
для виконання, охороняється від порушень 
силою державного примусу [14, c. 152].

Досліджуючи категорію «адміністратив-
но-правовий статус», можна надати визна-
чення наступних науковців: Авер’янов В. Б. 
визначає це поняття як комплекс конкретно 
визначених суб’єктивних прав і обов’язків, 
які закріплені за відповідним суб’єктом нор-
мами адміністративного права [15], або як 
встановлені законом й іншими правовими 
актами сукупність прав і обов’язків грома-
дянина, що гарантують йому участь в управ-
лінні державними справами і задоволення 
публічних та особистих інтересів через ді-
яльність державної влади та органів міс-
цевого самоврядування [16]. Ківалов С. В., 
Біла Л. P. надають наступне визначення 
«адміністративно-правовому статусу»: комп-
лекс прав і обов’язків осіб, що закріплені 
нормами адміністративного права, також 
гарантії захисту цих прав і обов’язків [17]. 
Ластович Д. М. вказує, що це – визначене 
нормами адміністративного права юридич-
не становище цього органу влади в механіз-
мі держави та системі суспільних відносин 
[18]. Не можна не звернути увагу на визна-
чення адміністративно-правового статусу 
Курило С. Л., який наголошує, що це – одна 
з центральних правових категорій, яка має 
неабияке теоретичне і практичне значен-
ня, оскільки правовий статус є одним із тих 
якісних показників, за якими робляться ви-
сновки про рівень правової зрілості держа-
ви та суспільства [12].

Розглядаючи правовий статус керівни-
ка архівної установи, доцільно розгляну-
ти поняття «правовий статус особи», що 
розглядається як система закріплених у 
нормативно-правових актах і гарантова-
них державою прав, свобод, обов’язків, 
відповідальності, відповідно до яких інди-
від як суб’єкт права (тобто такий, що має 

правосуб’єктність) координує свою пове-
дінку в суспільстві. Структура правового 
статусу особи може бути представлена у ви-
гляді таких елементів: правосуб’єктність; 
права; свободи; обов’язки; відповідаль-
ність [19].

Основними нормативно-правовими ак-
тами, що впливають на визначення адмі-
ністративно-правового статусу державних 
архівів в Україні, є: Закони України «Про 
Національний архівний фонд та архівні 
установи», «Про внесення змін до деяких 
законів України у зв’язку з прийняттям За-
кону України «Про внесення змін до Закону 
України «Про Національний архівний фонд 
і архівні установи»», «Про захист персональ-
них даних», «Про внесення змін до деяких 
законів України щодо визначення порядку 
та строків зберігання деяких категорій до-
кументів», «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо посилен-
ня протидії незаконному обігу архівних до-
кументів», «Про внесення змін до Закону 
України «Про захист інформації в автомати-
зованих системах», «Про засади державної 
регуляторної політики у сфері господар-
ської діяльності», «Про електронний циф-
ровий підпис», «Про електронні документи 
та електронний документообіг», «Про Наці-
ональну програму інформатизації», Поста-
нова Кабінету України «Про затвердження 
Положення про Державну архівну службу 
України», Наказ міністерства юстиції Укра-
їни «Про затвердження Правил організації 
діловодства та архівного зберігання доку-
ментів у державних органах, органах місце-
вого самоврядування, на підприємствах, в 
установах і організаціях» та ін.

Доцільно наголосити, що адміністратив-
но-правовий статус – це одна з централь-
них правових категорій, яка має неабияке 
теоретичне і практичне значення, оскільки 
правовий статус є одним із тих якісних по-
казників, за якими робляться висновки про 
рівень правової зрілості держави та суспіль-
ства. При цьому існують досить різноманітні 
підходи до визначення поняття «адміністра-
тивно-правовий статус», однак уточнення 
поняття і змісту категорії «адміністративно-
правовий статус» сприятиме конкретизації 
структури адміністративно-правових дослі-
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джень і вирішенню наукових проблем і кон-
кретних завдань. 

Державні архіви є основною ланкою сис-
теми архівних установ України. Ці спеціа-
лізовані державні установи організовують 
формування Національного архівного фонду, 
забезпечують державний облік його докумен-
тів, зберігають абсолютну більшість загально-
го його обсягу, а також здійснюють надання 
архівної інформації користувачам. Реалізуючи 
свої завдання, державні архіви забезпечують 
збереження, примноження й використання 
важливої складової частини вітчизняної і сві-
тової культурної спадщини та інформаційних 
ресурсів, сприяють формуванню національної 
самосвідомості Українського народу, вносять 
свій вклад у розбудову демократичної, соці-
альної, правової держави [20].

Особливої уваги при визначенні адмі-
ністративно-правового статусу державних 
архівів в Україні доцільно приділити ін-
формаційній складовій. У сучасних умо-
вах інформатизації суспільства національні 
архівні інформаційні ресурси виходять на 
центральну арену в архівній справі та ви-
значають правові засади її реформування, 
оскільки консервативне українське архівне 
законодавство вже не повною мірою відпові-
дає реаліям сучасного розвитку українсько-
го суспільства та розвитку інформаційного 
простору, а цифровізація всіх процесів ар-
хівної справи та діловодства стає першо-
черговим пріоритетом роботи Державної 
архівної служби України [21].

Інформатизацією архівної справи є 
комплексна система організаційних, науко-
во-методичних і технологічних заходів, які 
забезпечують створення єдиних методоло-
гічних та методичних основ функціонування 
архівної галузі із залученням комп’ютерних 
технологій. Архівна практика цивілізованих 
країн засвідчує, що заміна ручних техноло-
гій на електронні дозволяє суттєво приско-
рити документообіг, управління інформаці-
єю та її використанням. Інформатизація пе-
редбачає проведення системи заходів щодо 
створення умов для переведення традицій-
них архівних технологій на нові інформа-
ційні комп’ютерні технології, формування 
електронних архівних документних ресур-
сів, розширення доступу до архівної інфор-

мації та її раціонального і оперативного ви-
користання [22].

На разі процес інформатизації архівної 
галузі в Україні перебуває на початковій 
стадії підготовки до загального впроваджен-
ня в практичну діяльність, однак потрібно 
розуміти, що це – важливий крок для нашої 
країни в напрямку входження України у 
міжнародний інформаційний простір, фор-
мування якісно нового інформаційного за-
безпечення розвитку національної економі-
ки, культури, науки, збереження історичної 
спадщини. Тому логічно, що останнім часом 
постало питання про розробку принципо-
во нового законопроєкту з умовною назвою 
«Про Національні архівні інформаційні ре-
сурси, управління документацією та архіва-
ми» з фактичним конституюванням в право-
вому полі понять «архівний інформаційний 
ресурс», «Національні архівні інформаційні 
ресурси» замість «архівні фонди», «Націо-
нальний архівний фонд», що ставить перед 
державними архівами в Україні нові завдан-
ня, передбачають виконання принципово 
нових функцій та повноважень. Крім того, 
ті зміни, що відбулися в адміністративно-
територіальному поділі країни, також по-
требують негайного реагування в архівній 
галузі, що може бути здійснено шляхом ре-
організації державних архівів областей і ар-
хівних відділів райдержадміністрацій у те-
риторіальні управління оновленого органу 
виконавчої влади.

Висновки
Під адміністративно-правовим статусом 

державних архівів в Україні як суб’єктів 
реалізації державної політики у сфері ар-
хівної справи та діловодства слід розуміти 
регламентоване адміністративно-правови-
ми нормами їхнє положення (становище) у 
механізмі державного управління та системі 
суспільних відносин, що визначається дер-
жавою через мету їх створення, сукупністю 
їхніх завдань, функцій, повноважень та від-
повідальності, що відповідають вимогам часу 
та які реалізуються зазначеними суб’єктами 
через відповідні адміністративно-правові 
відносини, зокрема, ті, що складаються без-
посередньо у сфері архівної справи та діло-
водства.
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ADMINISTRATIVE AND LEGAL 

STATUS OF STATE ARCHIVES 
IN UKRAINE AS SUBJECTS OF 

IMPLEMENTATION OF STATE POLICY IN 
THE FIELD OF ARCHIVAL AFFAIRS AND 

RECORD KEEPING
In order to define the term “administrative 

and legal status of state archives in Ukraine”, 
the article analyzes interpretations of “status”, 
“legal status”, “administrative and legal sta-
tus” from encyclopedic sources and works of 
researchers of administrative and archival law; 
the evolution of these concepts through the 
prism of changing the scientific paradigm of 
the information society is highlighted; the rel-
evant normative legal acts are considered, the 
norms of which regulate the investigated sta-
tus; the peculiarities of the activity of state ar-
chives in Ukraine are indicated.

The article emphasizes that the adminis-
trative and legal status is one of the central 
legal categories, which has great theoretical 

and practical significance, as the legal status 
is one of those qualitative indicators that draw 
conclusions about the level of legal maturity 
of the state and society. There are quite dif-
ferent approaches to defining the concept of 
“administrative and legal status”, but clarify-
ing the concept and content of the category 
“administrative and legal status” will help to 
specify the structure of administrative and le-
gal research and solve scientific problems and 
specific tasks.

When determining the administrative and 
legal status of state archives in Ukraine, it is 
advisable to pay special attention to the infor-
mation component. At present, the process 
of informatization of the archival industry in 
Ukraine is at the initial stage of preparation 
for general implementation, but it should be 
understood that this is an important step for 
our country towards Ukraine’s entry into the 
international information space, the formation 
of qualitatively new information support 
culture, science, preservation of historical 
heritage.

Key words: status, legal status, administra-
tive and legal status, state archives, legal regula-
tion, state policy, archival business, office work.
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